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Przepisy regulujace zakres zdrowia publicznego w zakresie realizowanym przez samorzady

Rozpatrujac funkcjonowanie szerokiej sfery ochrony zdrowia na terenie Powiatu Stubickiego
niezbg¢dne jest zatrzymanie si¢ nad przepisami regulujacymi tg sferg i okreslajacymi zadania gmin,
powiatow 1 wojewodztwa. Fundamentalnym dokumentem okreslajagcym zadania wtasne
samorzadow jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych. W artykule 6 okresla iz:

,Zadania wiadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej obejmuja w szczegodlnosci:

1. tworzenie warunkow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia;

2. analizg i ocen¢ potrzeb zdrowotnych oraz czynnikow powodujacych ich zmiany;

3. promocje¢ zdrowia i profilaktyke, majace na celu tworzenie warunkow sprzyjajacych

zdrowiu;

4. finansowanie w trybie i na zasadach okre$lonych ustawa $wiadczen opieki zdrowotnej.”
Zadania wlasne gminy wskazuje kolejny artykut w/w ustawy, w ktorym ustawodawca stwierdza:
,Do zadan wlasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego dostgpu do §wiadczen opieki
zdrowotnej nalezy w szczego6lnosci:

1. opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programow zdrowotnych wynikajacych z

rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow gminy;

2. przekazywanie powiatowi informacji o realizowanych programach zdrowotnych;

3. inicjowanie i udzial w wytyczaniu kierunkow przedsigwzig¢ lokalnych zmierzajacych do

zaznajamiania mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami;

4. podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu

zdrowia mieszkancow gminy.”2
Art 8 ustawy dookre$la zadania powiatu w tym zakresie. W ustawie zapisano, ze:
,D0 zadan wlasnych w zakresie zapewnienia rownego dost¢pu do Swiadczen opieki zdrowotnej
realizowanych przez powiat nalezy w szczegdlnosci:

1. opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programéw zdrowotnych wynikajacych z

rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow powiatu — po konsultacji
z wlasciwymi terytorialnie gminami;

2. przekazywanie marszatkowi wojewodztwa informacji o realizowanych na terenie powiatu

1 ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych ,Dz.U.
2004 Nr 210 poz. 2135 (z pozn. zm)
2 ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki..., op. Cit., art 7



programach zdrowotnych;

3. inicjowanie, wspomaganie i monitorowanie dziatan lokalnej wspolnoty samorzadowej w

zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej prowadzonych na terenie powiatu;

4. pobudzanie dziatan na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialnos$ci za zdrowie i na

rzecz ochrony zdrowia;

5. podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych.”
Cytowana ustawa jest konstytutywna w tym zakresie dla wszystkich szczebli samorzadu
terytorialnego, okresla rowniez zadania wojewodow w tym zakresie. Przepisy innych ustaw
reguluja rozne zakresy dzialan samorzagdow w szeroko pojetym zdrowiu publicznym. Przyktadem
tego jest chociazby ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi nakazuje gminom corocznie przyjmowanie gminnych programow
rozwigzywania problemow alkoholowych (art4) przyjmowanie. W mysl przepisoOw tej ustawy (art
22) starosta organizuje na obszarze powiatu podmioty lecznicze udzielajace §wiadczenia w zakresie
leczenia odwykowego. Z kolei ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
powierza powiatom organizacj¢ i zapewnienie ustug w odpowiednim standardzie w domach
pomocy spotecznej dostosowanych do szczegolnych potrzeb 0sob z zaburzeniami psychicznymi.
Innym przyktadem na dziatania w sferze zdrowia publicznego jest wspotpraca instytucji
administracji rzadowej i samorzadowej oraz organizacji pozarzadowych i fundacji dziatajacych na
rzecz 0sob niepetnosprawnych. Samorzad powiatowy opracowuje i realizuje strategie
rozwigzywania problemow spotecznych, powiatowe programoéw dziatan na rzecz osob
niepetnosprawnych. Starosta realizujac zadania z zakresu administracji rzagdowej powoluje i
odwotuje powiatowy zespot do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Te dziatania dookresla
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.

Mnogo$¢ przepisow w tym wzgledzie moze by¢ przedmiotem osobnego opracowania. Zadaniem
niniejszego opracowania jest jednak analiza dziatan podejmowanych w sferze zdrowia publicznego
na terenie Powiatu Stubickiego. Wskazane wyzej przepisy 1 ich zakres nalezy traktowac jako
przyktady przepisoOw regulujacych dzialania samorzadéw gminnych i powiatowych a nie ich petny

katalog.

3 Ibidem,, art 7



Dostep do lekarza rodzinnego
Waznym elementem oceny szeroko pojetego zdrowia publicznego jest dostepnos¢é mieszkancoéw do
lekarza rodzinnego i do lekarzy specjalistow. Jak wynika ze ,,Statystycznego Vademecum
Samorzadowca 2013 Powiat Stubicki” opublikowanego przez Urzad Statystyczny w Zielonej
Gorze na terenie powiatu znajdowaty sic w 2012 roku 23 przychodnie.* Z danych statystycznych
prezentowanych w vademecum samorzadowca dla poszczegdlnych gmin, w tym samym okresie

liczba przychodni przedstawiata si¢ nastepujaco:

Tabela 1. Liczba przychodni i liczba os6b przypadajaca na jedna przychodni¢ w gminach Powiatu Shlubickiego (
opracowanie wlasne na podstawie statystycznego vademcum samorzadowca 2013 dla gmin Cybinka, Gérzyca,

Os$no Lubuskie, Rzepin, Stubice)

gmina Liczba Liczba 0s6b przypadajaca
przychodni na jedng przychodni¢

Cybinka 2 3363

Gorzyca 3 1419

Osno Lubuskie 4 1622

Rzepin 4 2494

Stubice 10 1988

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najmniej mieszkancow przypada na jedng przychodnie
lekarza rodzinnego w gminie Gorzyca, a najwigcej w gminie Cybinka. Z kolei $rednia liczba 0sob
przypadajaca na jedna przychodni¢ poz na terenie powiatu stubickiego wynosita w 2012 roku 2058
0sOb. Warto znaczy¢, ze — jak wynika z danych statystycznych liczba mieszkancoéw przypadajaca
srednio na jedng przychodni¢ sukcesywnie spada (w roku 2010 wynosita 2972 osoby, a w 2011
2159)° . Warto jednak pamietaé, ze mieszkancy poszczeg6lnych gmin nie sa terytorialnie
przywiazani do poz-etow znajdujacych si¢ na terenie ich gmin stad istnieje taka mozliwos¢, ze
mieszkancy jednej gminy sa pod opieka lekarza rodzinnego, ktérego przychodnia miesci si¢ w
innej. W szczegdlnosci bedzie to dotyczyto mieszkancow pogranicznych (lezacych na granicy

gminy) miejscowosci.

4 Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2013 Powiat Stubicki, Urzqd Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Gora
2013,s. 3

5 Statystyczne Vademecum ...., op. cit., s. 1.



Ze wspomnianego wczesniej ,,Statystycznego Vademecum Samorzadowca 2013 Powiat
Stubicki”wynika, ze mieszkancom powiatu w ramach podstawowej opieki zdrowotnej udzielono
$rednio 3,1 porad. To mniej od $redniej wojewddzkiej z tego samego okresu, ktora wynosita 3,8
porad udzielonych na jednego mieszkanca.® Trudno bez blizszych badan ocenié to zjawisko. Moze
to $wiadczy¢ o mniejszym zapotrzebowaniu na poradnictwo lekarzy rodzinnych wynikajace
chociazby z dobrej kondycji zdrowotnej mieszkancoéw, ktorzy nie musieli korzysta¢ z porad lekarza
poz tak czesto jak ($rednio) mieszkancy wojewodztwa lubuskiego. Moze jednak by¢ to oznaka
stabej dostepnosci do tych ustug.

apteki

Odzwierciedleniem dostgpno$ci do $wiadczen zdrowotnych jest rowniez liczba mieszkancow,
ktérzy przypadaja na jedng apteke dziatajaca na terenie powiatu. W 2009 roku na jedng apteke
przypadato 3570 os6b. W 2010 — 3171, w 2011 — 3393. Rok 2012 zaowocowat spadkiem tej liczby
do 2958 os6b na jedng apteke, co plasuje powiat stubicki powyzej §redniej wojewodzkiej
wynoszacej w 2012 roku 3366 0sob na jedna apteke.” Jak widaé z ponizszego wykresu $rednia w
powiecie stlubickim zdecydowanie zmalala w stosunku do lat poprzednich, a to oznacza, ze liczba
aptek ogdélnodostepny terenie powiatu zostata rozbudowana. Mniejsza liczba oséb przypadajacych
na jedng apteke wskazuje na coraz tatwiejszy dostep do ustug swiadczonych przez apteki

znajdujace si¢ na terenie powiatu.

Wykres 1. Srednia liczba ludno$ci przypadajaca na jedna apteke ogélnodostepna w Powiecie Stubickim w
gminach Powiatu Shubickiego ( opracowanie wlasne na podstawie Statystycznego Vademcum Samorzadowca

2013 Powiat Shubicki)

Srednia liczba ludno$ci przypadajaca
na jedng apteke ogdinodostepng w powiecie stubickim
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6 Ibidem, s. 3.
7 lbidem, s. 3.



budzety samorzadow w zakresie zdrowia publicznego

Kolejny element obrazujacy polityke w zakresie zdrowia publicznego to wydatki realizowane przez
samorzady z terenu powiatu w dziale ochrona zdrowia w procentach stosunku do wydatkéw ogdtem

ktore ponosza samorzady. Zamieszczona ponizej tabela obrazuje te wydatki na przestrzeni lat 2010

—2012.

Tabela 2. Wydatki budzetu w dziale ochrona zdrowia w procentach w stosunku do wydatkow ogélem
( opracowanie wlasne na podstawie statystycznego vademcum samorzadowca 2013 dla gmin Cybinka, Gérzyca,

Osno Lubuskie, Rzepin, Shubice oraz powiatu Shubickiego )

samorzad Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Powiat Stubicki 49 30,7 51
Cybinka 0,8 0,6 0,6
Gorzyca 0,4 0,4 0,5
Osno Lubuskie 0,4 0,5 0,6
Rzepin 0,8 0,9 0,8
Stubice 1,1 1,5 1,4

Powiat Stubicki w roku 2010 wydatkowat $rodki na poziomie 4,9 procent, w roku 2011 — 30,7 , aw
roku 2012 - 5,1. Jak tatwo zauwazy¢ rok 2011 to czas obfitujacy w duzo wigksze procentowo
wydatki 1 jest zwigzany z inwestycja, ktorg wykonatl powiat stubicki w postaci remontu szpitala.
Jesli przyjrzymy sie wydatkom w poszczegolnych gminach to mamy tu do czynienia z wydatkami,
ktdre utrzymuja si¢ wlasciwie na tym samym poziomie w latach 2010 — 2012.

Najwiecej na zdrowie procentowo w stosunku do ogotu wydatkéw budzetowych wydaje samorzad
Stubic w kolejnych latach wahajg wydatki w tej dziedzinie na poziomie miedzy 1 a 1,5 procenta
ogolnych wydatkow budzetu. Kolejna gmina — Rzepin ponosita wydatki w tym okresie w
wysokosci okoto jednego procenta ( 08 — 09 ). Pozostale gminy powiatu — Cybinka, Gorzyca, O$no
Lubuskie wydatkowaty srodki w dziale ochrona zdrowia na poziomie okoto 0,5 procent ogdlnych
wydatkéw budzetowych tych gmin. Warto jednak zaznaczy¢, ze w duzej czegsci pienigdze

wchodzace, w sktad dziatu ochrony zdrowia, to pienigdze zwigzane z funduszami realizowanymi w



ramach srodkow pozyskiwanych z wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze o ile samorzad powiatowy jest organem prowadzacym dla szpitala ( co

powoduje naturalne obcigzenie procentowe w wydatkach budzetu powiatu), o tyle gminy nie s3

organami prowadzacymi dla jednostek organizacyjnych klasyfikowanych jako stuzba zdrowia. To

oczywiscie musi mie¢ wplyw na wielko$¢ danych prezentowanych w powyzszej tabeli.

sie¢ szpitali — dostepnosé od ustug specjalistycznych

Na terenie powiatu znajduje si¢ jeden szpital. Miesci si¢ on w Stubicach i jest placowka dziatajaca

w formule Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Stubicach. W roku

2011 szpital z zaktadu publicznego zostal przeksztatcony w niepubliczny.

Na terenie szpitala funkcjonujg nastepujace oddziaty:

oddziat chorob wewnetrznych z pododdziatem gastroenterologii,
oddziat chirurgii urazowo-ortopedycznej,

oddziat ginekologiczno-potozniczo-noworodkowy rooming-in,
oddziat chirurgiczny ogolny,

oddziat pediatryczny,

oddziat anestezjologii 1 intensywnej terapii,

szpitalny oddziat ratunkowy.®

W poszczeg6lnych oddziatach w roku 2012 hospitalizowano tacznie 13 677 osdb. Najwigce;j

pacjentow przyjat oddziat ratunkowy, a najmniej oddziat anestezjologii i1 intensywnej terapii. Dane

za lata 2011 1 2012 dla poszczegdlnych oddzialéw obrazuje ponizsza tabela.

8 NZOZ Szpital Powiatowy w Stubicach, http://www.szpitalslubice.pl/10-oddzialy 26.10.2014.
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Tabela 3. Tlos¢ oséb hospitalizowanych w poszczegélnych oddzialach szpitala w Stubicach. ( opracowanie na

podstawie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Powiatu Shubickiego na lata 2014 — 2020)°

Oddziat Rok 2011 Rok 2012
oddziat chorob wewnetrznych z pododdzialem gastroenterologii 1541 1472
oddziat chirurgii urazowo-ortopedycznej 1275 1098
oddziat ginekologiczno-potozniczo-noworodkowy rooming-in 1372 1037
oddziat chrurgiczny og6lny 945 627
oddziat pediatryczny 567 512
oddziatl anestezjologii 1 intensywnej terapii 69 74
szpitalny oddziat ratunkowy 8951 8857

Stubicki NZOZ prowadzi rowniez poradnie specjalistyczne zarowno w samych Stubicach jak i

innych miejscowo$ciach powiatu.

Poradnie przyszpitalne to:

Poradnia Gastroenterologiczna ( udzielane sg $wiadczenia z zakresu profilaktyki,
diagnostyki 1 leczenia schorzen uktadu pokarmowego),

Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza (udzielane sg $wiadczenia zdrowotne pacjentkom
przed przyjeciem do leczenia szpitalnego, udziela konsultacji, kwalifikuje do leczenia
stacjonarnego oraz wykonuje badania kontrolne po zakonczeniu leczenia szpitalnego.
Zadania Poradni w zakresie ginekologii polegaja na: konsultowaniu, badaniu 1 leczeniu w
trybie ambulatoryjnym, przeprowadzaniu badan profilaktycznych majacych na celu
wczesne wykrywanie chorob, zwlaszcza nowotworowych. Zadania Poradni w zakresie
polozniczym polegaja na sprawowaniu opieki nad kobieta cigzarng z cigzg fizjologiczng),
Poradnia Chirurgii Ogolnej ( udzielane sg $wiadczenia z zakresu porad i konsultacji
specjalistycznych, zaopatrywanie ran 1 urazéw tkanek miekkich, diagnostyke i leczenie
boléw brzucha, bolow w obrebie konczyn, leczenie oparzen, odmrozen w zakresie 1
mozliwosciach dziatania poradni, ustalanie wskazan do leczenia szpitalnego, kontynuacja
leczenia po zabiegach operacyjnych, kontynuacja leczenia po zakonczonej hospitalizacji),
Poradnia Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej (udzielane sg $wiadczenia z zakresu m. in.:

leczenia zachowawczego schorzen i urazoéw uktadu kostno-stawowego, zmian zapalnych,

9 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Stubickiego na lata 2014 — 2020, Stubice 2014, s.28




zwyrodnien, zespotow bolowych, ztaman, zwichnig¢, skrecen, sthuczen),

Poradnia Neurologiczna ( udzielane sg §wiadczenia z zakresu profilaktyki, diagnostyki i
leczenia zaburzen uktadu nerwowego),

Poradnia Urologiczna ( udzielane sa $§wiadczenia z zakresu profilaktyki, diagnostyki i
leczenia choréb uktadu moczowo — ptciowego, w szczegolnosci: zakazeniami drog
moczowych, ostrym zatrzymaniem moczu, kamicg nerkowa, chorobami prostaty),
Poradnia Otolaryngologiczna (udzielane sg $wiadczenia z zakresu diagnozy i leczenia
schorzen w obrebie uszu, nosa, gardla i krtani, czyli pelnego zakresu dotyczacego schorzen
gornych drog oddechowych zar6wno u dzieci jak 1 os6b dorostych),

Poradnia Preluksacyjna (zajmuje si¢ diagnostyka i leczeniem wrodzonych i rozwojowych
znieksztalcen stawow biodrowych u dzieci oraz wystepujacych w ich obrebie zakazen i
zmian),

Poradnia Zdrowia Psychicznego (zajmuje si¢ konsultacjami oraz leczeniem w zakresie

chorob psychicznych oraz nerwic).™

Poza szpitalem przez NZOZ prowadzone sg nast¢pujace poradnie:

Poradnia ginekologiczno-potoznicza w Rzepinie,

Poradnia ginekologiczno-potoznicza w Gorzycy.™

Wsrdd innych ustug medycznych §wiadczonych przez jest szeroko rozumiana fizjoterapia.

Swiadczenia z tego zakresu sg realizowane w dziatach fizjoterapii w Stubicach i Rzepinie. W

ramach tych dzialéw na rzecz pacjentow sg realizowane nastgpujace ustugi medyczne:

laseroterapia punktowa,
kinezyterapia ,
ultrasonoterapia,
kinezytaping,
elektroterapia,
termoterapia,

masaz leczniczy,
magnetoterapia,

swiatlolecznictwo,

10NZOZ Szpital Powiatowy w Stubicach, http://www.szpitalslubice.pl/27-poradnie-przyszpitalne 26.10.2014.

11NZOZ Szpital Powiatowy w Stubicach, http://www.szpitalslubice.pl/28-poradnie-zamiejscowe 26.10.2014.
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e hydroterapia,

e ¢wiczenia indywidualne dzieci,

e (wiczenia grupowe (gimnastyka korekcyjna).'?
W skrajnych przypadkach odlegtos$¢ do szpitala — poradni dla mieszkancoOw powiatu to nawet
czterdziesci kilometrow (miejscowos¢ Smogdry gmina Osno Lubuskie). To powoduje, ze
mieszkancy niektorych miejscowosci zabezpieczani sg medycznie przez podmioty spoza powiatu.
Dotyczy to zardwno opieki lekarzy specjalistow jak 1 opieki szpitalnej. Oprocz ustug §wiadczonych
przez NZOZ w Stubicach w zakresie opieki szpitalnej, mieszkancy powiatu stubickiego moga
korzysta¢ z ustug §wiadczonych przez szpitale, ktore lezg juz poza terenem powiatu, ale znajduja
si¢ w jego sasiedztwie. Do tych placowek naleza:

e Wielospecjalistyczny Szpital Wojewodzki sp. z 0.0. w Gorzowie WIkp.,

e Nowy Szpital w Kostrzynie nad Odrg sp. z o0.0.,

e Nowy Szpital Powiatu Kro$nienskiego sp. z 0.0.,

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Sulecin.™
NZOZ Szpital Powiatowy w Stubicach w roku 2012 posiadat 150 t6zek szpitalnych do dyspozycji

pacjentoéw na wszystkich oddziatach.*

Oczywiscie zgodnie z obowigzujacymi przepisami kazdy ubezpieczony moze korzysta¢ z ustug
szpitalnych s$wiadczonych na terenie catego kraju, jednak zabezpieczenie biezace w tym zakresie

jest domeng szpitala powiatowego oraz szpitali potozonych w sgsiednich powiatach.

opieka pielegniarska w szkolach

W wyniku przemian, ktére miaty miejsce na poczatku lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku z
wielu szkot znikneta opieka pielegniarska i stomatologiczna. Po kilku latach powraca — szczegodlnie
opieka pielggniarska do szkot. Podobnie dzieje si¢ na terenie powiatu stubickiego. Bardzo roznie
przedstawia si¢ ta sytuacja w poszczeg6lnych gminach powiatu. Z danych przekazanych przez
samorzady na potrzeby niniejszego badania wynika, ze na terenie gminy Cybinka opieka
pielegniarska w szkotach jest zapewniona od poniedziatku do pigtku w godzinach 9.30 — 15.00. Na

terenie gminy Gorzyca pielegniarka jest obecna w szkole 7,5 godziny tygodniowo, a na terenie

12 NZOZ Szpital Powiatowy w Stubicach, http://www.szpitalslubice.pl/12-dzial-fizjoterapii 26.10.2014.

13 NFZ Zielona Gora, http://www.nfz-zielonagora.pl/PL/490/Gdzie_sie_leczyc/ 26.10.2014.
14 T.Kudtacz, M.Kopeé, Koncepcja systemu monitorowania polityk publicznych w wojewodztwie lubuskim, 2013
s5.205
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samorzadu Stubickiego od 1,5 godziny do 24 godzin tygodniowo w zaleznosci od wielkosci
placowki i jej charakteru. NA terenie gminy Rzepin pielggniarka jest zatrudniana w zalezno$ci od
placowki na od 10 do 20 godzin tygodniowo. Z pozostatych gmin powiatu stubickiego dane
dotyczace tego zakresu nie zostaly udostepnione przez gminy. Jak wida¢ z powyzszego zestawienia
zapewnienie opieki pielegniarskiej w placoéwkach oswiatowych ma bardzo rozny charakter. I jest
dostosowywana do potrzeb , ale tez mozliwosci organizacyjnych. | jest uwarunkowana od
finansowania przez NFZ. Ich rola jest jednak niezwykle wazna nie tylko z powodu $wiadczenia
ushlug medycznych, ale rowniez z powodu akcji profilaktycznych, ktére sg organizowane na terenie

szkot.

akcje prozdrowotne organizowane na terenie powiatu stubickiego

Bardzo wazng sktadowa zdrowia publicznego jest organizowanie akcji prozdrowotnych z udziatem
i na rzecz mieszkancow. Czgs$¢ takich akcji ma charakter ogdlnopolski czy regionalny. Czg$¢ jest
przedsigwzigciami organizowanymi przez lokalng spolecznosc.

Wsrod programéw profilaktycznych realizowanych przez LOWNEFZ, skierowanych réwniez do
mieszkancow powiatu stubickiego sa:

e Program Profilaktyki Raka Szyjki Macicy (program adresowany jest do kobiet, ktore sg w
wieku 25-59 lat, nie miaty wykonywanej cytologii w ramach programu profilaktycznego w
ciggu ostatnich 3 lat),

e Program Profilaktyki Raka Piersi (adresowany jest do kobiet, ktore sa w wieku 50-69 lat,

e nie mialy wykonywanej mammografii w ciggu ostatnich 24 miesigcy lub otrzymaty w
ramach programu profilaktyki raka piersi w ubieglym roku pisemne wskazanie do
wykonania ponownej mammografii po 12 miesigcach, nie mialy wczesniej stwierdzonej
zmiany nowotworowej piersi),

e Program Profilaktyki Chorob Uktadu Krazenia (adresowany jest do osob, ktore sg w wieku
35, 40, 45, 50, 50 lub 55 lat (urodzone w latach 1979, 1974, 1969, 1964 i 1959) nie miaty
wykonywanych badan objetych programem profilaktycznym w ciggu ostatnich 5 lat, nie
miaty wczesniej rozpoznanej choroby uktadu krazenia,

e Program Profilaktyki Chorob Odtytoniowych (adresowany jest do oséb ktore maja powyzej
18 lat i palg papierosy),

e Program Badan Prenatalnych (adresowany jest do kobiet w cigzy, ktore spetniaja

przynajmniej jedno z ponizszych kryteriow: wiek powyzej 35 roku zycia, w poprzedniej
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cigzy wystapity aberracje chromosomowe u ptodu, w rodzinie wystgpuja strukturalne
aberracje chromosomowe, nieprawidtowy kariotyp, stwierdzony w czasie cigzy
nieprawidlowy wynik badania USG i/lub badan biochemicznych wskazujacych na
zwiekszone ryzyko aberracji chromosomowej lub wady ptodu,
e Program Profilaktyki Gruzlicy (adresowany jest do: Osob, u ktérych do tej pory nie
rozpoznano gruz'licy).15
Inny niezwykle wazny program realizowany przez NFZ to Programu Profilaktyki Raka Piersi
realizowany w formie badan mammobusowych. Z danych prezentowanych przez Lubuski Oddziat
Wojewodzki NFZ wynika, ze w 2014 roku takie badania byty lub bedg prowadzone na terenie
powiatu w kilku samorzadach. Warte podkreslenia jest to, ze ta akcja jest organizowana we
wspolpracy miedzy NFZ, a samorzadnymi.
W akcjach ogdlnopolskich bierze rowniez udziat Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemiologiczna.
Akcje, krajowe programy edukacyjne, ktére promowala na terenie powiatu to m.in.:
e . Trzymaj forme” - program promujacy zdrowy styl zycia poprzez zwigkszenie aktywno$ci
fizycznej,
e Program profilaktyki HIVV/AIDS,

e, Program Ograniczania Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu”.*°

Ogromne znaczenie dla dziatan profilaktycznych, prozdrowotnych maja przedsiewzigcia
organizowane lokalnie. To one najtatwiej docieraja do odbiorcy, angazujac go w organizacj¢ samej
akcji. Na terenie gmin powiatu stubickiego jest przeprowadzanych wiele takich dziatan. Ze wzgledu
na na ich mnogo$¢ trudno je wszystkie przytoczy¢, dlatego tez prezentowane ponizej dziatania
nalezy traktowac¢ tylko jako przykladowe.

W 2014 roku PCPR w Shubicach zorganizowat konkurs plastyczny ,,Rodzina Na Medal - Wolna Od
Przemocy” skierowany do dzieci z klas IV - VI Szk6t Podstawowych z terenu Powiatu Stubickiego.
Lacznie na konkurs wptyneto 100 prac . Konkurs zwracal uwage na zjawisko przemocy w

rodzinie.!’

Mini wyprawa rowerowa organizowana przez Gmin¢ Rzepin 1 Koto Regionalistow — zachecajgca

15 NFZ Zielona Gora, http://www.nfz-zielonagora.pl/PL/491/Programy profilaktyczne - darmowe badania/
30.10.2014

16 J. Caban-Korbas , Raport o stanie sanitarno — higienicznym Powiatu Stubickiego , Stubice 2013

17 Powiat Stubicki,
http://www.powiatslubicki.pl/index.php?id=18&tx_ttnews%5Btt news%5D=1817&cHash=82c6a7a387eecebec494
aeb033f5ce8a 30.10.2014
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do aktywnego rodzinnego wypoczynku.'® Z informacji przekazanych przez rzepinski samorzad
wynika, ze gmina Rzepin na organizowanych festynach w maju i lipcu przeprowadza wspolnie z
Powiatowa Stacja Inspekcji Sanitarnej akcje prozdrowotne polegajace na : nauce samobadania
piersi i jader, badanie ilosci dwutlenku wegla w wydychanym powietrzu, pomiar BMI, pomiar
ci$nienia tetniczego oraz poziomu cukru. Ponadto we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Seniorow
Rzepinskich organizowane sg akcje prozdrowotne tj. : ¢wiczenia dla osob starszych, wymarsze
nordik walking, pogadanki, spotkania z dietetykami, lekarzami. (tfacznie w tych akcjach uczestnicy
okoto 300 osob).

Gmina Cybinka ma na swoim koncie udzial w projekcie "Edukacja, promocja i profilaktyka w
kierunku zdrowia jamy ustnej skierowana do matych dzieci, ich rodzicow, opiekundw i
wychowawcow". To profilaktyczne miedzynarodowe przedsigwzigcie, ktory jest realizowany we
wspotpracy krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, Ministerstwa Zdrowia, uczelni medycznych 1
samorzadow. Program oparty o prace edukatoréw , promuje zachowania prozdrowotne oraz
profilaktyke jamy ustnej u dzieci.*®

Ciekawa inicjatywe podjeto nadlesnictwo w Cybince, ktdre zorganizowato bieg ,,Wolno$¢ jest w
naturze — Cybinka”. Organizatorzy jako cel postawili sobie upowszechnianie biegania jako

najprostszej formy ruchu, popularyzacj¢ biegania na terenie obszarow lesnych, promowanie

zdrowego stylu zycia. Impreza byta adresowana zaréwno do dzieci jak i dorostych.”

Na terenie powiatu wspierane sa rowniez akcje charytatywne jak chociazby akcja Fundacji
Dawcow Komorek Macierzystych, ktora byla wspierana przez samorzad 1 sSrodowisko O$na
Lubuskiego®™ Rada Miejska w Osnie Lubuskim podjeta rowniez uchwate dotyczaca realizacji
programu ,,Rehabilitacja lecznicza mieszkancéw Miasta i Gminy O$no Lubuskie”. Jak pisza w
uzasadnieniu do uchwaty wladze tego samorzadu, jest to program wspierajacy mozliwos¢
korzystania przez mieszkancow gminy z zabiegdéw fizjoterapeutycznych realizowanych w ramach
kontraktu z NFZ przez publiczne badz niepubliczne ZOZ — y w Sulgcinie lub Stubicach. Program
zdrowotny finansowany ze srodkéw wilasnych gminy ma zastapi¢ w poczatkowej fazie czgs¢

$wiadczen mozliwych do zakontraktowania w ramach NFZ, a w kolejnych okresach uzupetnia¢

18 Gmina Rzepin http://rzepin.pl/asp/pl_start.asp?ref=1&typ=13&menu=7&dzialy=7&akcja=artykul&artykul=3779
30.10.2014

19 Gmina Cybinka
http://www.cybinka.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=23&dzialy=23&akcja=artykul&artykul=2255 30.10.2014

20 Lubuski Portal FC http://lubuskiportal.fc.pl/Kalendarze/Requlaminy/Wo0j.2014/Cybinka2014.pdf 02.11.2014

21 Gmina O$no Lubuskie
http://www.osno.pl/content.php?sid=67d16fe7c9fdc32a3f51f964f1bb12b5&tr=cl&cms_id=1143&p=&Ilang=pl
30.10.2014
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zakontraktowane zabiegi 1 pokrywac tzw. nadwykonamia.z2

Autorami akcji promujacych zdrowy styl zycia sa rowniez lokalne stowarzyszenia czy tez fundacje.
W Gminie Gorzyca w 2014 roku na terenie Centrum Sportowo-Rehabilitacyjnego w Gorzycy
odbytla si¢ Spartakiada Pokolen pod hastem Sport bez barier. To przedsigwziecie zorganizowata
Fundacja Ksztalcenia Kreatywnego z siedzibag w Pamigcinie. Impreza miata sportowo- rekreacyjny
charakter, a jej gldownym celem bylo propagowanie zdrowego i aktywnego trybu zycia wsrod
mtodszych i starszych mieszkancéw okolicznych miejscowosci, a takze rozwijanie integracji
srodowiskowej i miedzypokoleniowe;. 23

Podsumowujac warto zauwazy¢, ze dzialania profilaktyczne organizowane na terenie powiatu
stubickiego maja bardzo r6zny charakter, r6zne tez sa podmioty organizujace te dziatania ( stuzba
zdrowia, samorzady, trzeci sektor). Od dziatan stricte medycznych, po dzialania dotyczace
profilaktyki Zzywieniowej oraz promujace zdrowy tryb zycia. Niestety nie ma petlnych statystyk w
tym zakresie, zard6wno na terenach gmin jak i na terenie powiatu. A jest czym si¢ pochwalic.
Dziatania te stuzg rozwojowi §wiadomosci mieszkancdw, wspomagaja istniejacy system opieki

zdrowotnej, zwigkszaja aktywno$¢ mieszkancow.

fundusze alkoholowe

Kolejnym aspektem profilaktyki, ale i dziatan w zakresie zdrowia, sa samorzagdowe dziatania w
kierunku przeciwdziatania alkoholizmowi. Jest to zgodne z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktora okresla zakres dziatan podejmowanych przez poszczegdlne
samorzady. Artykut 4' w/w ustawy stanowi , ze :

,Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz
integracji spotecznej 0oso6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin. W
szczegoOlnosci zadania te obejmujg:

1) zwigkszanie dostgpno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych od
alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i
prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie rozwigzywania

22 BIP Wrota Lubuskie http://bip.wrota.lubuskie.pl/ugosnolubuskie/system/obj/1038 Program_zdrowotny.pdf
02.11.2014
23 Gmina Gorzyca http://gmina.gorzyca.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1157 02.11.2014
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problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w
tym prowadzenie pozalekcyjnych zajg¢ sportowych, a takze dziatah na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

4) (uchylony);

5) wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych;

6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 1311 15
ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spoleczne;j.”

Ustawa dookresla tez, ze :”Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, stanowiagcego czes¢
strategii rozwiazywania probleméw spolecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy”?*
Artykut 11* dookresla, ze ,,w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan
okreslonych w art. 4" ust. 1 gminy pobieraja oplate za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych(...)”.

Na mocy powyzszych przepisow samorzady szczebla gminnego corocznie uchwalg i realizujg
gminne programy profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, ktore finansuja z
wplywow z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych. Tworzone w ten sposob fundusze ,
przeznaczaja przede wszystkim na profilaktyke antyalkoholowa oraz wspomaganie lecznictwa
zwigzanego z uzaleznianiami. Wysokos$¢ srodkow, pozyskiwanych na ten cel przez poszczegolne
samorzady jest bardzo rdzny, zalezny od liczby punktéw sprzedazy alkoholu oraz ich rodzaju. W
zalezno$ci od rodzaju alkoholu, w chwili obecnej wysokos$¢ rocznej optaty wynosi od 525 zt do
2100 zl. Ponadto sprzedawcy ponosza optate zwigzang z wysokos$ciag obrotu od 1,4% do 2,7%.
Trzeba skonstatowac przy tej okazji fakt, ze ustawodawca powigzat finansowanie profilaktyki i
wspomaganie lecznictwa z ilo$cig sprzedanego alkoholu.25

Ponizej zamieszczona jest tabela, ktora prezentuje dochody poszczegdlnych samorzadow z tym

zakresie.

24 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.,, o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi , Dz.U. 1982
Nr 35 poz. 230 z pozn. zmianami
25 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r., o wychowaniu ...., op. cit., art.11*
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Tabela 4. wydatki budzetu na przeciwdzialanie alkoholizmowi w roku 2012 w gminach powiatu stubickiego
(opracowanie wlasne na podstawie statystycznego vademcum samorzadowca 2013 dla gmin Cybinka, Gorzyca,

Os$no Lubuskie, Rzepin, Stubice )

gmina Kwota wydatkowana w 2012 w zt
Cybinka 118 356
Gorzyca 72 525
Os$no Lubuskie 112 879
Rzepin 208 008
Stubice 688 715

Na co wydawane sg srodki przez poszczegdlne gminy? Pierwsza odpowiedz jest prosta po prostu na
realizacje gminnych programow. Cze¢$cig gminnych programdw jest wspomaganie lecznictwa i
dziatan profilaktycznych. Podejmowanie inicjatyw promujacych zdrowy tryb zycia. Samorzady
wspieraja tez kampanie informacyjne. Oczywiscie kazdorazowo to konkretna rada gminy (miejska)
dookresla szczegoty gminnego programu. Mozemy jednak podajac przyktad stubickiego programu
omoOwic ich realizacje w skali powiatu. Partnerami w realizacji programow staja si¢ szkoty,
stowarzyszenia, placowki lecznicze , policja, prokuratura czy sad rejonowy. Wspotpraca z tymi
instytucjami daje szerokie pole do przeciwdziatania alkoholizmowi. Do dziatania w dziedzinie
zdrowia publicznego.

Samorzad gminy Stubice podzielit swoje dziatania na cztery zadania:

1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych
od alkoholu oraz od narkotykow a takze cztonkdéw ich rodzin.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci
dla dzieci, mtodziezy i rodzin.

4. Ustalanie szczegotowych zasad wydawania i1 cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem

sprzedazy oraz kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi napojami.
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5. Wspomaganie dzialalnos$ci instytucji oraz organizacji pozarzadowych stuzace;j

rozwiazywaniu probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.?®

W ramach tych zadan realizowane sg rozne dziatania. Wér6d nich m.in.:

Realizacja programéw terapeutycznych, podczas ktérych prowadzone beda treningi
umiejetnosci psychologicznych stuzgcych dalszemu zdrowieniu i rehabilitacji spotecznej a
takze rodzinnej oséb uzaleznionych.

Wspomaganie dziatalnosci Poradni Terapii Uzaleznien w Stubicach oraz os§rodkéw leczenia
odwykowego, ktorych pacjentami sg mieszkancy gminy.

Motywowanie 0sob u ktorych zdiagnozowanie uzaleznienie do dobrowolnego poddania si¢
leczeniu odwykowemu.

Kierowanie osob realizujacych zadania gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych na szkolenia.

Sfinansowanie zaja¢ terapeutycznych realizowanych na rzecz Stowarzyszen Abstynenckich.
Pomoc dla dzieci z rodzin z problemem zwigzanym z uzaleznieniem.

Prowadzonych zaje¢ realizowane beda programy profilaktyczne, zajecia socjoterapeutyczne,
reedukacyjne, sportowo- rekreacyjne.

Organizacja wypoczynku letniego oraz opieki w czasie ferii zimowych dla dzieci i
mtodziezy z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym

Dziatanie Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego realizujacego zadania zwigzane z pomoca
prawna, psychologiczng, terapeutyczng i doradczg dla cztonkéw rodzin dotknietych
alkoholizmem oraz narkomanig.

Czynne wilaczanie si¢ w realizacje¢ ogolnopolskich kampanii profilaktycznych oraz
edukacyjnych.

Dofinansowanie, koordynacja oraz nadzor i kontrola realizacji programoéw profilaktycznych
oraz wychowawczych w szkotach

Realizacja warsztatoéw dla rodzicow na temat umiejetnosci wychowawczych.
Wspotfinansowanie przedsigwzig¢ profilaktycznych realizowanych na terenie §wietlic
wiejskich.

Organizacja kampanii profilaktycznych, kampanii za rzecz promowania bezpieczenstwa
oraz zdrowia.

Organizacja spektakli i koncertéw profilaktycznych dla miodziezy.

26 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla
Gminy Stubice na 2013 rok, Stubice 2012
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e Wspolpraca ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami pozarzagdowymi realizujacymi
programy o charakterze profilaktycznym.
e Udzielanie dotacji na realizacj¢ projektow z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
przeciwdziatania narkomanii.
e Wspodtorganizacja przedsiewzigc o charakterze pomocowym, edukacyjnym oraz
profilaktycznym realizowanych przez instytucje i stuzby.?’
Po przeanalizowaniu gminnych programow z poszczegolnych samorzaddéw powiatu stubickiego,
mozna pozwoli¢ sobie na uogolniajace stwierdzenie, ze programy poruszaja zblizony i tozsamy
zakres dziatan. OczywiScie r6znig si¢ ze sobg sposobem realizacji, raz zlecajac wiekszg ilo$¢ zadan
podmiotom trzeciego sektora, raz wykonujgc je za pomocg podleglych sobie placowek (szkoty,
przedszkola, domu kultury, biblioteki).
Poszczegdlne programy taczy z cata pewnoscig fakt, ze ze srodkéw przeznaczonych na realizacje
gminnych programow jest rowniez finansowana Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Zakres jej dziatania okreslaja przepisy wspomnianej wczesniej ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Wsrdd jej zadan znajduja sig:
e przyjmowanie wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego,
e przeprowadzanie rozméw motywacyjnych z osobami uzaleznionymi majgcymi na celu
dobrowolne poddanie si¢ terapii,
e prowadzenie dokumentacji zwigzanej z procedurg przymusowego leczenia odwykowego,
e opiniowanie wnioskOw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych

e kontrolowanie punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.28

Istotnym elementem pracy gminnych komisji jest kierowanie 0s6b uzaleznionych na leczenie. A
doktadnie motywowanie tych osob 1 kierowanie ich na dobrowolne leczenie lub wnioskowanie do
sadoéw o leczenie przymusowe.
Z danych przekazanych przez samorzady na potrzeby niniejszego badania wynika, ze liczba os6b
skierowanych w poszczegdlnych gminach na leczenie odwykowe to 8 -9 osob. Na terenie powiatu
znajduja si¢ dwa osrodki zajmujace si¢ terapig uzaleznien (stan na wrzesien 2014).:

e Poradnia Leczenia Uzaleznien, Przedsigbiorstwo Podmiotu Leczniczego "Zrodto" Osrodek

Terapii Uzaleznien s.c. Stubice, ul. Nadodrzanska 6,

e Poradnia Zdrowia Psychicznego Dla Dorostych , Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

27 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania..., op. cit.
28 Ibidem, rozdzial 111
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"Szpital Powiatowy" w Stubicach spotka z o0.0. Stubice, Nadodrzanska 6.
Osrodki prowadza terapi¢ z zakresu uzaleznien i wspotuzaleznien. To oznacza, ze do samej terapii
mieszkancy powiatu ze wzgledu na odleglo$¢ maja utrudniony dostep. Moga rowniez korzystac z

podobnych poradni w Kro$nie Odrzanskim, Kostrzynie czy Gorzowie Wielkopolskim.

Zjawiskiem powigzanym, z uzaleznieniem od alkoholu jest przemoc domowa. Zajmuja si¢ nig
zespoty interdyscyplinarne powotywane przez samorzady gminne od 2010 roku na mocy
nowelizacji przepisOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostata dokonana ustawg z
dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2010 nr 125 poz. 842).
Preambuta tego dokumentu odkres$la, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka,
w tym prawo do zycia i1 zdrowia oraz poszanowania godnos$ci osobistej. Na gminy natozono
obowiazek podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolno$ci
w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.®
Podstawowym zadani zespotu interdyscyplinarnego jest :

e inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie,

e dokonywanie diagnozy problemu przemocy w rodzinie,

¢ inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

e podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku,
e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy

w Srodowisku lokalnym.

W konsekwencji dziatania gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, osrodkow
pomocy spotecznej oraz zespotéw interdyscyplinarnych jest wszczynana procedura tzw. niebieskiej
karty, ktora jest zwigzana z dziataniami przeciw przemocy dokonywanej w rodzinie. Ponizsza

tabela zawiera dane z wybranych gmin powiatu stubickiego, ktore obrazujg liczbe zatozonych tzw.

niebieskich kart, czy wszczetych procedur zwigzanych z przemocg rodzinng.

29 LOW NFZ, dokument 5616 _leczenie psychiatryczne-stan na 04 09 2014 roku, Zielona Géra 2014
30 Niebieska Linia, http://www.niebieskalinia.pl/serwis-prawny/kompetencje-i-zadania-sluzb/zespoly-
interdyscyplinarne , 02.11.2014.
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Tabela 5. liczba oséb, ktérym zalozono niebieskie karty, wybrane gminy powiatu stubickiego ( opracowanie

wlasne na podstawie danych przekazanych przez gminy na potrzeby niniejszego badania )

samorzad Rok 2012 Rok 2013
Cybinka 6 31
Gorzyca 5 S)
Osno Lubuskie 23 18

Kolejna tabela zawiera liczb¢ 0séb objetych pracag zespotéw interdyscyplinarnych poszczegolnych

gminach powiatu stubickiego.

Tabela 6. liczba osob, objetych praca zespoléw interdyscyplinarnych, wybrane gminy powiatu stubickiego

(opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez gminy na potrzeby niniejszego badania )

samorzad Rok 2012 Rok 2013
Cybinka 31 152
Gorzyca 10 12
Osno Lubuskie 23 17

osoby niepelnosprawne

Niepelnosprawnos$¢ jest na pewno czynnikiem okreslajacym zdrowie publiczne na danym obszarze.
Waznym dzialaniem zwigzanym z osobami niepetnosprawnymi jest orzecznictwo . Zgodnie z
obowigzujacym w Polsce prawem o niepelnosprawnosci orzekaja:

e powiatowe/miejskie zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci — jako pierwsza

instancja,

e wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci — jako druga instancja.
W sktad zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci wchodzi co najmniej dwéch
specjalistow — cztonkdw zespotu orzekajacego ( lekarz sprawujacy jednoczesnie funkcje
przewodniczacego sktadu orzekajacego oraz pedagog, psycholog, pracownik socjalny, doradca

zawodowy albo inny lekarz). Rejonowe sady pracy i ubezpieczen spotecznych stanowig organ
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odwotawczy dokonujacy jednoczesnie kontroli prawidtowos$ci przebiegu calego tego procesu.
Powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci wydaja orzeczenia o:

e niepelnosprawnosci,

e stopniu niepelnosprawnosci,

e wskazaniach do ulg i uprawnieﬁ.31
Praktyka dziatania zespotéw w naszym kraju pokazuje, ze najczesciej powiatowe zespoty sg
wspolne dla kilku powiatow, co utatwia organizacje ich pracy, obniza koszty i mimo ograniczen
zwigzanych z dojazdem do siedziby wystarczajaco zabezpiecza potrzeby w zakresie orzecznictwa.

Podobnie jak w Polsce jest rowniez w powiecie stubickim, dla ktérego role zespotu powiatowego

pelni Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gorzowie Wielkopolskim.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom 0sob niepelnosprawnych na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej o raz zatrudnianiu 0sdb niepelnosprawnych zostat
powolany Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. To fundusz celowy, ktorego
srodki sg dystrybuowane m.in. za posrednictwem samorzagdow powiatowych (powiatowe centra
pomocy rodzinie i powiatowe urzedy pracy). Jak wynika z danych zawartych w Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu Stubickiego 2014-2020 na terenie powiatu
wydatkowano $rodki finansowe na poziomie okoto 800 000 zi (2011 ) do 1,1 mln zt w 2012
roku.*? Sa to w wickszosci srodki wspierajace indywidualne osoby niepetnosprawne, warto jednak
podkresli¢, ze kwoty te zawierajg rowniez pienigdze tworzace budzet Warsztatow Terapii
Zajeciowej w Zabicach ($rednio w latach 2010 — 2012 byta to kwota okoto 450 tys. ztotych).
Warsztaty terapii zajeciowej sa w naszym kraju stosunkowo nowym pomystem na dzialalno$¢
terapeutyczng. Ich dziatanie rozpoczeto si¢ w Polsce na bazie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, ktoéra weszta w zycie w 1991 roku. W 1997
roku zostata uchwalona Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.). To ona oraz
rozporzadzenie ministra gospodarki, pracy 1 polityki spolecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie
warsztatow terapii zajeciowe]j (Dz. U. z 2004 r. Nr 63, poz. 587) stanowig dokumenty
konstytutywne do dziatalno$ci Warsztatow Terapii Zajeciowej w Polsce. Oba te dokumenty
zawiera wytyczne dotyczace funkcjonowania tych instytucji. W artykule 10a. dookreslono, ze

,, Warsztat oznacza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placoéwke stwarzajaca osobom

niepelnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwosc¢ rehabilitacji spotecznej 1 zawodowe;j

31_http://www.niepelnosprawni.gov.pl/status-osoby-niepelnosprawnej/instytucje-orzekajace-procedur/
32 Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu Stubickiego 2014-2020, Stubice 2014
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w zakresie pozyskania lub przywracania umiej¢tnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia”. Jest
to rowniez przedmiotem dziatalnosci WTZ w Zabicach, ktore sg jedyng taka placowka na terenie
powiatu stubickiego. Istniejg od 29 grudnia 2005 roku i zostaty utworzone jako jednostka
organizacyjna gminy Gorzyca. W latach 2010 — 2012 liczba uczestnikdéw tej placowki wynosita 30
0s0b ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepeinosprawnoéci.33 Jest to placowka pobytu
dziennego, czynna od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.30 do 15.30, przez 5 dni w tygodniu
z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy i sob6t. Dzienny wymiar czasu trwania zaje¢ w
warsztach wynosi 7 godzin dziennie. Zajecia terapeutyczne sg prowadzone w nastepujacych
pracowniach:

e pracowni krawiecko-tkackiej,

e pracowni kulinarnej,

e pracowni multimedialno-informatycznej,

e pracowni muzyczno-teatralnej,

e pracowni plastyczno-dekoratorskiej,

e pracowni stolarsko-technicznej.®*

Pozostate srodki PFRON wydatkowane przez stubicki PCPR sg przeznaczane na:

¢ dofinansowanie uczestnictwa osob niepetnosprawnych 1 ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych ( ponad 128 tys. zt w 2012 roku),

¢ dofinansowanie zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze ( ponad 177 tys. zt w 2012 roku),

e dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu si¢ 1 technicznych w
zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych ( ponad 100 tys. zt w 2012
roku),

o dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych ( prawie 5 tys.
ztw 2012 roku).35

Lacznie dofinansowano dziatania na rzecz 321 oséb ( dotyczy trzech pierwszych dziatan) oraz 5
zadan z zakresu sportu, kultury , rekreacji 1 turystyki. Jak wynika z danych porownawczych z lat

poprzednich rok 2012 byt rokiem wyraznego wzrostu liczby 0sob objetych dofinansowaniem ze

érodkow PFRON. ¢

33 Strategia Rozwigzywania Problemoéw...., 0p. Cit.,s.32

34 WTZ Zabice, http://wtz-zabice.org/index.php/o-nas 30.10.2014.

35 Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu Stubickiego 2014-2020, Stubice 2014, s.30
36 Strategia Rozwigzywania Probleméw...., op. cit., s.30
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W powiecie (réwniez stubickim) $rodki PFRON moga by¢ rowniez zgodnie z ustawg
przeznaczane na wsparcie osob niepelosprawnych na rynku pracy. Srodkami tymi na terenie
powiatu dysponuje Powiatowy Urzad Pracy i moze je przeznacza¢ na dwa gtowne cele:

e zwrot kosztow wyposazenia stanowisk pracy,

e podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej, lub na wniesienie wktadu do spoétdzielni

socjalnej.

Z danych zawartych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu Stubickiego
2014-2020 wynika, ze w latach 2010 — 2012 mieliémy do czynienia z tendencja wzrostowa jesli
chodzi o liczbe stanowisk pracy doposazonych z funduszy PFRON. W 2010 roku byto to jedno
miejsce ( kwota dofinansowania 30tys. zt), w roku nastgpnym byty dofinansowane trzy tworzone
miejsca pracy dla osob niepelnosprawnych na tagczng kwote ponad 69 tys. zt. W 2012 roku
dofinansowaniem zostato objetych pie¢ stanowisk pracy na kwote 225 tys zt. Z dofinansowania w
zakresie podjecia dziatalno$ci gospodarczej skorzystaty w 2010 roku trzy osoby. W pozostatych
wskazywanych latach takich dofinansowan nie udzielono.?” Warto jednak zaznaczy¢, ze
ogo6lnopolski trend do tworzenia spétdzielni socjalnych z cata pewnoscig zwickszy wydatkowanie

srodkéw PFRON w tej dziedzinie.

Weczesniej omawiajac wydatkowanie srodkéw PFRON w powiecie stubickim wspomniano
dziatalno$¢ WTZ w Zabicach. Warto jednak zaznaczyé, ze nie jest to jedyna placowka, ktorej
podmiotem dziatania sa osoby niepetnosprawne. Na terenie powiatu istnieja bowiem Srodowiskowe
Domy Samopomocy. WTZ to rodzaj placowki, nakierowanej na rehabilitacje zawodowa 1 spoteczng
( ktadzie jednak wiekszy nacisk na rehabilitacje zawodowa). Doktadnie odwrotnie jest SDSami,
ktére wigkszy nacisk ktada na rehabilitacje spoteczna. Wigkszo$¢ tych placéwek to osrodki
wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

Rodzaj ustug w srodowiskowych domach samopomocy reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010r. w sprawie srodowiskowych domow
samopomocy. 8

Domy, w zalezno$ci od kategorii osob, dla ktorych sa przeznaczone, dzielg si¢ na nastgpujac typy:
typ A — dla osob przewlekle psychicznie chorych;

typ B — dla os6b uposledzonych umystowo;

37 Ibidem, s.30
38 Dz. U. zdnia 17.12.2010 r. Nr 238, poz. 1586
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typ C — dla os6b wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych.39

Zazwyczaj jednak osrodki te maja podopiecznych, ktorzy zawierajg si¢ nie jednej, ale kilku
wspomnianych grupach. Podobnie ma si¢ rzecz z placowkami z terenu powiatu stubickiego.
Prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy zgodnie z art. 18 oraz
art. 20 ustawy o pomocy spotecznej nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j

realizowanych odpowiednio przez gming i powiat.

Bardzo dobrze opisany zakres dziatania SDSéw na stronie LUW: ,,Osrodkami wsparcia dla 0s6b z
zaburzeniami psychicznymi jest srodowiskowy dom samopomocy lub klub samopomocy dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi, ktore w wyniku uposledzenia niektorych funkcji lub zdolnos$ci
adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w §rodowisku rodzinnym i spotecznym, w
szczegllnosci w celu zwiekszenia zaradnosci zyciowej, a takze ich integracji spoteczne;j.

Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu. W osrodku

moga by¢ prowadzone miejsca catodobowe okresowego pobytu.”*

Jak wynika z danych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w naszym wojewodztwie funkcjonuje 30
osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi z czego az 5 na terenie powiatu
stubickiego. Warto tu zaznaczy¢, ze ich ilo$¢ i rozmieszczenie w kazdej gminie powiatu daje

ogromny potencjal w dziedzinie wsparcia osdb niepelnosprawnych.

Na terenie powiatu funkcjonuja nastepujace SDSy:
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gorzycy,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w O$nie Lubuskim,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Stubicach,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bieganowie ( gmina Cybinka),

e Powiatowy Osrodek Wsparcia w Rzepinie.

Srodowiskowe Domy Samopomocy sa prowadzone przez poszczegolne samorzady szczebla
gminnego jako jednostki organizacyjne z wyjatkiem POW w Rzepinie, ktory jest prowadzony przez
samorzad powiatu stubickiego.

Kazdy znich ma swojg specyfike i grupe podopiecznych. Podopiecznych co do ilosci i rodzaju

39 Strona LUW, http://www.lubuskie.uw.gov.pl/polityka spoleczna/osrodki wsparcia.html
40 Strona LUW, op. cit.,
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schorzen w poszczegolnych placowkach prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 7. liczba os6b - podopiecznych SDS na terenie powiatu stubickiego , oraz rodzaje schorzei
charakterystyczne dla poszczegdlnych placowek ( opracowanie wlasne na podstawie danych LUW w Gorzowie
WIkp.)

Miejsce potozenia Liczba podopiecznych Rodzaj schorzen
Srodowiskowego

Domu Samopomocy

(samorzad)

Bieganow (Cybinka) 20 uposl. umyst., chore psychicznie
Gorzyca 20 uposl. umyst., chore psychicznie
Osno Lubuskie 20 uposl. umyst., chore psychicznie
Rzepin (powiat) 22 0soby z zaburzeniami psychicznymi
Stubice 21 uposl. umyst., chore psychicznie

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia liczba uczestnikow — podopiecznych poszczegdlnych
placéwek jest do siebie bardzo podobna. Z wyjatkiem podopiecznych rzepinskiej placowki
uczestnicy SDS6w to osoby uposledzone umystowo lub chore psychicznie. Wszystkie wspomniane
wyzej srodowiskowe domy samopomocy dziataja w oparciu o pracownie zorganizowane podobnie
jak w przypadku warsztatow terapii zajeciowej. Z cata pewnos$cia uzupetniajg si¢ obejmujac swoim
zasiggiem teren catego powiatu stubickiego. Oczywiscie kazda placoéwka ma tez swoja specyfike
srodowiskowa. Na pewno sg waznym elementem rehabilitacji os6b niepelnosprawnych. Prowadza
dziatania przywracajace osoby niepetnosprawne do zycia w spoteczenstwie, socjalizuja je. Ucza
podstawowych spotecznych zachowan.

Srodowiskowe Domy Samopomocy sa placowkami, ktore uzupehiaja rynek ustug na rzecz osob
niepetnosprawnych o zakres wykraczajacy poza stuzbe zdrowia ( nie sa placoéwkami stuzby
zdrowia) a jednocze$nie znacznie odcigzajac podmioty takie jak poradnie zdrowia psychicznego.

Poprzez swoja pracg stanowia rowniez element wsparcia dla rodzin os6b niepetnosprawnych.
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Kolejnym elementem oceny zjawiska obecno$ci 0osob niepelnosprawnych w spoteczenstwie
powiatu stubickiego jest poréwnanie danych dotyczacych obecnosci w szkotach ogélnodostepnych
ucznidow z orzeczeniami. Ponizsza tabela prezentuje zestawienie danych z lat 2012- 2013 dla

poszczegbdlnych gmin.

Tabela 8. Liczba ucznidéw z orzeczeniami w szkotach (liczba uczniéw w szkole/na liczba z orzeczeniami);

(opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez gminy na potrzeby niniejszego badania )

gmina 2012 2013
Cybinka 688/6 67717
Gorzyca 435/4 432/4
Osno Lubuskie 936/6 936/8
Rzepin Brak danych 916/18=10+8
Stubice 1561/10 1587/13

Warto podkresli¢, ze stosunkowo wysoka liczba uczniéw z orzeczeniami w szkotach prowadzonych
przez samorzad Rzepina wynika m.in. z faktu, ze w jednej z placowek sa prowadzone klasy
integracyjne. Mozna jednak stwierdzi¢, Zze odsetek ucznidw z orzeczeniami r6znego rodzaju jest
niewielki w stosunku do catej populacji uczniéw szkél podstawowych 1 gimnazjalnych z terenu

powiatu stubickiego.

wyniki badania ankietowego w zakresie zdrowia publicznego

Podczas przygotowywania wieloptaszczyznowej diagnozy powiatu stubickiego zostato wykonane
badanie ankietowe na 936 mieszkancach powiatu. Wsrod nich znaleZli si¢ przedstawiciele
wszystkich gmin powiatu. Wsréd badanych byto 601 kobiet (64% badanych) 1 309 m¢zczyzn
(333% badanych). Pod wzgledem zamieszkania mieszkancy miast stanowili 58% badanych (546
0sob), a mieszkancy wsi 35 % ( 331 osob). Podzial ankietowanych pod wzgledem przynaleznosci

do wspolnoty samorzagdowej (gminnej) przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 9. Liczba os6b ankietowanych ( opracowanie wlasne na podstawie danych z badania ankietowego)

Cybinka 107 11%
Gorzyca 163 17%
Osno Lubuskie 99 11%
Rzepin 112 12%
Stubice 443 47%
e X

Kolejna tabela prezentuje ilosciowy 1 procentowy udziat badanych pod wzglgdem wieku.

Tabela 10. Wiek oséb ankietowanych ( opracowanie wlasne na podstawie danych z badania ankietowego)

Ponizej 18 lat 31 3%
18-24 lata 91 10%
25-34 lata 289 31%
35-44 lata 237 25%
45-54 |ata 155 17%
55-64 lata 106 11%
Powyzej 65 lat 19 2%

Pod wzgledem wyksztatcenia badani przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Tabela 11. Wyksztalcenie os6b ankietowanych ( opracowanie wlasne na podstawie danych z badania

ankietowego)

podstawowe 42 4%
zawodowe 79 8%
srednie 311 33%
wyzsze 447 48%




Ankiety zawieraly 35 pytan w tym 6 dotyczacych zakresu zdrowia publicznego. Byly to pytania
otwarte jak i pytania zamknigte.

Ankietowani zostali w tym zakresie poproszeni o odpowiedz na nastepujace pytania:

e Jak Pan(i) ocenia opieke swojego lekarza rodzinnego ?

e Jak Pan(i) ocenia dostepnos¢ ustug swiadczonych przez lekarzy specjalistow...
e (Czy Pan(i) zdaniem na terenie powiatu naduzywanie alkoholu .....

e Jak czgsto korzysta Pan(i) z ustug medycznych swiadczonych odptatnie?

e Kiedy widze osobg niepetnosprawng to odczuwam...

e Jakie dziatania Pan(i) prowadzi, by zdrowo zy¢?

Pierwsze zadane pytanie z zakresu zdrowia publicznego dotyczyto opieki lekarza rodzinnego, ktory
dla pacjenta jest najcze$ciej spotykanym przedstawicielem stuzby zdrowia. Ankietowani mieli
mozliwo$¢ zaznaczenia jednej z odpowiedzi na pytanie jak oceniaja opieke swojego lekarza
rodzinnego. 381 oséb ocenilo negatywnie ustugi $wiadczone przez swojego lekarza pierwszego
kontaktu. Bardzo zle 146 0sob, zle 235 os6b. 372 osoby uznaly, ze ich lekarz rodzinny dobrze

spetnia swoja role. 173 osoby nie potrafity dookresli¢ swojego stosunku do tej sprawy.

Jak wigc wynika z powyzszego liczba gtosow dobrze i negatywnie oceniajacych opieke tych
lekarzy roztozyta si¢ bardzo réwnomiernie. Z badania wynika jednak, ze olbrzymia cze$¢ badanych
nie ma zaufania co do jakosci $§wiadczonej opieki przez lekarza poz. To jest o tyle niepokojace, ze
zawdd lekarza w naturalny sposob jest zwigzany z zaufaniem spotecznym. W szczegdlny sposob
dotyczy to lekarza opiekujacego si¢ nami na co dzien. Wysoki odsetek osob, ktore zaznaczyty
odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”, nalezy w tym przypadku kwalifikowac raczej jako nieufnosc,
chociaz moze tez by¢ odzwierciedleniem faktu rzadkiego korzystania z ustug lekarza rodzinnego.
Badanie wskazuje, Ze na terenie powiatu warto bytoby zadba¢ o budowanie pozytywnego
wizerunku lekarza poz. To pacjentowi daje poczucie bezpieczenstwa, ktore jest niezwykle wazng

cechg zmian jakie dokonano kilkanascie lat temu w zakresie podstawowej opieki zdrowotne;.
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W sposob graficzny odpowiedzi na pytanie o ocen¢ lekarza rodzinnego prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 2. Odpowiedzi na pytanie dotyczgce oceny opieki lekarza rodzinnego ( opracowanie wlasne na

podstawie danych z badania ankietowego)

Jak Pan(i) ocenia opieke swojego
lekarza rodzinnego ?

W bardzo ile
W ile

trudno powiedzied
W dobrze

® bardzo dobrze

Kolejne pytanie zadanym ankietowanym brzmialo : ,,Jak Pan(i) ocenia dostgpnos¢ ustug
$wiadczonych przez lekarzy specjalistow?” . Analizujac wyniki badania w tym zakresie nie trudno
zauwazy¢, ze dostepnos¢ do ustug swiadczonych przez specjalistow zostata duzo gorzej oceniona
przez ankietowanych niz jakos$¢ ustug §wiadczonych przez lekarzy rodzinnych. Negatywnie
dostgpnos¢ do ustug specjalistow ocenito 631 badanych. W tym bardzo Zle 262, a Zle 369. Nie
mialo swojego zdania 157 sposrdd badanych. Z kolei pozytywnie odpowiedziato na to pytanie 141
0sob z tego dobrze ocenito dostgpnosé do ustug specjalistow 133 ankietowanych, a bardzo dobrze
tylko 8.

Ten wynik wyraznie pokazuje brak zaufania do sposobu organizacji opieki lekarzy specjalistow na
terenie powiatu stubickiego. Jego mieszkancy czuja si¢ w niewystarczajacy sposob zabezpieczeni w
tym zakresie. Jest to bardzo negatywny wynik oceny dziatania stuzby zdrowia na badanych
obszarze. By¢ moze do mieszkancow nie dociera peina informacja na temat miejsc $wiadczenia

pomocy przez lekarzy specjalistow. Na negatywng oceng tej sfery moze mie¢ réwniez fakt, ze
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glownym $wiadczeniodawcg ustug w tym zakresie jest podmiot zwigzany z jedynym szpitalem
funkcjonujacym na terenie powiatu. Chociaz posiada filie paradni poza Stubicami to dla wigkszosci
mieszkancow jest to spora odleglos¢. Wptyw na taka ocene moze mie¢ rowniez system
komunikacyjny dziatajacy na terenie powiatu. Procentowy uktad poszczegdlnych odpowiedzi

prezentuje wykres numer 3.

Wykres 3. Odpowiedzi na pytanie dotyczace oceny dostepnosci do ustug §wiadczonych przez lekarzy

specjalistéw ( opracowanie wlasne na podstawie danych z badania ankietowego)

Jak Pan(i) ocenia dostepnosc ustug
swiadczonych przez lekarzy
specjalistow:

® zdecydowanienie
W raczej nie

trudno powiedzied
W raczej tak

m zdecydowanie tak

Kolejne pytanie i brzmiato : ,,Czy Pan(i) zdaniem na terenie powiatu naduzywanie alkoholu...”.
Byto proba odpowiedzi na pytanie o stosunek spoteczenstwa powiatu stubickiego o stosunek do
zjawiska alkoholizmu. Alkoholizm czgsto w spoteczenstwie jest bagatelizowany. Trzeba jednak
analizujac odpowiedzi udzielone w toku badania, ze mieszkancy powiatu zauwazajg ten problem.
Chociaz probuja go w duzej procentowo czesci lekcewazy¢.

Az 352 osoby uznaty, ze naduzywanie alkoholu na terenie powiatu stanowi duzy problem
spoteczny. 296 os6b zauwaza naduzywanie alkoholu, ale twierdzi, Ze nie jest to istotny spolecznie
problem. Az 159 0s6b nie ma zdania w tym temacie. Z przestrzeni publicznej wypycha problem
zwigzany z alkoholem 126 spos$rdd ankietowanych. Jedni ( 47 osob) twierdza, ze nie jest to
problem, inni ze jeSt to prywatna sprawa osob pijacych.

Wyraznie jednak wsrod badanych przewaza poglad, ze naduzywanie alkoholu jest widoczne i
stanowi problem spoteczny. Z catg pewnoscia taka opinia spoleczna bierze si¢ z szeregu akcji

informacyjnych, prozdrowotnych. Na pewno waznym czynnikiem w tej sferze jest rowniez
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realizacja gminnych programoéw rozwigzywania probleméw alkoholowych i dziatalno$¢ gminnych
komisji. To realizacja przez kilkanascie ostatnich lat zadan, w ramach antyalkoholowych
przedsigwzie¢ realizowanych przez gminy daj efekt dostrzegania problemu spotecznego jakim jest
alkoholizm. Edukacja spoteczenstwa staje si¢ or¢zem do walki z tym tak trudnym problemem

spotecznym. Kolejny wykres prezentuje procentowy udziat poszczegdlnych odpowiedzi.

Wykres 4. Odpowiedzi na pytanie dotyczace naduzywania alkoholu na terenie powiatu ( opracowanie wlasne na

podstawie danych z badania ankietowego)

Czy Pan(i) zdaniem na terenie powiatu
naduzywanie alkoholu

W stanowiduzy problem
spofteczny

H jest widoczne, ale nie jest
to istotny problem
spoteczny

M nie mam zdania
M nie jest problemem

W jest prywatna sprawg oséb
pijacych

Bardzo interesujaco przedstawiajg si¢ odpowiedzi na kolejne zadane w ankiecie pytanie: ,,Jak
czesto korzysta Pan(i) z ustug medycznych $wiadczonych odptatnie?”. W konteks$cie niskiego
zaufania do lekarzy rodzinnych i lekarzy specjalistow, wydaje si¢ jednak w petni oczekiwana.
Tylko 8 procent badanych stwierdzito, Ze nie korzysta z ustug medycznych swiadczonych
odptatnie. Az 38 procent ankietowanych rzadko korzysta z odptatnych ustug medycznych. 41
procent uczestnikéw badania stwierdza, ze czgsto korzysta z odptatnych ustug w tym zakresie.
Ciekawostka jest to, ze 13 procent ( 118 sposréd badanych) wylacznie korzysta z ptatnych ustug
medyczne.

Z jednej strony pokazuje, ze jest grupa osob, ktore sta¢ na pelne finansowanie sobie ustug

31



medycznych, a z drugiej strony bardzo podobna grupa , ktora nigdy nie ptlaci. By¢ moze z braku
mozliwos$ci finansowych. Przewaza jednak wéréd badanych liczba mieszkancow, ktorzy

korzystaja z ushug spoza koszyka ustug medycznych dostgpnych w ramach kontraktow z NFZ.

Jedni cze$ciej, drudzy rzadziej. To §wiadczy z jednej strony o zamoznos$ci mieszkancow, z drugiej

jednak strony nakazuje pochyli¢ si¢ nad kontraktowaniem ustug przez Fundusz Zdrowia. Ponizszy

wykres prezentuje komentowane dane.

Wykres 5. Podzial badanych pod wzgledem korzystania z ustug medycznych §wiadczonych odplatnie

(opracowanie wlasne na podstawie danych z badania ankietowego)

Jak czesto korzysta Pan(i) z ustug
medycznych swiadczonych odptatnie?

M nie korzystam
m rzadko
I czesto

M zawsze
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