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I. Wprowadzenie

Wspolpraca jednostek samorzgdu terytorialnego 1 organizacji pozarzagdowych
w zakresie tworzenia polityk publicznych to jedno z wyzwan, przed jakimi staje samorzad
terytorialny oraz sektor spoteczny w XXI wieku. Lokalne polityki publiczne to suma
systemowych 1 porzadkowych dziatan na rzecz rozwigzania najwazniejszych problemow,
ktore dotykaja mieszkancow lokalnych spotecznosci. Polityki publiczne to ta sfera
problemow, ktoére nie cierpig zwloki w ich rozwigzywaniu. Wielu autordw zwraca uwage, ze
polityki obejmuja trzy obszary — koncepcje rozwigzan problemow, dziatania publiczne (ich
produkty), a takze rezultaty tych dziatah (wplyw dzialan na obywateli). Inni jeszcze
podkreslaja, ze polityki
sa swoistymi instrumentami, poprzez ktore spoleczenstwa regulujg same siebie, wspottworza
otoczenie swojego zycia, a takze ukierunkowuja ludzkie zachowania na realizacj¢
uzgodnionych i upragnionych przez wigkszo$é celow™.

Po ponad dwoch dekadach funkcjonowania samorzadu terytorialnego pojawiaja sie
bowiem liczne pytania dotyczace jego przysztosci. W debacie publicznej wskazuje si¢ na
rézne zagrozenia wynikajace albo z naturalnej sklonnosci coraz bardziej rozbudowanych
struktur administracyjnych samorzadu do biurokratyzacji, albo z dazen centralistycznych
1 etatystycznych panstwa. Niekorzystny rozwdj zdarzen w obu przypadkach moze skutkowac
zanikiem wspodlnotowego charakteru samorzadu terytorialnego w Polsce. Widaé réwniez
Wyraznie, ze wyczerpala si¢ statyczna formula prowadzenia polityki lokalnej. Wydaje sig,
ze nalezy coraz intensywniej wlaczac¢ inne — zewnetrzne podmioty do struktur zarzadczych po
to, aby usprawni¢ 1 zracjonalizowal proces podejmowania decyzji publicznych,
co bezposrednio przektada si¢ na rozwdj gospodarczy danego regionu. Odpowiedzig na takie
zapotrzebowanie jest koncepcja zarzadzania publicznego.

Demokracja obywatelska stanowi jeden z fundamentow ustroju III Rzeczypospolite;.
Jest ona przeciwienstwem funkcjonujacego w Polsce do 1989 roku systemu autorytarnego,
ograniczajacego wolno$¢ 1 prawa publiczne obywateli. Jak si¢ powszechnie uwaza istota
systemu demokracji obywatelskiej realizuje si¢ najpelniej w samorzadzie, ktory stanowi
granic¢ dla wszechwiladztwa panstwowego 1 powinien by¢ formg samoobrony spoteczenstwa

przed biurokracja scentralizowanego panstwa’.

Y Model wspéipracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych, http:/lwww.pozytek.gov.pl/files/
Biblioteka/BPP/model_wspolpracy.pdf, 10.09.2014 r.
% A. Kronski, Teoria samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1932, s. 8.
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Termin governance rozumiany jest bardzo szeroko, a jego wieloznacznos$¢ wcigz si¢
poglebia. Pojegcie governance moze by¢ rozumiane miedzy innymi jako: kierowanie
korporacyjne (corporate governance), nowe zarzadzanie publiczne (new public management),
dobre rzadzenie (good governance) czy jako koordynacja w obrgbie sieci powstajgcych
miedzy podmiotami gospodarczymi (inter-firm governance)®. Szczegolnie istotne jest jednak
odniesienie si¢ do koncepcji governance w kontekscie funkcjonowania szczebla lokalnego.
Takie zatozenie przybliza nas do koncepcji nowego regionalizmu, ktora opiera si¢ na
wspotpracy administracji publicznej, mieszkancéw, organizacji pozarzagdowych oraz
przedstawicieli sektora komercyjnego w ramach danego obszaru®.

W tradycyjnym rozumieniu, podziat r6l w zyciu spolecznym jest jasno okreslony.
Ot6z administracja samorzadowa ze wzgledu na swoja pozycje ustrojowa, posiadane
kompetencje oraz mozliwo$ci rozwojowe sprawuj¢ wladze na danym terytorium i wykonuje
zadania publiczne. Przedsigbiorcy daza do uzyskania zysku, dobrze jesli przy prowadzeniu
swojej dziatalno$ci kieruja si¢ zasadami etyki biznesu. Dysponuja oni odpowiednim
kapitatem pienieznym, a ich do$wiadczenia gospodarcze stanowig nieoceniong wartosc.
Organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow sa odpowiedzialne za reprezentowanie ich interesow
wobec whadz panstwowych i samorzadowych®. Organizacje pozarzadowe skupiaja swoje

dziatania na rozwiazywaniu konkretnych probleméw spotecznych®. Nie dysponuja one jednak

% ). Sroka, Deliberacja i rzqdzenie wielopasmowe. Teoria i praktyka, Wroctaw 2009, s. 45-46; por.
R. Gawlowski, Koncepcja nowego regionalizmu. Polska polityka miejska wobec wyzwan XXI wieku, [W:]
Samorzqd terytorialny na przetomie XX/XXI wieku, red. A. Lutrzykowski, R. Gawlowski, M. Poptawski, Torun
2010, s. 138.

* Zob. A. Fraczkiewicz-Wronka, Nowe zarzadzanie publiczne jako praktyczne i teoretyczne ramy
odniesienia dla lokalnej polityki spotecznej, [W:] Partnerstwo lokalne jako strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2012, s. 13-60; por. A. Austen, Zastosowanie koncepcji
SIECI
do wzmacniania efektywnosci dziatann podejmowanych w sektorze publicznym, [w:] Partnerstwo lokalne jako
strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2012, s. 61-84.

® Nalezy si¢ jednak zastanowi¢ nad reprezentatywnoscia tego typu struktur oraz ich pozycja w systemie
wielopoziomowego zarzadzania. Widoczne jest bowiem niewielkie zainteresowanie czlonkostwem w tych
organizacjach ze strony przedsicbiorcow. Wynika to ze stabej pozycji ustrojowej wymienionych organizacji,
bedacej konsekwencja ich prywatnoprawnego charakteru. Brak tego typu struktur w sferze publicznej jest,
jednym z gléwnych powoddw ich marginalizowania przez wladze samorzadowe, ktére nie widzg potrzeby i
mozliwosci przekazywania kompetencji administracyjnych na rzecz rozproszonego srodowiska gospodarczego.
Wynikajaca
z tego stabos¢ strukturalna i programowa organizacji biznesowych wydaje si¢ by¢ glownag przeszkoda na drodze
do stworzenia efektywnego systemu wielopoziomowego zarzadzania, ktéry moéglby zniwelowaé zbyt
asymetryczne obecnie relacje pomigdzy samorzadem terytorialnym i reprezentacja przedsigbiorcow. Zob.
R. Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, Wspéipraca srodowiska gospodarczego z samorzgdem terytorialnym
w aglomeracji poznanskiej, Poznan 2012, s. 30-38.

® Wiecej: D. Polakowski, Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych na poziomie lokalnym w oparciu
o partycypacje spoteczng, [W:] Partnerstwo lokalne jako strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, red.
A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2012, s. 143-166.



wystarczajacym kapitatem, ale ich kreatywnos$¢ 1 mobilno$¢ dziatania mogg stanowi¢ wielki
atut.

Governance to funkcja zarzadzania zlozonymi spoteczno$ciami  poprzez
koordynowanie dziatan podmiotow nalezacych do roéznych sektorow. Definicje t¢ mozna
odnies¢ takze do public governance. Jak zauwaza Hubert Izdebski, takie publiczne
zarzadzanie, ktore nie musi naleze¢ wylacznie do wladzy publicznej, taczy si¢ z
odchodzeniem
od traktowania obywateli tylko jako wyborcéw, wolontariuszy czy konsumentow ustug
publicznych i z przej$ciem do upatrywania w nich interesariuszy oraz — dzigki temu, ze daje
si¢ im do rozwigzania problemy, ktore ich dotycza — wspoldecydentéw i wspotkreatorow
wsp6lnego dobra’.

Rolg wtadz publicznych jest zatem w mniejszym stopniu kreowanie polityki, a o wiele
bardziej moderowanie polityk publicznych. Administracja publiczna ujmowana w kategoriach
governance, w tym jej tak istotny element jakim jest samorzad, stanowi cze¢$¢ mechanizmow
zycia spoteczenstwa, uczestniczaca w rozwigzywaniu problemoéw zbiorowych przy udziale
zainteresowanych jednostek i grup lub ich przedstawicieli®.

Governance powinno si¢ traktowa¢ jako poszukiwanie rzeczywistego
podporzadkowania administracji — na roéznych jej szczeblach: ponadpanstwowym,
panstwowym, regionalnym i lokalnym — pluralistycznemu spoteczenstwu. W konsekwencji,
w tej koncepcji mozna upatrywa¢ elementow tego, co okresla si¢ jako ,,demokracje
uczestniczacy”, ,,demokracj¢ partnerska”, ,,demokracj¢ interaktywna” czy tez ,,demokracje
deliberatywng” — w ramach tego, co nazywane jest ,,wieloszczeblowym rzgdzeniem” (multi-
level governance). Demokracja taka nierozerwalnie tgczy si¢ z poszukiwaniem konsensu
spotecznego 1 z dialogiem spolecznymg. Baza dla tego typu proceséw powinien by¢
odpowiedni kapital spoteczny, a wigc dziatania stuzace wzrostowi zaufania spotecznego.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zaufanie traktuje si¢ jako jeden z podstawowych
elementow sukcesu ekonomicznego, ktory mozna osiggnagé migdzy innymi poprzez
ksztaltowanie partnerskich relacji pomigdzy samorzadem, organizacjami pozarzadowymi i
srodowiskiem spotecznym przedsigbiorcoOw.

Jak zauwaza Francis Fukuyama, spoleczefistwa o wysokim poziomie zaufania

zorientowane sg na grupy wykraczajace poza rodzineg, funkcjonujgce zaréwno w sektorze

"'H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2009, s. 33.
® R. Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, Wspéipraca srodowiska..., s. 11.
o Tamze, s. 34.



gospodarczym, jak i w sektorze organizacji typu non-profit, a wiec w obrebie spoteczenstwa
obywatelskiego'®. F. Fukuyama podkresla zatem zwiazki pomiedzy skutecznym
funkcjonowaniem gospodarki i spoteczenstwa obywatelskiego. Podzielajac ten poglad Marek
Ziotkowski zwraca uwage na fakt, ze zalezno$c¢ jest obustronna: zaufanie wptywa na dziatania
gospodarcze 1 spoteczno-obywatelskie, a dobrze dzialajace instytucje gospodarcze
i obywatelskie moga byé szkota oddolnej wspotpracy i zaufania™.

Instrumentem, ktory stuzy budowie systemu wieloszczeblowego zarzadzania
publicznego jest niewatpliwie idea partnerstwa, ktorej istota oddaje w pelni zalozenia
powyzszej koncepcji. Jest ona od wielu lat z powodzeniem wdrazana w panstwach
zachodnich, ale rowniez — co warte jest szczegdlnego podkreslenia — od pewnego czasu w
Polsce. Niesmiate proby tworzenia partnerstw roznego rodzaju, w tym w szczegolnosci
partnerstw lokalnych pokazuja, ze istnieje realna potrzeba rozpowszechnienia tej metody
zarzadzania publicznego
1 wskazania swoistego rodzaju wytycznych dotyczacych ich sprawnego funkcjonowania.

W zakresie tworzenia polityk lokalnych wspoétpraca partnerow odbywa si¢ w ramach
sze$ciu obszarow:

e wspolpraca samorzadu terytorialnego 1 organizacji pozarzadowych przy
diagnozowaniu lokalnych problemoéw i wyzwan;
e wzajemne informowanie si¢ samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych

o planach, zamierzeniach i kierunkach dziatan;

e wspolttworzenie przez samorzad terytorialny 1 organizacje pozarzadowe strategii

1 programOw realizacji polityk publicznych oraz rozwigzah instytucjonalnych;

e konsultowanie przez samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe zatozen
projektow 1 aktow normatywnych oraz zasad realizacji innych przedsiewzig¢;

e wspoOlpraca samorzadu 1 organizacji pozarzadowych przy wdrazaniu polityk
publicznych;

e uczestnictwo organizacji pozarzagdowych w ocenie realizacji polityk i program(')wlz.

0 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Warszawa-Wroctaw 1997; cyt. za M.
Ziotkowski, Spoleczenstwo obywatelskie, transformacja i tradycja we wspdlnotach lokalnych, [W:] Parstwo,
samorzqd i spolecznosci lokalne, red. K. Bondyra, M. S. Szczepaniski, P. Sliwa, Poznan 2005, s. 35.

1 Tamze, s. 35.

2 Model wspélpracy..., op. cit.



1. Wspoélpraca samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych

przy diagnozowaniu lokalnych probleméw i wyzwan

Realne partnerstwo, ktorego celem jest szeroko rozumiany rozwoj spoleczno-
gospodarczy danej wspodlnoty lokalnej musi si¢ opiera¢ na rzetelnej diagnozie aktualnej
sytuacji. Powinien to by¢ obowigzkowy element poprzedzajacy nawigzanie wspolpracy
miedzy partnerami reprezentujacymi rézne sektory spoleczne. To podstawa efektywnego
budowania lokalnych polityk publicznych.

Diagnoza pokazuje, jakie problemy dotykaja poszczegoélne grupy spoteczne, wskazuje
na trudnos$ci i1 bariery na drodze do osiggnigcia ich wszechstronnego rozwoju, a takze
natezenie okreslonych problemoéw oraz zagrozenia zwigzane z mozliwo$cig ich kumulowania
si¢. Dobrze przygotowana diagnoza rysuje obraz lokalnej spotecznosci, jej aktywa i pasywa,
silne 1 stabe strony, ale wskazuje takze na szanse rozwojowe spotecznosci 1 dziedziny ich
realizacji. Zawiera ona bowiem analize lokalnych zasobow (materialnych, ludzkich,
kulturowych czy spotecznych) i mozliwosci ich kreatywnego wykorzystania. Zasoby te sa
niewatpliwie Czynnikami warunkujagcymi szans¢ poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Elementem bardzo istotnym Istotne jest konfrontowanie lokalnych zasobow z potrzebami
rozwojowymi, wskazywanie na zasoby, ktore wymagaja wzmocnienia®.

Diagnoza okresla takze warunki zycia réznych grup mieszkancéw, zréoznicowanie do-
chodow, sytuacje na rynku pracy, a takze dostgp do istotnych ustug spotecznych. Tym samym
wskazuje ona na czynniki, ktore w danej spolecznosci lokalnej wplywaja na skale
nierownos$ci spotecznych (np. niepelnosprawnosé¢, obowiazki opiekuncze, przynalezno$¢ do
mniejszosci etnicznych, samodzielne macierzynstwo, do$wiadczanie przemocy w rodzinie,
dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy, przynaleznos¢ do grupy wiekowej 50+
itd.) 1 zasieg wykluczenia spotecznego (np. niskie kwalifikacje 1 wyksztalcenie, niskie
dochody, dlugoterminowe bezrobocie, niskie aspiracje, prace w niestabilnych formach
zatrudnienia itp.). ldentyfikuje ona wigc bariery, przed ktoérymi stojg mieszkancy w zakresie
rozwoju osobistego, zawodowego i aktywnosci obywatelskiej. Wazng czescig diagnozy sa
zagadnienia organizowania przestrzeni publicznej, w tym stan dostgpu do instytucji
publicznych, dobr przyrodniczych, osrodkow rekreacyjnych, instytucji wsparcia. Duze

znaczenie ma okre$lenie potrzeb w zakresie realizacji programow rewitalizacji okre§lonych

13 |bidem.



miejsc, a takze miejsc szczegdlnie mocno obcigzonych problemami spolecznymi i

ekonomicznymi®.

Partnerskie reguty wspotpracy przy tworzeniu diagnozy powinny si¢ opiera¢ na kilku

zalozeniach, z czego najwazniejsze to:

zasada suwerennosci — oznacza wzajemne poszanowanie niezalezno$ci partnerow
1 prawa do udzialu w tworzeniu lokalnej diagnozy;

zasada partnerstwa — oznacza wspOlprace w tworzeniu tresci diagnozy i wykorzysta-
nie wiedzy wszystkich partneréw;

zasada pomocniczoSci — oznacza, ze samorzad i organizacje uzupetniajg zakres
swojej wiedzy 1 kompetencji w sprawach dotyczacych tresci diagnozy;

zasada efektywnoS$ci — oznacza, ze samorzad i1 organizacje koncentruja wszystkie
swoje najlepsze zasoby dla stworzenia rzetelnej diagnozy;

zasada uczciwej konkurencji — oznacza, ze samorzad i organizacje dziatajg zgodnie
z profilem swojej dziatalnosci oferujgc najlepszy z mozliwych wktadow w tworzenie
diagnozy;

zasada jawnoS$ci — oznacza, ze partnerzy uczestniczg w procesie tworzenia i upo-
wszechniania diagnozy zgodnie z zasadami przejrzystosci®>.

Instrumenty diagnozowania maja umozliwi¢ otrzymanie rzetelnego obrazu lokalnej

spotecznosci, jej mocnych i stabych punktow, majg okresla¢ jej szanse rozwojowe i

zagrozenia stagnacjg. Minimalna zawarto§¢ merytoryczna diagnozy obejmuje takie

obszary/wskazniki jak:

warunki zycia materialnego mieszkancow;
warunki mieszkaniowe;
rozwoj ekonomiczny i dostepnos¢ miejsc pracy;
rozwdj edukacji i kultury;
poziom aktywnoS$ci obywatelskiej;
zdrowie publiczne;
jako$¢ srodowiska naturalnego;
6

- I 1
Nierownosci SpOiCCZl’lC .

Stad tez powotany zespdt badan spotecznych pracowat nad rocznym planem badan

i dzialan niezbednych do sformutowania cyklicznej diagnozy. Jest to o tyle istotne, ze

4 |bidem.
15 |bidem.
18 1bidem.



wypracowany sposob analizowania danych lokalnych powinien by¢ na tyle uniwersalny, aby
mozna byto

go zastosowaé w kolejnych latach np. prowadzac ewaluacje dotychczasowej wspotpracy.

I11.ZaloZzenia metodologiczne prowadzonych badan

Najwazniejszym zadaniem stojacym przed zespotem badan spolecznych bylo
zaprojektowanie procesu, ktory ma doprowadzi¢ do sformutowania trafnej diagnozy. Miato
to doprowadzi¢ do wyksztalcenia mechanizmu wspolnego gromadzenia i analizowania
wiedzy o lokalnych warunkach zycia i rozwoju.

Aby zapewni¢ jak najwyzsza jako$¢ badania zastosowano powszechnie stosowang
w badaniach spotecznych metode triangulacji, ktéra polega na zbieraniu danych za pomoca
dwoch lub wigkszej liczby metod, a nastepnie poréwnywanie i taczenie wynikow.
Zrdznicowane metody badawcze pozwalaja na testowanie tej samej hipotezy oraz znaczaco
zmniejszajg obcigzenie btedem, ktory wynika¢ moze z ograniczen oraz wad pojedynczych
metod. Jesli w efekcie triangulacji uzyskane efekty daja zblizone do siebie wyniki wowczas
sa one bardziej wiarygodne i z pewno$cig obarczone mniejszym btgdem. Za Normanem
Denzinem mozemy mowic o trzech typach triangulacji:

e danych — polega na prowadzeniu badan na podstawie réznych zrodet informacji:
wyniki ogolnodostepnych badan, dokumenty, wyniki badan wtasnych;

e metod — czyli potaczenie kilku metod badawczych: analizy danych zastanych, badania
ilosciowego i badania jakosciowego;

e badaczy — czyli wnioskowanie przez kilku badaczy, ktoérzy dochodzg do konkluzji
niezaleznie, a koncowa wersja raportu z badania jest synteza wspolnych wnioskow,
ktére zwickszaja wiarygodnosé catego badania’.

W przedmiotowym badaniu zastosowanie znalazly wszystkie trzy typy triangulacji.

W przygotowaniu niniejszej diagnozy opierano si¢ przede wszystkim na trzech
metodach badawczych, a wiec analizie danych zastanych (desk research), analizie ilosciowej
oraz analizie jakosciowe;.

Desk research (nazywane ,,badaniami zza biurka” lub ,,badaniami gabinetowymi”)

to metoda, w ktorej wykorzystuje si¢ istniejace (wtdérne) dane, najczesciej zgromadzone

" N. Denzin, Sociological Methods: A Sourcebook, Chicago 2006.



I przetworzone wczesniej przez instytucje publiczne odpowiadajace za badania statystyczne
takie jak: Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) czy Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat),
r6znego rodzaju agencje badawcze, media, czy banki danych, w tym w szczegdélnosci banki
danych lokalnych. W przygotowaniu analizy wykorzystywano rowniez dane przekazane przez
urzedy gmin tj. Cybinke, Goérzyce, Osno Lubuskie, Rzepin oraz Stubice. Analizowano takze
istniejace akty prawne, w tym w szczegolnosci akty prawa miejscowego. Przedstawienie
og6lnodostepnych danych stanowilo jednak podstawe do przedstawienia najistotniejszej
czesSci badan, jaka stata si¢ analiza ilosciowa 1 jako$ciowa.

Analiza iloSciowa, ktora czesto okreslana jest mianem badan ankietowych odegrata
kluczowa role w przygotowaniu raportu. Badania prowadzone byty metoda sondazows, przy
wykorzystaniu technik ankietowania. Narzedziem byt anonimowy kwestionariusz ankiety™.
Ankieta kolportowana byla metoda tradycyjng jak rowniez za pomoca elektronicznego
formularza ankiety zamieszczonego na stronie internetowej. W prowadzonych badaniach
stosowano pytania zamkni¢te jednokrotnego lub wielokrotnego wyboru. W badaniu
zamieszczono rowniez pytania metryczkowe, gdzie pytano o ple¢, wiek, wyksztalcenie
i miejsce zamieszkania. Pytan merytorycznych bylo lacznie 35™°. Ankietowani mieli réwniez
mozliwo$¢ wyrazi¢ swoje zdanie w uwagach. W toku prowadzonych badan starano si¢
poruszy¢ najistotniejsze zagadnienia zwigzane z warunkami zycia materialnego
mieszkancow; warunkami mieszkaniowymi; rozwojem ekonomicznym i dostepnoscig miejsc
pracy; rozwojem edukacji i kultury; poziomem aktywnosci obywatelskiej; zdrowiem
publicznym; jakos$cig srodowiska naturalnego oraz nierownos$ciami spotecznymi.

W badaniu zastosowano rowniez analiz¢ jako$ciowa poprzez organizacj¢ piknikéw
1 dyskusji w ich trakcie na wybrane tematy, ktore staly si¢ przedmiotem diagnozy. W

badaniach jakosciowych o wiele wazniejszy niz kontekst statystyczny jest kontekst zwigzany

18 Ankieta jest jednym z typow wywiadu pisemnego, gdzie odpowiednio skategoryzowany kwestionariusz,
nazywany ankieta, wypehlia respondent (A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 1995).
Ankieta polega na rozprowadzaniu (w rézny sposéb, przez kontakt z badanymi w trakcie rozdawania ankiet,
przez ankieterow, przez prasg, poczte itp.) kwestionariusza ankiety i p6zniej, po wypelnieniu go przez badanego,
zebrania (W rozny sposob techniczny) tych kwestionariuszy. Technika kwestionariusza ankiety polega na
zadawaniu pytan w celu uzyskania odpowiedzi na temat badanego przedmiotu. Pytania w kwestionariuszu moga
by¢ pytaniami otwartymi lub zamknietymi. Pytania otwarte zakladaja, ze mozliwa jest na nie dowolna
odpowiedz. W przypadku pytan zamknigtych badany wskazuje odpowiedz sposrdod kilku podanych w
kwestionariuszu. Stosuje si¢ rowniez pytania pototwarte, w ktorych przygotowane sa z gory warianty
odpowiedzi oraz pozostawiona jest pewna swoboda respondentom, ktéra np. umozliwia im uzasadnienie swojej
odpowiedzi. Inng grupe pytan
w ankiecie stanowia pytania odnoszace si¢ do osoby badanego (pytania metryczkowe). Wsrod nich wystgpuja
pytania o wiek, pte¢, itp. (J. Wodz, Socjologia dla prawnikow i politologow, Warszawa 2000). Wigcej na temat
prowadzenia badan empirycznych: J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spolecznych, Katowice 1999;
S. Nowak, Metodologia badar socjologicznych, Warszawa 1970).

19 Na potrzeby tego raportu czastkowego przeanalizowano jedynie wybrane pytania zwigzane merytorycznie
Z prezentowanym obszarem.



z poszczegdlnymi odpowiedziami osob badanych. Badania jakosciowe sg metoda, ktora
pozwala pozna¢ motywacje, postawy, oceny, pragnienia i potrzeby konkretnej grupy
docelowej.

Zebrane za pomocg kwestionariusza ankiety dane zostaty zweryfikowane pod katem
ich warto$ci 1 przydatnos$ci badawczej, wprowadzone do komputera i poddane operacjom typu
statystycznego. W ten sposob zebrane informacje zostaly poddane analizie iloSciowej
I jakosciowej w kontekscie postawionych wczesniej pytan badawczych. Wyniki badan
empirycznych przedstawione sg w rozktadzie procentowym. Lacznie w przeprowadzonym
badaniu ankietowym zebrano 936 arkuszy ankiety. Z uwagi na losowy dobor proby
badawczej oraz ograniczong skale¢ prowadzonych badan wyniki nie s3 dostatecznie
reprezentatywne dla ogdlnej populacji powiatu stubickiego. Charakter badania powoduje
jednak, ze wiedza uzyskana w jego trakcie jest ciekawa i wazna, a takze upowaznia do

rzetelnej oceny, niemniej z duza doza ostroznosci.

V. Charakterystyka badanej grupy respondentow

Zanim omoéwione zostang wyniki badan ankietowych na tle informacji pochodzacych
ze zrodet zastanych nalezy scharakteryzowac badang grupe respondentow. W badaniu wzigto

udzial 936 oséb, z czego 2/3 stanowily kobiety co pokazuje ponizszy wykres.

Pteé

B kobieta

B mezczyzna

Zrédlo: opracowanie whasne.
Sposrod wszystkich badanych os6b dominowali mieszkancy miast (62%), natomiast

mieszkancy wsi stanowili 38%, co wida¢ na ponizszym wykresie.
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Miejsce zamieszkania

M miasto

W wie$

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o strukture wiekowa ankietowanych osob to wyraznie dominowaly dwie
grupy, a wigc osoby wieku 25-34 lat oraz 35-44 lat. Osoby najstarsze oraz najmtodsze

stanowily mniejszo$¢, co wida¢ wyraznie na ponizszym zestawieniu.

2%  Wiek
3%
M ponizej 18 lat
M 18-24 Ita
M 25-34 lata
M 35-44 lata
W 45-54 |ata
m 55-64 lata
I powyzej 65 lat

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o wyksztalcenie osob, ktore zechcialy wzig¢é udziat w badaniu
ankietowym na zatagczonym ponizej wykresie wida¢ wyraznie, ze ponad potowg pytanych
stanowily osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym, a co trzecia pytana osoba
posiadal wyksztatcenie $rednie. Niespetna co dziesigta osoba mogta wykazac si¢ posiadaniem
wyksztatlcenia zawodowego, natomiast zaledwie co dwudziesty respondent posiadat

wyksztalcenie podstawowe.
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Wyksztatcenie

M podstawowe
W zawodowe
m Srednie

B wyisze

Zrédloe: opracowanie wiasne.

Waznym wskaznikiem charakteryzujacym badana grupe respondentow okazata si¢
rowniez wielko$¢ gospodarstwa domowego, w sktad ktorej zaliczano zarowno osoby doroste
jak réwniez dzieci. W badaniu dominowaty wigc ankietowani wchodzace w sktad 3-4
osobowych gospodarstw domowych, co pigty ankietowanych wchodzit w sktad gospodarstwa
2 osobowego, co dziesigty ankietowany to osoba zamieszkujgca samotnie, natomiast 14%

ankietowanych do gospodarstwa 5 1 wigcej osobowe. Szczegoty pokazuje ponizszy wykres.

Wielkos¢ gospodarstwa domowego
(osoby doroste + dzieci)

mil
m2
m34

m5iwiecej

Zrédlo: opracowanie whasne.

Ostatnim kryterium, ale jak si¢ wydaje kluczowym byla gmina, z ktorej pochodzit
respondent. W krggu zainteresowania badaczy znalezli si¢ bowiem mieszkancy catego
powiatu stubickiego tj. gmin: Cybinka, Gorzyca, Osno Lubuskie, Rzepin oraz Stubice. W
catym badaniu dominowali mieszkancy gminy Stubice, bowiem bylo ich niespetna potowa, co

wydaé na ponizszym wykresie.
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B Cybinka
B Gorzyca

Osno Lubuskie
H Rzepin

M Stubice

Zrédle: opracowanie wiasne.

V. Diagnoza — warunki zycia materialnego

Obszarem zainteresowania tego fragmentu diagnozy stanowigcego jednocze$nie
wyodrebniony raport czastkowy stato si¢ przede wszystkim przeanalizowanie sytuacji
gospodarczej, zardwno tej dotyczacej podmiotdw gospodarczy, jak 1 jednostek
samorzadowych, poziom cen towaréw 1 ustug konsumenckich, wysokosci zarobkow
mieszkancoOw powiatu, poziomu ubostwa oraz zadowolenia z ogdlnych warunkéw zycia
materialnego. W przedmiotowym raporcie przedstawiono rowniez dostgp do podstawowych
dobr kultury, charakterystyke obiektow turystycznych czy dostep do bibliotek publicznych.

Glowny celem niniejszego raportu czastkowego byto znalezienie odpowiedzi na
pytanie: Jakie sq warunki Zycia materialnego mieszkancow powiatu stubickiego?
Poszukujac odpowiedz na to pytanie opierano si¢ zard6wno na danych zastanych, jak roéwniez
na wynikach badan ankietowych

Z uwagi na fakt, ze prezentowany raport czastkowy jest jedynie fragmentem
cato$ciowej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu stubickiego pomini¢to w nim
rozwazania zwigzane z Wwarunkami mieszkaniowymi; rozwojem ekonomicznym i
dostepnoscia miejsc pracy; rozwojem edukacji i kultury; poziomem aktywnosci
obywatelskiej; zdrowiem publicznym; jakoscig srodowiska naturalnego oraz nierownosciami

spotecznymi.
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Charakteryzujagc warunki zycia materialnego mieszkancow powiatu stubickiego
nalezaloby scharakteryzowaé po krétce sytuacje gospodarcza tego regionu, a w zasadzie
nalezaloby napisa¢ gospodarczo-finansowa. Warto postuzyé sie¢ trzema rodzajami
wskaznikow. Po pierwsze bedzie to liczba podmiotow gospodarki narodowej z podziatem na
poszczegbdlne gminy, ktéra obrazuje nam z jakiego rodzaju przedsigbiorstwami mamy do
czynienia.

Jest to oczywiscie informacja bardzo ogolna, ale dla przyktadu jesli w gospodarce narodowe;j
w powiecie dominowalby przemyst ci¢zki oznaczatoby to, ze moze on mie¢ charakter
ucigzliwy 1 obniza¢ komfort zycia. Zestawienie podmiotow gospodarki narodowej wedlug

wybranych sekcji w 2012 roku w powiecie stubickim wyglada w sposob nastgpujacy:

'E o g S =2 2
£ = 2 |E:2|c8s| 28| &
= g 2 | 8 |g£3/5%52| £z | @
\8.0 = E c c 'E -8 QG > < § 2
e S N = —sc |2 S & o0 = S
3) o) = 2 >0 | 8 Fo| BB i
> ~ | 3 |E2E|F8E| z3 | B
3 © |E g °cf | &
Powiat slubicki 5 496 333 539 1705 570 583 1706
Cybinka 484 39 94 128 41 8 174
Gorzyca 271 32 41 65 27 3 103
Os$no Lubuskie 563 60 90 138 47 10 218
Rzepin 1003 59 102 296 111 131 314
Stubice 3175 143 212 1068 344 431 957

Zrédlo: Portrety powiatéw i gmin wojewédztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Gora 2013, s. 57.

Drugim elementem analizy sytuacji gospodarczej w regionie moze by¢ poziom cen
towaroéw i ustug konsumpcyjnych. I tak w 2012 roku ceny w wojewddztwie lubuskim wzrosty
w poréwnaniu z rokiem poprzednim w mniejszym stopniu niz w 2011 r., tj. o 3,8% wobec
4,1%. W kraju odnotowano wzrost 0 3,7%. W wojewodztwie lubuskim wzrost cen
zanotowano w wigkszosci grup towardw 1 ustug. Najbardziej podrozaly towary i ustugi
zwigzane z edukacja (0 7,4%), z transportem (0 6,9%) oraz z mieszkaniem (0 4,8%). Mnigj
niz w poprzednim roku placono jedynie za odziez i obuwie (o 1,8%). W wojewddztwie
lubuskim obserwowano podobne tendencje zmian cen jak w kraju, przy czym dla towardéw i
ustug zwigzanych

z mieszkaniem oraz transportem notowano nizszy wzrost cen niz przecietnie w Polsce?.

% Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztwa lubuskiego w 2013 roku, Zielona Gora 2013,
s. 51.
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Zrédlo: Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztwa lubuskiego w 2013 roku, Zielona Géra 2013,
s. 51

Ostatnim elementem, jaki warto przeanalizowa¢ jest sytuacja finansowa gmin oraz
catego powiatu. Dochody powiatu stubickiego w 2012 r. wyniosty 40,5 min zt i byty o 25,9%
nizsze od notowanych w 2011 r. Wydatki powiatu zmniejszyty si¢ w skali roku o 31,2%
tj. do poziomu 40,1 mln zi. W rezultacie w 2012 r. wynik budzetu powiatu stubickiego
uksztattowat si¢ na poziomie 0,4 min zt (wobec minus 3,7 min zt w 2011 r.), a relacja wyniku
do dochodu wyniosta 1,0% wobec minus 6,7% w 2011 r.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody powiatu stubickiego wyniosty 852 zt i byty
0 0,1% nizsze od $rednich dochodow powiatow w wojewodztwie. Wydatki w wysokosCi
844 zt na 1 mieszkanca byty o0 0,4% wyzsze od $rednich wydatkéw powiatow na mieszkanca
w wojewodztwie. Najwiekszy udzial w ogoéle dochodow powiatu stubickiego miaty:
subwencja ogolna (43,2% wobec 45,6% srednio w powiatach w wojewodztwie lubuskim)
oraz dochody wiasne (37,8% wobec srednio 30,5%). Relatywnie niewielki byl natomiast
udziat dotacji
w dochodach powiatu stubickiego, na poziomie 19,0% wobec 23,9% srednio w powiatach
wojewddztwa lubuskiego).

Z og6tu wydatkow powiatu 98,1% stanowilty wydatki biezace. Bylo to o 3,8% wigcej
niz srednio w powiatach w wojewodztwie. W wartoéciach bezwzglednych wydatki z tej
kategorii byty jednak o 24,6% nizsze niz w 2011 r. Pozostate 1,9% wydatkow stanowily
wydatki majatkowe, w tym 0,7% - wydatki inwestycyjne, ktore w przeliczeniu na 1

mieszkanca wyniosty 6 zt i byty najnizsze wsérdéd powiatow wojewodztwa (o 88,2% nizsze niz
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srednio
w powiatach wojewodztwa lubuskiego).

Dochody gmin powiatu stubickiego zbiorczo wyniosty 145,60 min zt i byty o 0,4%
wyzsze od notowanych 2011 r., natomiast wydatki zmniejszyty sie¢ w skali roku o 0,5% do
poziomu 138,5 min zt. W rezultacie faczny wynik budzetéw gmin powiatu Stubickiego ulegt
poprawie z 5,7 mln zt w 2011 r. do 7,1 min zt w 2012 r., a relacja wyniku do dochodow
budzetéw gmin wyniosta 4,9% (wobec 4,0% w 2011 r.). Dochody gmin powiatu stubickiego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 3 063 zi, w tym dochody wiasne 1 751 zt. Wydatki
na 1 mieszkanca gminy w powiecie stubickim wyniosty 2 915 zi, w tym wydatki biezace
2 678 zi. Najwyzsze wydatki na 1 mieszkanca notowano w gminie wiejskiej Gorzyca (o
19,5% wyzsze niz §rednio w gminach w wojewodztwie lubuskim). Dochody whasne stanowity
$rednio 57,2% ogotu dochodéw budzetow gmin powiatu stubickiego, przy czym udziat ten
ksztattowat si¢ na poziomie od 43,4% w gminie Cybinka do 67,6% w gminie Stubice. Dalsze
25,2% ogdétu dochodow gmin powiatu stubickiego zapewniala subwencja ogodlna, a 17,6% —
dotacje.

Z ogotu poniesionych wydatkéw 91,9% stanowily wydatki biezace. Byto to 0 5,6%
wigcej niz srednio w gminach w wojewodztwie. Dalsze 8,1% stanowily wydatki majatkowe,
w tym 8,0% wydatki inwestycyjne, ktore w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 234 zt
I bylty o 37,1% nizsze niz $rednio w gminach w wojewddztwie oraz o 32,7% nizsze niz
w 2011 roku®. Zestawienie dochodéw i wydatkow w poszczegblnych gminach w

przeliczeniu na jednego mieszkanca pokazuje ponizsze zestawienie.

Wyszczegdlnienie Dochody Wydatki
Powiat slubicki 852,11 843,54
Cybinka 2 822,38 3 036,53
Gorzyca 3711,63 3491,35
Osno Lubuskie 3590,64 3374,70
Rzepin 2 924,82 2 780,86
Stubice 2 903,57 2 666,84

Zrédlo: Portrety powiatéw..., op. Cit., s. 53.

Wazniejsze jednak od przedstawienia sytuacji w powiecie stubickim byto znalezienie
odpowiedzi na pytanie jak sami mieszkancy oceniajag warunki zycia materialnego w swoim
miejscu zamieszkania. Bylo to pierwsze pytanie zawarte w ankiecie przygotowanej na
potrzeby niniejszej diagnozy. Ponad 40% pytanych osob ocenito dobrze badz bardzo dobrze

warunki zycia materialnego w swoim miejscu zamieszkania, 1/3 pytanych osob byta

2L portrety powiatéw i gmin wojewédztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 53-54.
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odmiennego zdania, a 28% pytanych osob byta niezdecydowana. Odpowiedzi rozkladaja si¢

wiec proporcjonalnie co wida¢ na ponizszym wykresie.

1. Jak Pan(i) ocenia warunki Zycia
materialnego w swoim miejscu

zamieszkania?
5% 5%

m bardzo Zle

mile

= trudno powiedzie¢
B dobrze

M bardzo dobrze

Zrédle: opracowanie wiasne.

Jesli spojrzymy na odpowiedzi respondentdéw poprzez pryzmat gminy z ktorej
pochodza, to ich odpowiedzi znaczaco si¢ od siebie rdznig, co wida¢ na ponizszych
wykresach. Zdecydowanie najgorzej warunki zycia materialnego w powiecie stubickim
ocenili mieszkancy Cybinki, bowiem 44% jej mieszkancow ocenito je na zte badz tez bardzo
zte. Najlepiej warunki zycia materialnego w swojej gminie ocenili natomiast mieszkancy
Gorzycy, bowiem ponad polowa ankietowanych osdb zamieszkujacych te gming byla zdania,
iz warunki te sa dobre badz tez bardzo dobre. Najbardziej wywazone w swoich
odpowiedziach byli natomiast mieszkancy Stubic.

Jesli na te same odpowiedzi spojrzymy poprzez pryzmat miejsca zamieszkania
to okazuje si¢, ze lepiej warunki zycia materialnego w powiecie shubickim oceniaja

mieszkancy wsi anizeli miast. Wida¢ to wyraZnie na ponizszym zestawieniu.

4% CYBINKA 2%  GORZYCA ,
2% M bardzo zle
M bardzo Zle
mZle
Wile
I trudno
“ trudpod o powiedzie¢
powiedzied = dobrze
W dobrze

m bardzo dobrze M bardzo dobrze
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OSNO LUBUSKIE 3% RZEPIN ’
4% ™ bardzo zle 1% ®bardzo Zle
(o]
mZle HmZle

M trudno I trudno
iedzieé powiedzie

[ ] gg\évrl;aéimec M dobrze

M bardzo m bardzo

dobrze dobrze

StUBICE
M bardzo zle

mZle
W trudno powiedzieé
m dobrze

M bardzo dobrze

Zrodlo: opracowanie wilasne.

MIASTO
5%

W bardzo Zle 6% 9% WIES M bardzo Zle

HiZle ‘ HZle

[ trudno [ trudno
powiedzie¢ powiedzie¢

Hm dobrze m dobrze

M bardzo M bardzo
dobrze dobrze

Zrédle: opracowanie wiasne.

Co ciekawe, gdy jako kryterium réznicujace przyjmiemy liczbe oséb w gospodarstwie

domowym to okazuje si¢, ze im wigksza liczba oséb tym wigcej ocen pozytywnych

dotyczacych tego wtasnie obszaru, co pokazuje ponizsze zestawienie.
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1 osoba w gospodarstwie

domowym

M bardzo zle

mile

= trudno
powiedzie¢

B dobrze

M bardzo dobrze

2 osoby w gospodarstwie

domowym

M bardzo zle

e

 trudno
powiedzie¢

M dobrze

M bardzo dobrze

3-4 osoby w gospodarstwie

domowym

M bardzo zle

Hzle

 trudno
powiedzie¢

M dobrze

M bardzo dobrze

5i wiecej os6b w
gospodarstwie domowym

M bardzo zle

Hzle

= trudno
powiedzie¢

B dobrze

M bardzo dobrze

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Odnotowano réwniez bardzo wyrazng tendencje zwigzang z wiekiem. Otdz im starsi

respondenci tym wigcej negatywnych ocen dotyczacych warunkéw zycia materialnego.

18-34 lata

4%

35-54 |ata

4%

55 lat i wiecej

4%

M bardzo zle

Hile

M trudno
powiedzieé

H dobrze

M bardzo
dobrze

Zrodlo: opracowanie wihasne.
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Pytaniem w badaniu ankietowym, ktére wigze si¢ z poziomem zycia materialnego,
bowiem bezposrednio na niego wptywa bylo niewatpliwie zagadnienie zwigzane z oceng
sytuacji gospodarczej w swoim miejscu zamieszkania. Okazuje sig, ze ponad co trzeci pytany
mieszkaniec powiatu nie jest w stanie jednoznacznie okresli¢, czy sytuacja gospodarcza w
jego miejscu zamieszkania jest dobra czy tez zta. Jednocze$nie, co budzi niepokoj, 44%
pytanych oso6b negatywnie ocenilo sytuacje gospodarcza regionu, a tylko co pigta pytana
osoba pozytywnie ja ocenita. Sytuacja gospodarcza danego regionu jest swoistego rodzaju
filarem, ktory pozwala na rozwoj catego regionu, ale rowniez umozliwia rozwdj osobisty,
zawodowy, a takze gwarantuje mieszkancom mozliwos¢ realizacji swoich aspiracji

zyciowych. Szczegotowe zestawienie prezentuje ponizszy wykres.

8. Jak Pan(i) ocenia sytuacje gospodarcza w
swoim miejscu zamieszkania?

M bardzo Zle
Hzle

trudno powiedzieé
B dobrze

M bardzo dobrze

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Gdy spojrzymy na odpowiedzi pytanych os6b 2z punktu widzenia gminy
zamieszkiwanej przez respondentdéw to wachlarz odpowiedzi jest zgola odmienny.
Zdecydowanie najgorzej sytuacje gospodarczg w swojej gminie ocenili mieszkancy Cybinki,
bowiem bylo to niespelna 60% wszystkich pytanych osob. Z kolei najlepiej sytuacje
gospodarcza w swojej miejscowosci ocenili mieszkancy gminy Stubice, bowiem co czwarta
pytana osoba uznata, Ze jest ona dobra badz tez bardzo dobra. Warto rowniez podkresli¢, ze
ponad potowa pytanych mieszkanhcow gminy Gorzyca nie bylo w stanie jasno
scharakteryzowaé sytuacji gospodarczej w swoim miejscu zamieszkania, co wyraznie

pokazuje ponizsze zestawienie.
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CYBINKA - GORZYCA
OSNO LUBUSKIE RZEPIN

O

M bardzo zle

mZle

W trudno powiedzie¢
B dobrze

M bardzo dobrze

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Kiedy przeanalizujemy odpowiedzi respondentow ze wzgledu na ich miejsce

zamieszkania okazuje sie, ze nieco lepiej sytuacje gospodarcza oceniajag mieszkancy miast,

anizeli wsi, co wyda¢ na ponizszych wykresach.

z-/.o MIASTO

M bardzo Zle

M Zle

M trudno powiedzie¢
m dobrze

M bardzo dobrze

21



1% WIES

B bardzo zle

mzle

= trudno powiedzieé
B dobrze

M bardzo dobrze

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Gdy natomiast przyjrzymy si¢ odpowiedziom respondentéw uwzgledniajac poziom
ich wyksztatcenia to odnotowujemy dwie tendencje. Okazuje si¢, ze wraz ze wzrostem
wyksztalcenia spada ilo$¢ oso6b niezdecydowanych, a takze ro$nie liczba ocen negatywnych.
Widaé¢ wigc wyraznie, ze poziom wyksztalcenia rzutuje na poziom wiedzy na temat sytuacji
gospodarczej w miejscu zamieszkania. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze poziom
wyksztalcenia jest czynnikiem, ktory zadecydowal o ostrzejszej ocenie warunkow
gospodarczych w miejscu zamieszkania respondentow, co wida¢ wyraznie na ponizszym

zestawieniu.

PODSTAWOWE ZAWODOWE
3%

. SREDNIE 2% WYZSZE  mbardzo zle

mile

M trudno

powiedzieé
H dobrze

m bardzo
dobrze

Zrodlo: opracowanie wihasne.
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Elementem kluczowym dla przeanalizowania warunkow zycia materialnego jest
wysoko$¢ wynagrodzenia. | tak przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w powiecie
stubickim od lat jest nieco nizsze od przecigtnego wynagrodzenia w wojewodztwie.
W 2012 r. wyniosto 3 134 zi, tj. 97,8% przecigtnego wynagrodzenia brutto w wojewodztwie.
Bylo wyzsze niz w 2011 r., jednak notowany wzrost na poziomie 2,1% byt mniej dynamiczny
niz w poprzednich latach (w 2011 r. wzrost wynagrodzenia wyniost 6,5%, w 2010 r. — 5,3%,
aw 2009 r. — 7,8%) oraz mniej dynamiczny niz srednio w wojewodztwie (4,2%)%.

Warto rowniez spojrze¢ na odchylanie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
brutto od przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w powiecie w wybranych obszarach
naszej gospodarki. Okazuje si¢, ze w wigkszosci kategorii wysoko$¢ uposazen jest znacznie
nizsza, co wida¢ ponize;.

Odchylenle przecietnego mieslecznego wynagrodzenia brutto od prreciemego miesiecznego wynagrodzenia
w powlecle wedlug wybramych seke]l w 2012 r.

60,3%
Handel; Opleka
NADTEWE Transport  Administrowanis Zdrowaing
pojezddw i gospodarka | dzialalnoss 11, 7% pomaos
Przamys! Budownictwa samochodowych  magazynowsa  wepleracigca | | EpHECENa
| | | | | Adminisiracia Edukacja
11,3% -10,6% publiczna
AT.0% | aibrons -15,5%
-31,0% A1.8% narodows,
obowlgEkowe
zabezpeczenia
apoeczng

Zrédlo: Portrety powiatéw..., op. Cit., s. 47.

Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie
domowym wynidst 1 231 zt 1 jest nizszy od Sredniej krajowej, ktora wyniosta 1 278 zi.
Dochdd ten obejmuje biezgce pienigzne i niepieni¢zne dochody gospodarstw domowych
pomniejszone
0 podatki dochodowe oraz towary i ustugi otrzymane nieodptatnie. Przeci¢tne miesi¢czne
wydatki na 1 osob¢ w gospodarstwie domowym wyniosty 1 007 zt 1 byly nizsze od $redniej
krajowej, ktora wyniosta 1 051 zt. Obejmujg wydatki na towary i1 ustugi konsumpcyjne oraz
pozostate wydatki, np. niektére podatki, zakup, remont, modernizacja majatku rzeczowego.

Oba zestawienia pokazano ponize;.

2 Portrety powiatéw..., op. Cit., s. 47.
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Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym

2012

Zrédto: Ubdstwo w wojewodztwie lubuskim, Zielona Gora 2013, s. 6.
http://www.lubuskie.uw.gov.pl/download/2020.pdf z dnia 13.10.2014 r.

Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwie domowym
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http://www.lubuskie.uw.gov.pl/download/2020.pdf%20z%20dnia%2013.10.2014

Zrédto: Ubéstwo w wojewddztwie lubuskim, Zielona Gora 2013, s. 7.
http://www.lubuskie.uw.gov.pl/download/2020.pdf z dnia 13.10.2014 r
Czynnikiem istotnym dla analizy badanego obszaru jest rowniez liczba osob, ktore

korzystaja ze $wiadczen pomocy spotecznej. W wojewodztwie lubuskim wskaznik ten
w stosunku do 10 tys. mieszkancoOw wynosi 604, co jest jednym z najwyzszych wskaznikow
w catej Polsce. Dla poroéwnania $rednia krajowa wynosi 500, co wida¢ ponizej.

OSOBY KORZYSTAJACE ZE SWIADCZEN POMOCY SPOtECZNEJ NA 10 TYS. LUDNOSCI

Zrédto: Ubdstwo w wojewddztwie lubuskim, Zielona Gora 2013, s. 7.
http://www.lubuskie.uw.gov.pl/download/2020.pdf z dnia 13.10.2014 r

Elementem, ktory odgrywa kluczowa role przy ocenie warunkoéw zycia materialnego
jest odsetek o0sob, ktére zyja ponizej granicy ubdstwa. Gospodarstwo domowe uznaje si¢ za
zagrozone ubodstwem, jezeli poziom jego wydatkow jest nizszy od wartosci przyjetej za
granic¢ ubdstwa, przy czym nalezy powiedzie¢, ze wyrdznianym trzy jego rodzaje:

e granica ubostwa skrajnego — tzw. minimum egzystencji; szacowane przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, uwzglednia te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢
odlozone w czasie; ten wskaznik w wojewddztwie lubuskim wynosi 4,9% o0s6b
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa; jest on nizszy

od poziomu ogdlnopolskiego, ktory w 2012 roku wynosit 6,8%;
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http://www.lubuskie.uw.gov.pl/download/2020.pdf%20z%20dnia%2013.10.2014
http://www.lubuskie.uw.gov.pl/download/2020.pdf%20z%20dnia%2013.10.2014

e relatywna granica ubéstwa — stanowi 50% S$rednich miesigcznych wydatkow
ustalonych na poziomie wszystkich gospodarstw domowych; dla wojewodztwa
lubuskiego wyniost on 13,3% i byt nizszy od $redniej krajowej — 16,3%;

e ustawowa granica ubdstwa — kwota, ktora zgodnie z ustawa uprawnia do ubiegania
si¢ 0 przyznanie S$wiadczenia pieni¢znego z pomocy spotecznej; ten wskaznik
w wojewddztwie lubuskim wyniost 5%, przy 7,2% skali og(')lnopolskiej23.

Warto tez zwrdci¢ uwage na ogdlne oceny dotyczace réznych aspektow zycia. I tak
np. sytuacja finansowana w wojewodztwie lubuskim (w tym dochody) oceniona zostata
pozytywnie przez 32% mieszkancow, co jest wartoscig nizszg anizeli §rednia krajowa, ktora
wynosi 34%. Materialne warunki zycia mieszkancow rzeczonego wojewodztwa bez
uwzglednienie dochodoéw sa oceniane pozytywnie na poziomie 54% co jest zbiezne
z ogolnopolska srednig ocen. Wreszcie ogdlne zadowolenie z zycia w wojewoddztwie
lubuskim osiaggneto jeden z najwyzszych pozioméw w kraju, bowiem poziom satysfakcji
oscylowat
w granicach 77% przy 74% $redniej krajowej. Szczegdlowe pordwnanie tych danych

zawierajg trzy ponizsze wykresy.

sytuac)a firansowa
fw tym dochody}

Zrédto: Ubéstwo w wojewddztwie..., Op. Cit., s. 10.

2 Ubéstwo w wojewddztwie..., 0p. Cit., S. 8.
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materialne warunki Iycia
{poza dechedami)

Zrédlo: Ubdstwo w wojewddztwie..., Op. Cit., s. 10.

Zapowoelenie 2 zycia
ogolnie rzecz Borak

Zrédto: Ubéstwo w wojewddztwie..., Op. Cit., s. 10.

Oprocz analizy wysoko$ci wynagrodzen, obcigzen gospodarstw domowych,
korzystania z pomocy spolecznej, czy wysokosci cen wazne sg roOwniez odczucia samych
mieszkancow powiatu stubickiego na temat wysokosci ich zarobkdéw oraz mozliwosci jakie

one dajg. Stad tez zapytano respondentéw na ile ich dochody wystarczaja na:
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1. Podstawowe utrzymanie i potrzeby biezgce (optata rachunkow, wyzywienie, zakup
odziezy).

2. Podstawowe utrzymanie i potrzeby biezgce (optata rachunkéw, wyzywienie, zakup
odziezy) oraz rozrywke, kulture i sport.

3. Podstawowe utrzymanie i potrzeby biezace (optata rachunkow, wyzywienie, zakup
odziezy), rozrywke, kulture, sport oraz oszczedzanie.

Z badan wynika, ze prawie 3 na 4 pytanych respondentéw uznaje, ze ich dochody
wystarczajg na optate rachunkow, wyzywienie i zakup odziezy. Prawie potowa badanych
0sOb uznaje, ze procz tego stac ich jeszcze na rozrywke, kulture czy uprawianie sportu. Co
czwarta zapytana osoba uznata natomiast, ze uwzgledniajac wszystkie powyzsze sa oni

jeszcze w stanie oszczedzad, co pokazuje ponizszy wykres.

2. Czy Pana(i) dochody wystarczaja

na:
3
2 W wystarczajg
M nie wystarczajg
1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Jesli spojrzymy na odpowiedzi respondentow poprzez pryzmat gminy, w ktorej
zamieszkuja to okazuje si¢, ze najkorzystniej poziom swoich dochodéw ocenili mieszkancy
Rzepina, bowiem 8 na 10 pytanych ankietowanych uznato, ze ich potrzeby na poziomie
podstawowym sa zabezpieczone. Ponad potowa pytanych uznata, ze wystarcza im $rodkow
finansowych rozrywke, kulture czy sport, a co trzecia pytana osoba stwierdzita, ze jest jeszcze

w stanie oszczedzac¢, co wydaé na ponizszym zestawieniu.
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CYBINKA GORZYCA

3 3
2 2
1 1

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

OSNO LUBUSKIE RZEPIN

3 3
2 2
1 1

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

StUBICE

2 B wystarczajg

B nie wystarczajg

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédle: opracowanie wiasne.

Kiedy przeanalizowano odpowiedzi na wyzej postawione pytanie uwzgledniajac
wyksztalcenie pytanych osob okazalo si¢, ku zaskoczeniu zespolu badawczego, ze wzrost
poziomu wyksztalcenie nie wpltywa bezposrednio na stopien satysfakcji z osigganych
dochodéw we wskazanych trzech przedziatach dochodowych. Ot6z osoby z wyksztalceniem
podstawowym w najwyzszym przedziale dochodowym uznaty w 30%, Ze sa w stanie nawet
oszczedzaé. Rowniez w drugim przedziale dochodowym, tj. sytuacji, w ktorej procz
zabezpieczenia potrzeb podstawowych sg oni w stanie korzysta¢ z atrakcji turystycznych,
dobr kultury oraz uprawia¢ sport. Poza tym wylomem, ujawnita si¢ generalna tendencja

moéwigca
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o tym, ze poziom wyksztalcenia wptywal na satysfakcje dochodowa we wszystkich trzech
przedziatach dochodowych. 1 tak najgorzej swoja sytuacje zarobkowa ocenily osoby
z wyksztalceniem zawodowym, w $rodku stawki uplasowaty si¢ osoby z wyksztatceniem
$rednim oraz czeSciowo z wyksztalceniem podstawowym, natomiast najwyzszy poziom
satysfakcji zarobkowej charakteryzowat osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym.

Catos¢ tych rozwazan prezentuje ponizsze zestawienie.

Podstawowe Zawodowe
3 3
2 2
1 1
0% 20%  40%  60%  80%  100% 0% 20%  40%  60%  80%  100%
Srednie Wyisze
3 3 B wystarczajg
2 2
1 1 M nie .
wystarczajg
0% 20%  40%  60%  80%  100% 0% 50% 100%

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Jesli za§ chodzi o miejsce zamieszkania to tutaj nieznacznie, ale jednak, zarysowata
si¢ prawidlowos¢ mowiagca o tym, iz mieszkancy miasta nieco lepiej anizeli mieszkancy wsi
oceniaja poziom swojego dochodu we wszystkich trzech przedziatach zarobkowych, chociaz
nalezy odnotowac, ze najwigksza réznica (7%) wystapita w trzecim przedziale, w ktorym

chodzito przede wszystkim o mozliwo$¢ oszczedzania.

MIASTO WIES
B wystarczajg
3 3
2 2
H nie
1 1 wystarczajg
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 50% 100%
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jako, ze w skali kraju, ale rowniez regionéw, podregionéw, powiatow czy samych
gmin wysoko$¢ wynagrodzenia m¢zczyzn jest wyzsza anizeli kobiet, w zasadzie bez wzgledu
na kategori¢ zawodowa, postanowiono réwniez sprawdzi¢, czy znajdzie to odzwierciedlenie
w odpowiedziach respondentdéw na wyzej postawione pytanie. Okazato si¢, ze zgodnie
z faktyczng sytuacja (poziom zarobkow mezczyzn jest wyzszy od poziomu zarobkdéw kobiet)
kobiety w prezentowanym badaniu gorzej anizeli mezczyzni ocenili poziom swoich
dochodéw we wszystkich trzech przedziatach zarobkowych, co wida¢ wyraznie na

zaprezentowanym ponizej zestawieniu.

KOBIETY
3
2 B wystarczajg
M nie wystarczajg
1 é
0% 20% 40% 60% 80% 100%
MEZCZYZNI
3
2 B wystarczajg
M nie wystarczajg
1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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W konteks$cie wysoko$ci zarobkow zapytano rowniez respondentow czy byliby gotowi
podjac si¢ pracy ,,na czarno” i zrezygnowac z legalnego zatrudnienia. Pod$wiadomie praca na
czarno zwigzana jest z wyzszym poziomem zarobkOw 1 mniejszymi obcigzeniami, a
wlasciwie ich brakiem (podatek dochodowy, sktadki na ubezpieczenie spoteczne). Okazuje
si¢ jednak,
ze ponad potowa respondentdw nie zdecydowataby si¢ na taki krok, co zwigzane jest, jak si¢
wydaje, z poziomem bezpieczenstwa. Praca legalna, mimo generalnie nizszego uposazenia
anizeli praca legalna, gwarantuje jednak pewnego rodzaju stopien stabilnosci, wigze si¢
z walorami dodatkowymi takimi jak ubezpieczenie chorobowe, sktadka rentowa
czy emerytalna. Wydaje si¢ wiec, ze kladac na szali wyzsze zarobki a inne walory wynikajace
z legalnego zatrudnienia respondenci w wigkszo$ci wybrali to drugie. Nalezy jednak
odnotowac¢ wyraznie fakt, ze co czwarta pytana osoba zrezygnowalaby z legalnej pracy po to,
aby zwigkszy¢ poziom swoich dochodéw i komfort zycia ryzykujac tym samym utrate
opisanych wyzej warto$ci wynikajacych z zatrudnienia legalnego, co wyraznie pokazuje

ponizszy wykres.

11. Czy aby zwiekszy¢ swoje dochody bytby/aby
Pan(i) gotow/owa podja¢ sie pracy "na czarno"
I zrezygnowac z legalnego zatrudnienia?

B zdecydowanie nie
Ml raczej nie

trudno powiedzieé
M raczej tak

B zdecydowanie tak

Zrédlo: opracowanie wiasne.
Jesli spojrzymy na odpowiedzi respondentow poprzez pryzmat gminy z jakiej
pochodza, to odpowiedzi sa nieco bardziej zréznicowane. Najwigce] 0sob, ktore gotowe

bylyby podja¢ ten krok to mieszkancy Shubic, bowiem zadeklarowal to prawie co trzeci
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pytany mieszkaniec tej gminy. Najmniej chetnych osob to podjecia takiej decyzji odnaleziono
w gminie Cybinka oraz O$no Lubuskie. W Gorzycy, ktora przypomnijmy najlepiej oceniono
warunki zycia materialnego mieszkancéw byto najwiecej osob niezdecydowanych, bowiem
CO Czwarta pytana osoba nie zadeklarowata, czy bylaby w stanie zrezygnowac¢ z legalnego
zatrudnienia na rzecz pracy ,,na czarno”’ niosgcej ze sobg wyzszy poziom zarobkow.

Tendencje, o ktérej mowa, pokazuja ponizsze wykresy.

CYBINKA GORZYCA

OSNO LUBUSKIE RZEPIN

StUBICE

M zdecydowanie nie
M raczej nie
M trudno powiedzieé
M raczej tak

m zdecydowanie tak

Zrédle: opracowanie wiasne.

Kiedy na odpowiedzi respondentow spojrzymy uwzgledniajgc miejsce ich
zamieszkania okazuje si¢, ze mieszkancy miasta chetniej anizeli mieszkancy wsi byliby w
stanie porzuci¢ legalne zatrudnienie i podja¢ si¢ pracy ,,na czarno” po to, aby zwiekszy¢
poziom swoich zarobkow. Wynika¢ to moze z dwoch powoddéw. Po pierwsze dochody na

wsie, w stosunki
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do dochodow mieszkancow miasta, w szczegolnosci w sektorze produkcyjnym czy
ustugowym, sa do§¢ wysokie. Po drugie za$ porzucenie pracy na wsi jest duzo trudniejsze,
bowiem praca rolnicza czy okolo rolnicza wymagata zwykle poniesienia duzych naktadow
finansowych, czasu oraz naktadéw pracy. Nie tak tatwo wobec powyzszego porzucié
wszystko tylko po to, aby osiagna¢ wyzsze, ale niepewne zarazem, dochody. Opisana

tendencj¢ obrazuje ponizsze zestawienie.

MIASTO

B zdecydowanie
nie
M raczej nie

M trudno

powiedzieé
M raczej tak

m zdecydowanie
tak

WIES
M zdecydowanie
nie
M raczej nie

M trudno

powiedzieé
M raczej tak

B zdecydowanie
tak

Zrédle: opracowanie wiasne.

Warto réwniez spojrze¢ na odpowiedzi respondentow uwzgledniajac ich
wyksztalcenie. Wydaje si¢ bowiem, Ze decyzja o porzuceniu legalnej pracy na rzecz
wyzszych zarobkéw moze by¢ uzalezniona od poziomu wyksztalcenia badanych oséb. W
wyniki przeprowadzonej analizy odpowiedzi respondentdw okazalo si¢, ze 4 sposrod 10
badanych osob legitymujacych si¢ wyksztatceniem podstawowym byloby gotowe podjac taka
decyzje, porzucajac dotychczasowe zajecie 1 decydujac si¢ na pracg ,,na czarno”. Niewiele
mniej, bo 36% o0sob posiadajacy wyksztalcenie zawodowe byloby gotowe postgpi¢ podobnie.

Sposrod osob z wyksztatceniem $rednim taka decyzje podjatby co trzeci pytany respondent,
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natomiast wsrod osob posiadajacych wyksztatcenie wyzsze na taki krok zdecydowatby sie co
czwarty pytany mieszkaniec powiatu stubickiego. Powyzsza prawidlowos¢ prezentuje

ponizsze zestawienie.

PODSTAWOWE ZAWODOWE

SREDNIE WYZSZE  w zdecydowanie

nie
M raczej nie

M trudno
powiedziec¢
M raczej tak

M zdecydowanie
tak

Zrédle: opracowanie wiasne.

Ciekawag z poznawczego punktu widzenia okazata si¢ roOwniez analiza odpowiedzi
mieszkancoOw powiatu z uwzglednieniem ich wieku. Wydawato si¢ bowiem, ze najlatwiej
tego rodzaju decyzje bedzie podja¢ osobom najmiodszym, najtrudniej za§ osobom z
najwyzszych przedziatlow wiekowych. Tymczasem okazato si¢, ze osoby najmtodsze byly
najbardziej niezdecydowane, bowiem 22% z nich nie byto w stanie jasno okresli¢ swoich
preferencji. Najwyrazniej natomiast okreslity si¢ osoby z najwyzszego przedziatu wiekowego,
tj. osoby posiadajace 55 lat i wigcej. Prawie szczesciu sposrod dziesieciu pytanych uznato, ze
nie porzucitoby pracy legalnej na rzecz wyzszego uposazenia, co trzeci pytany respondent
uznal, ze bylby to wstanie zrobi¢, natomiast zaledwie jedna na dziesi¢¢ pytanych oséb nie

okreslita jednoznacznie swojego zdania, co prezentuje ponizsze zestawienie.
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18-34 lata

35-54 lata

55 lat i wiecej

m zdecydowanie nie
M raczej nie
i trudno powiedziec
M raczej tak

m zdecydowanie tak

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Wreszcie decyzja o porzuceniu legalnego zatrudnienia na rzecz zwigkszenia zarobkow
warunkowana jest nie tylko osobista sytuacja finansowa, ale przede wszystkim sytuacja
calego gospodarstwa domowego. Wydawac by si¢ moglo, ze najtatwiej podjac tego rodzaju

decyzje beda miaty osoby zamieszkujace samotnie. Tak tez si¢ stalo, chociaz nalezy

zaznaczyc,

ze réznice s3 symboliczne, stad tez nie moze by¢é mowy o zadnej wyraznej tendencji.

Najmniej chetne pod podjecia takiej decyzji byly osoby zamieszkujace w gospodarstwie

dwuosobowym, ale i tu roznice byly nieznaczne. Najbardziej niezdecydowane byty natomiast

osoby beda cztonkami 3-4 osobowych gospodarstw domowych, co pokazuja ponizsze

wykresy.

1 osoba

2 osoby
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3-4 osoby 5 i wiecej osob

B zdecydowanie
nie

M raczej nie

trudno
powiedzie¢
M raczej tak
18%

M zdecydowanie
tak

Zrédlo: opracowanie whasne.

Piszac o warunkach zycia materialnego mieszkancow powiatu stubickiego nie nalezy
zapominaé o tym, ze procz warunkéw finansowych wazne sg réwniez mozliwosci wydawania
zarobionych pienigdzy, w szczegdlnoSci poprzez spedzanie wolnego czasu w jednej
z przewidywalnych form.

W koncu grudnia 2012 r. w powiecie stubickim funkcjonowato 12 bibliotek
publicznych tacznie z filiami, tj. 4,7% wszystkich bibliotek w wojewodztwie. W pordwnaniu
z rokiem poprzednim liczba bibliotek nie ulegta zmianie, zmniejszyta si¢ natomiast liczba
woluminéw ksiggozbioru o 2,5% oraz liczba czytelnikow o 1,6%. W stosunku do 2011 r.
zmniejszyta si¢ rowniez liczba wypozyczen o 12,3%, co wida¢ ponizej. Najwigcej bibliotek
publicznych i filii funkcjonowato w gminie Cybinka 33,3% ogétu bibliotek w powiecie.
Najwiecej wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika odnotowano w gminie Osno Lubuskie —

22 wolumindéw, najmniej w gminie Gérzyca — 10 woluminow.

Biblioteki publiczne
Stan w dniu 31 X1

Wyszczegoinienie Biblioteki i filie . ;z::zne " t:;'ﬁ?{"?;ﬁw Czytelnicy Wyp:'fr:;e ma

Powiat stubicki. . . . . . . 2011 12 12 152665 7471 133,7
2012 12 13 148787 7353 117,3

Gminy miejsko-wiejskie:

Cybinka . . . .. ....... ... 4 - 20155 1117 18,4

OsnoLubuskie . . . . . ... ... 1 - 16609 908 20,3

Rzepin . . ... .......... 3 - 30231 1206 236

Shbice . ... ... .. ... ... 2 11 55183 3534 49,2

Gmina wigjska

Gémyca. . . . ... .. ... ... 2 2 17609 588 59

Zrédlo: Portrety powiatéw..., op. Cit., s. 48.

Do aktywnego uczestnictwa w kulturze zachg¢ca dziatalno$¢ doméw i osrodkow
kultury oraz klubow i $wietlic. W poréwnaniu z 2011 r. liczba zorganizowanych imprez
przez dzialajace na terenie powiatu stubickiego instytucje wzrosta 0 261 tj. o 53,5%.
Najwiecej roznorodnych imprez zorganizowanych bylo w gminie Osno Lubuskie 37,4%

ogoblnej liczby imprez w powiecie. ROwniez w tej gminie odnotowano najwyzszg frekwencje
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w jednej zorganizowanej imprezie uczestniczyto 207 osob.

Domy i osrodki kultury, kluby i s$wietlice

Wyszczegdlnienie Instytucje Imprezy UCiZmE;Sr:ZiCy
Powiat stubicki . . 2011 4 488 77945
2012 749 94657
Gminy miejsko-wigjskie:
Cybinka . . . ... .. .. 1 27 2330
Osno Lubuskie . . .. . . 1 280 58020
Rzepin. . .. ....... 1 203 9892
Stubice . .. ... oL 1 184 21915
Gmina wiejska
Gorzyca . . . ... .. .. 1 55 2500

Zrédlo: Portrety powiatéw..., op. Cit., S. 48.

srednio

Zgodnie ze stanem w dniu 31 grudnia 2012 r. w granicach powiatu stubickiego

funkcjonowato 27 turystycznych obiektow noclegowych, tj. 8,8% wszystkich obiektow

w wojewddztwie.

Turystyczne obiekty noclegowe i miejsca noclegowe

Stan w dniu 31 VIl

Obiekty Migjsca noclegowe

Wyszezegdlnienie

ogotem w tym catoroczne ogotem w tym caloroczne
Powiat stubicki. . .. . .. 201 27 23 1574 1422
2012 27 24 1553 1415
Gminy miejsko-wiejskie:
Cybinka . . . .. .. .. ...... 2 2 42 42
Osno Lubuskie . .. .. ... ... 4 2 227 109
Rzepin .. ... .......... 5 5 13 13
Stubice .. ... .. o0 13 12 1097 1077
Gmina wiejska
Gorzyca. . . . . .. .. .. 3 3 T4 T4
Zrédto: Portrety powiatéw..., op. Cit., s. 49.
Bazg¢ noclegowa powiatu stubickiego tworzyto 16 obiektoéw hotelowych

i 11 pozostatych obiektow noclegowych. Najwiecej obiektow znajdowato si¢ na terenie

gminy Stubice (48,1% ogodlnej liczby obiektéw w powiecie). W powiecie stubickim do

dyspozycji turystow przygotowanych byto tgcznie 1 553 miejsca noclegowe, tj. 0 1,3% mniej

niz

w 2011 r. Miejsca catoroczne stanowity 91,1% wszystkich miejsc noclegowych.
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Struktura turystycznych obiektow noclegowych w powiecie stubickim w 2012 r.
Stan w dniu 31 VIl

Inne Pozostale
) ohiekty Schroniska  Osrodki Kwatery _ obiekty
Hotele Pensjonaly  hotelowe  Schroniska miodziezowe wezasowe agroluryslyczne  niesklasyfikowane
q v Y NNy K i

%fmi'";:n ISHEHEHEE

NSEEE

Zrédlo: Portrety powiatéw..., op. Cit., s. 49.

W 2012 r. w powiecie stubickim obiekty noclegowe przyjety 100,4 tys. turystow, w

tym 37,6% stanowili turysci zagraniczni. W poréwnaniu z danymi za 2011 r. odnotowano

wzrost liczby 0sob korzystajacych z noclegu — o 0,2 %, w tym turystow zagranicznych — o

10,0%. Najwigcej 0s0b korzystato z turystycznych obiektow noclegowych w gminie Stubice,

gdzie

z noclegu skorzystalo 82,1% ogolnej liczby osob odwiedzajacych powiat. W stosunku

do 2011 r. liczba udzielonych noclegow w powiecie stubickim zmalata o 14,6 tys., tj. 0 8,5%.

Wzrosta natomiast liczba udzielonych noclegow turystom zagranicznym o 5,1 tys. i ich udziat

w ogolnej liczbie udzielonych noclegdéw w powiecie w 2012 r. wynosit 34,1%, tj. 0 5,9%

wigcej nizw 2011 r.

Wykorzystanie turystycznych obiektow noclegowych

Korzystajacy Udzielone noclegi
Wyszczegdinienie w tvm turvéci tym turvsio
ogotem Y . ySF:I ogotem W ym lrys m
zagraniczni zagranicznym
Powiat stubicki. . . . . . . 201 100136 34293 171949 48446
2012 100371 37718 157310 53572
Gminy miejsko-wiejskie:
Cybinka . .............. 596 48 1304 76
Oénolubuskie . .. .. ...... 8923 2878 23209 47
Rzepin .. ............. 7290 2879 14032 5840
Shibice ... ... 0 0L 82432 31736 116547 39578
Gmina wiejska
Gorzyca. . . . . ... ... ... 1130 177 3218 661

Zrédlo: Portrety powiatow..., op. Cit., s. 49.

O turystycznej atrakcyjnosci danego regionu $wiadczy rowniez stopien wykorzystania

miejsc noclegowych mierzony stosunkiem liczby udzielonych noclegdw do nominalnej liczby

miejsc noclegowych. Najwyzszy wskaznik odnotowano w gminach Rzepin i Osno Lubuskie

(po 37,6%), a najnizszy w gminie Cybinka (8,8%).
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Stopien wykorzystania
miejsc noclegowych w 2012 r.

FOWIAT SEUBICK]
Gminy miejsko-wiejskie:
Cybinka

Osno Lubuskie

Rzepin

Stubice
Gmina wiejska

Garzyca

28,2% |

8,8%

37,6%

3?,5%|

27,6%

12,4%

Zrédlo: Portrety powiatéw..., op. cit., s. 49.

Liczba obiektow z zakresu kultury, sztuki, rozrywki, sportu czy turystyki to jedno.

Znacznie istotniejsze, jak si¢ wydaje, beda oceny tej infrastruktury przez samych

mieszkancoOw poszczegolnych gmin. Zapytano wiec mieszkancéw o ocen¢ oferty w ich

miejscu zamieszkania z podziatem na kulture, sztuke, rozrywke, sport i turystyke. Sposrod

wskazanych pigciu kategorii zdecydowanie najgorzej oceniona zostala oferta w dziedzinie

sztuki. Respondenci byli réwniez bardzo krytyczni wobec oferty rozrywkowej, a takze

kulturalnej 1 turystycznej. Najwyzej oceniong kategorig okazal si¢ by¢ sport i to wtasnie w tej

dziedzinie oferta dostgpna w miejscu zamieszkania poszczegolnych respondentow okazal si¢

by¢ najlepsza, co pokazuje ponizszy wykres.
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3. Jak Pan(i) ocenia nastepujacgy oferte w
swoim miejscu zamieszkania?

turystyka | W bardzo Zle
sport HZle
rozrywka | trudno powiedziec¢
sztuka M dobrze
kultura | M bardzo dobrze

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Kiedy przeanalizujemy odpowiedzi ankietowanych o0s6b uwzgledniajac ich
macierzysta gmine okazuje si¢, ze mamy do czynienia z duzym zréznicowaniem odpowiedzi
w zasadzie we wszystkich kategoriach. Jesli chodzi o ofertg turystyczna to najlepiej oceniona
ona zostata
w Osnie Lubuskim, najgorzej za§ w Shubicach. Kiedy przyjrzymy si¢ kategorii sport, okazuje
si¢, ze najlepsza oferte zdaniem respondentdow posiada gmina Gorzyca, natomiast najgorsza
Stubice. W kategorii rozrywka prym wiedzie Osno Lubuskie, natomiast wyraznie od stawi
odstaje gmina Cybinka. Kiedy pytano o ofert¢ w zakresie sztuki to tutaj najwyzsze noty
otrzymato O$no Lubuskie, natomiast zdecydowanie najgorsze Cybinka. Wreszcie gdy
zapytano o ofert¢ kulturalng respondencie najlepiej ocenili ja w gminie O$no Lubuskie,
natomiast najgorzej w gminie Cybinka. Na ponizszym zestawieniu wida¢ wigc wyraznie, ze
Osno Lubuskie zyskiwalo wysokie notowania we wszystkich kategoriach, natomiast

przekrojono najgorzej wypadta gminy Cybinka.

CYBINKA GORZYCA
turystyka I turystyka I :
sport sport
rozrywka rozrywka |
sztuka sztuka |
kultura | kultura | |
0% 20% 40% 60% 80% 100% 20% 40% 60% 80% 100%

41



OSNO LUBUSKIE RZEPIN
turystyka turystyka
sport sport
rozrywka rozrywka
sztuka sztuka
kultura kultura
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
StUBICE
turystyka H bardzo zle
sport mZle
rozrywka = trudno powiedzie¢
sztuka m dobrze
kul
ultura | | | | ! | mbardzo dobrze
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Gdy przyjrzymy si¢ ofercie we wskazanych powyzej pigciu kategoriach w kontekscie
miejsca zamieszkania, to Sytuacja si¢ zmienia. Jesli chodzi o oferte turystyczng, to zostata ona
lepiej oceniona na wsi anizeli w miescie. Podobnie sprawa wyglada, gdy zapytano o oferte
sportowa, tutaj rowniez ludno$¢ zamieszkujaca tereny wiejskie lepiej ocenita ten obszar
anizeli mieszkancy miast. Bardzo podobnie rzecz si¢ ma w przypadku trzeciego obszaru, tj.
rozrywki, bowiem i w tym przypadku mieszkancy miast byli bardziej krytyczni od swoich
sgsiadow zamieszkujacych tereny wiejskie. Inaczej wyglada sytuacja, gdy przeanalizujemy
obszar kultury, bowiem w tym przypadku oferta dla mieszkancow miasta zostata nieco lepiej
oceniona, anizeli oferta na terenach wiejskich. W przypadku kategorii sztuka, mieszkancy wsi

byli bardzo wobec niej krytyczny, co wida¢ na ponizszym zestawieniu.

MIASTO
turystyka m bardzo ile
sport mile
rozrywka . .,
Y  trudno powiedzieé
sztuka
W dobrze
kultura
' ' ' ' ' ' M bardzo dobrze
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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WIES

turystyka | M bardzo zle
sport | mzle
rozrywka . .,
Y | trudno powiedziec
sztuka
| m dobrze
kultura I
. . | . - - M bardzo dobrze
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Ocena infrastruktury zwigzanej z kulturg, sztuka, rozrywka, sportem oraz turystyka
zaprezentowana zostata powyzej. Rzecza wazng do rozstrzygnigcia pozostato jednak pytanie,
czy i jak czesto mieszkancy powiatu stubickiego korzystaja ze wskazanych form spedzania
wolnego czasu. Okazuje si¢ w tym przypadku, ze najch¢tniej respondenci korzystaja z oferty
rozrywkowej oraz sportowej. Duzo rzadziej natomiast sg sklonni skorzysta¢ z oferty

kulturalnej czy sztuki, co wida¢ na ponizszym wykresie.

4. Jak czesto korzysta Pan(i) z nastepujacych
form spedzania wolnego czasu?

turystyka |

| m wcale
sport
| M rzadko
rozrywka .
czasami
sztuka
B czesto
kultura
. | ! ! | W bardzo czesto
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédlo: opracowanie whasne.

Warto zwréci¢ w tym przypadku przypomniec, ze potowa ankietowanych oséb uznata,
iz sta¢ ich na dodatkowe wygody w postaci skorzystania chociazby z oferty kulturalnej czy
rozrywkowej. Tymczasem, jak wskazuje powyzszy wykres, W kategorii rozrywka odsetek
0sOb czgsto 1 bardzo czesto korzystajacych z niej wynosi okoto 25%. W przypadku za$
najmniej popularnej formy spgdzania wolnego czasu — sztuki — ten odsetek oscyluje wokot
10%. Moze to $wiadczy¢ o tym, iz oferta nie zostata dostosowana do oczekiwan

mieszkancow.
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V1. Podsumowanie

W raporcie czastkowym dotyczacym warunkéw zycia materialnego mieszkancow
starano si¢ zwroci¢ uwage na najwazniejsze zagadnienia z tego obszaru pomijajac
rownoczesnie kwestie, ktory winny si¢ sta¢ przedmiotem zainteresowania w pozostatych
raportach czastkowych.

Podsumowujac jesli chodzi o sytuacje finansowa jednostek samorzadowych
to w przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody powiatu stubickiego wyniosty 852 zt i byty
0 0,1% nizsze od srednich dochodow powiatow w wojewddztwie. Wydatki w wysokosci
844 zt na 1 mieszkanca byly 0 0,4% wyzsze od srednich wydatkow powiatow na mieszkanca
w wojewddztwie. Dochody gmin powiatu stubickiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosty 3 063 zt. Wydatki na 1 mieszkanca gminy w powiecie stubickim wyniosty 2 915 zt.

Warto powiedzieé, ze ponad 40% pytanych mieszkancoéw powiatu stubickiego ocenito
dobrze badz bardzo dobrze warunki Zycia materialnego w swoim miejscu zamieszkania, 1/3
pytanych os6b byta odmiennego zdania. Zdecydowanie najgorzej warunki zycia materialnego
w powiecie stubickim ocenili mieszkancy Cybinki, bowiem 44% jej mieszkancoOw ocenito je
na zte badz tez bardzo zte. Najlepiej warunki Zzycia materialnego w swojej gminie ocenili
natomiast mieszkancy Gorzycy, bowiem ponad polowa ankietowanych oso6b zamieszkujacych
te gming byta zdania, iz warunki te sg dobre badz tez bardzo dobre. Lepiej warunki zycia
materialnego w powiecie stubickim oceniajg mieszkancy wsi anizeli miast. Im wigksza liczba
0s0b w gospodarstwie domowym tym wigcej ocen pozytywnych dotyczacych tego wlasnie
obszaru. Ot6z im starsi mieszkancy tym wigcej negatywnych ocen dotyczacych warunkéw

zycia materialnego.

Co trzeci pytany mieszkaniec powiatu nie jest w stanie jednoznacznie okresli¢, czy
sytuacja gospodarcza w jego miejscu zamieszkania jest dobra czy tez zla. Jednoczesnie,
co budzi niepokoj, 44% pytanych osdb negatywnie ocenito sytuacje gospodarczg regionu, a
tylko co pigta pytana osoba pozytywnie ja ocenita. Zdecydowanie najgorzej sytuacje
gospodarcza w swojej gminie ocenili mieszkancy Cybinki, bowiem bylo to niespelna 60%

wszystkich pytanych osob. Z kolei najlepiej sytuacje gospodarczag w swojej miejscowosci
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ocenili mieszkancy gminy Stubice, bowiem co czwarta pytana osoba uznata, ze jest ona dobra
badz tez bardzo dobra. Lepiej sytuacje gospodarcza oceniaja mieszkancy miast, anizeli wsi.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie stubickim od lat jest nieco
nizsze od przecietnego wynagrodzenia w wojewodztwie. W 2012 r. wyniosto 3 134 zi, t;.
97,8% przecigtnego wynagrodzenia brutto w wojewodztwie. Przecigtny miesigczny dochdd
rozporzadzalny na 1 osob¢ w gospodarstwie domowym wynidst 1 231 zt i jest nizszy od
sredniej krajowej, ktora wyniosta 1 278 zl. Przecigtne miesigczne wydatki na 1 osobg
w gospodarstwie domowym wyniosty 1 007 zt i byty nizsze od $redniej krajowej, ktora
wyniosta 1 051 zi. W wojewodztwie lubuskim liczba 0so6b korzystajacych ze $wiadczen
socjalnych na 10 tys. mieszkancéw wynosi 604, co jest jednym z najwyzszych wskaznikéw
w catej Polsce.

Elementem, ktory odgrywa kluczowg rolg przy ocenie warunkow Zycia materialnego
jest odsetek osoOb, ktore zyja ponizej granicy ubdstwa. W wojewoddztwie lubuskim granice
ubodstwa skrajnego osiaga 4,9% mieszkancow, czy 6,8% Srednio w kraju; relatywng granice
ubodstwa osiaga 13,3% i byt nizszy od $redniej krajowej — 16,3%; ustawowa granice ubodstwa
w wojewodztwie lubuskim osiaga 5%, przy 7,2% skali ogélnopolskie;j.

W badaniach urzedu statystycznego sytuacja finansowana w wojewodztwie lubuskim
(w tym dochody) oceniona zostata pozytywnie przez 32% mieszkancow, co jest wartoscig
nizszg anizeli §rednia krajowa, ktora wynosi 34%. Materialne warunki zycia mieszkancow
rzeczonego wojewodztwa bez uwzglednienie dochodow sg oceniane pozytywnie na poziomie
54% co jest zbiezne z ogolnopolska $rednig ocen. Wreszcie ogolne zadowolenie z zycia
w wojewodztwie lubuskim osiggneto jeden z najwyzszych poziomow w kraju, bowiem
poziom satysfakcji oscylowat w granicach 77% przy 74% Sredniej krajowej.

Z badan wynika, Zze prawie 3 na 4 pytanych respondentéw uznaje, ze ich dochody
wystarczaja na optat¢ rachunkow, wyzywienie 1 zakup odziezy. Prawie polowa badanych
0sOb uznaje, ze procz tego stac ich jeszcze na rozrywke, kulture czy uprawianie sportu. Co
czwarta zapytana osoba uznala natomiast, ze uwzgledniajac wszystkie powyzsze sg oni
jeszcze w stanie oszczedzac. Najkorzystniej poziom swoich dochodow ocenili mieszkancy
Rzepina, bowiem
8 na 10 pytanych ankietowanych uznalo, Ze ich potrzeby na poziomie podstawowym
sa zabezpieczone. Ponad potowa pytanych uznala, ze wystarcza im $rodkéw finansowych
rozrywke, kulture czy sport, a co trzecia pytana osoba stwierdzila, ze jest jeszcze w stanie
oszczedzaé. Kiedy przeanalizowano odpowiedzi na wyzej postawione pytanie uwzgledniajac

wyksztatcenie pytanych osob okazalo si¢, ku zaskoczeniu zespotu badawczego, ze wzrost

45



poziomu wyksztalcenie nie wpltywa bezposrednio na stopien satysfakcji z osigganych
dochodéw we wskazanych trzech przedzialach dochodowych. Otdz osoby z wyksztalceniem
podstawowym w najwyzszym przedziale dochodowym uznaly w 30%, ze sa w stanie nawet
oszczedza¢. Réwniez w drugim przedziale dochodowym, tj. sytuacji, w ktorej procz
zabezpieczenia potrzeb podstawowych sg oni w stanie korzysta¢ z atrakcji turystycznych,
dobr kultury oraz uprawia¢ sport. Poza tym wylomem, ujawnita si¢ generalna tendencja
moéwigca
o tym, ze poziom wyksztalcenia wptywal na satysfakcje dochodowg we wszystkich trzech
przedziatach dochodowych. I tak najgorzej swoja sytuacje zarobkowa ocenily osoby
z wyksztalceniem zawodowym, w $rodku stawki uplasowaty si¢ osoby z wyksztatceniem
srednim oraz czgéciowo z wyksztalceniem podstawowym, natomiast najwyzszy poziom
satysfakcji zarobkowej charakteryzowal osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym.
Dodatkowo to mieszkancy miasta nieco lepiej anizeli mieszkancy wsi oceniajg poziom
swojego dochodu we wszystkich trzech przedziatach zarobkowych. Kobiety w
prezentowanym badaniu gorzej anizeli mg¢zczyzni ocenili poziom swoich dochodow. Ponad
polowa respondentow nie zdecydowalaby si¢ na rezygnacje z pracy legalnej na rzeczy pracy
,»ha czarno” po to, aby zwigkszy¢ swoje dochody. Nalezy jednak odnotowa¢ wyraznie fakt, ze
co czwarta pytana osoba zrezygnowataby z legalnej pracy po to, aby zwigkszy¢ poziom
swoich dochodow i komfort zycia ryzykujac tym samym utrate przywilejow wynikajacych z
zatrudnienia legalnego. Najwigcej 0sob, ktore gotowe bytyby podjac ten krok to mieszkancy
Stubic, bowiem zadeklarowal to prawie co trzeci pytany mieszkaniec tej gminy. Najmniej
chetnych osob to podjecia takiej decyzji odnaleziono w gminie Cybinka oraz O$no Lubuskie.
Mieszkancy miasta chetniej anizeli mieszkancy wsi byliby w stanie porzuci¢ legalne
zatrudnienie i1 podja¢ si¢ pracy ,,na czarno” po to, aby zwigkszy¢ poziom swoich zarobkow.
Piszac o warunkach Zycia materialnego mieszkancow powiatu stubickiego nie nalezy
zapominac o tym, ze procz warunkow finansowych wazne sg rowniez mozliwo$ci wydawania
zarobionych pienigdzy, w szczegdlnosci poprzez spedzanie wolnego czasu w jednej
z przewidywalnych form. Zapytano wigc mieszkancow o ocen¢ oferty w ich miejscu
zamieszkania z podzialem na kulture, sztuke, rozrywke, sport i turystyke. Sposrod
wskazanych pigciu kategorii zdecydowanie najgorzej oceniona zostata oferta w dziedzinie
sztuki. Respondenci byli réwniez bardzo krytyczni wobec oferty rozrywkowej, a takze
kulturalnej
1 turystycznej. Najwyzej oceniong kategoria okazat si¢ by¢ sport i to wlasnie w tej dziedzinie

oferta dostgpna w miejscu zamieszkania poszczegélnych respondentdw okazat si¢ by¢
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najlepsza. Je$li chodzi o oferte turystyczng to najlepiej oceniona ona zostala w Osnie
Lubuskim, najgorzej za$§ w Stubicach. Kiedy przyjrzymy si¢ kategorii sport, okazuje si¢, ze
najlepsza oferte zdaniem respondentow posiada gmina Gorzyca, natomiast najgorsza Stubice.
W kategorii rozrywka prym wiedzie O$no Lubuskie, natomiast wyraznie od stawi odstaje
gmina Cybinka. Kiedy pytano o ofert¢ w zakresie sztuki to tutaj najwyzsze noty otrzymato
Osno Lubuskie, natomiast zdecydowanie najgorsze Cybinka. Wreszcie gdy zapytano o oferte
kulturalng respondencie najlepiej ocenili ja w gminie O$no Lubuskie, natomiast najgorzej w
gminie Cybinka. Okazato si¢ réwniez, ze najchetniej respondenci korzystaja z oferty
rozrywkowej oraz sportowej. Duzo rzadziej natomiast sg sklonni skorzysta¢ z oferty
kulturalnej czy sztuki.

Probujac podsumowaé dotychczasowe rozwazania nalezatoby réwniez oddaé glos
samym mieszkancom, ktérzy mieli mozliwo$¢ zgtaszania swoich uwag i sugestii dotyczacych
samego badania, jak rowniez kwestii merytorycznych tam osadzonych. Zwracali oni uwage
na co najmniej kilka zagadnien zwigzanych bezposrednio z warunkami zycia materialnego
W powiecie stubickim, odwotujac si¢ najczesciej do poszezegdlnych gmin.

I tak mieszkancy uwagi, ze mimo checi rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie ustug blokuje 1 marazm 1 brak rozwoju w regionu. Sugerowali oni, Zze z tego
wlasnie powodu mlodziez wyjezdza poszukujac lepiej platnej pracy. Brak nowych miejsc
pracy powoduje zniechecenie i sprawia, ze zycie mieszkancoOw regionu okreslane jest mianem
»egzystencji” a nie prawdziwego zycia. Wazne z punktu widzenia mieszkancow powiatu
stubickiego okazato si¢ rowniez wsparcie dzialah na poziomie poszczegdlnych gmin jak
1 calego powiatu w zakresie pomocy spotecznej. Zwracano uwage, ze nalezatloby podnies¢
prestiz tych jednostek. Mieszkancy podkreslali rowniez, ze mimo iz prac¢ znalez¢ mozna,
to poziom zarobkéw odstaje od europejskich standardéw i nie pozwala na spokojne zycie,
a juz na pewno nie na rozwoj i realizacj¢ zyciowych zamierzen. Jeden z ankietowanych
mieszkancow stwierdzit nawet, ze ,Jako$¢ zycia w centrum Stubic jest fatalna.
Wszechobecny hatas, ogromny problem alkoholowy, chamstwo mlodziezy to problemy nie
znane mieszkancom osiedli na obrzezach miasta. W centrum zwyczajnie nie daje si¢ zy¢. Jesli
za$ chodzi o problem bezrobocia to faktycznie praca si¢ znajdzie. Szkoda, Ze tego samego nie
mozna powiedzie¢ o godziwym za nig wynagrodzeniu i poszanowaniu drugiego cztowieka”.
Inny z ankietowanych pisal z lekka doza ztosliwosci, iz ,,bardzo tatwo znalezé prace
za beznadziejng pensje” lub ,,bardzo trudno znalez¢ prace za godziwe wynagrodzenie”.

Osobny zagadnieniem masowo poruszanym przez mieszkancow stat si¢ dostep

do infrastruktury sportowej, rozrywki czy kultury. Zaznaczano, Zze w miejscu ich
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zamieszkania brakuje klubow sportowych typu cross fit czy klubow walki. Podkreslano
bowiem,
ze zaszczepienie w mtodych ludziach zamitlowania do sportu moze stanowi¢ swoistego
rodzaju panaceum na ich agresywne zachowania czy wulgarne wybryki. Pisano rowniez, ze W
miejscu ich zamieszkania nic si¢ nie dzieje, braku kultury dla ,,zwyklych ludzi” — kina,
teatru, basenu krytego, centrum zabaw dla dzieci, lodowiska itp. Sugerowano, ze kino jest
jednym
z podstawowych oczekiwan mieszkancow, a tzw. SMOK nie spetnia ich oczekiwan. Pojawit
si¢ nawet pomyst, aby stworzy¢ kino miedzy miejscowosciami, ktore np. obslugiwatoby
Stubice i Kostrzyn. Przydataby si¢ rowniez w opinii mieszkancow jaka$ galeria. Podkreslano
takze, ze w Stubicach brakuje miejsc do zabawy, a po godz. 22:00 wszystko jest juz w
zasadzie zamkniete. Efektem takiego stanu rzeczy jest to, ze mtodzi ludzie zamiast spgdzaé
wieczorem czas w sposob zorganizowany 1 w miejscach do tego przeznaczonych spedzaja go
na ulicach, stanowigc czasem zagrozenie dla ludzi postronnych. Przyczyna tego zagrozenia
staje si¢ alkohol, czasem narkotyki i do tego agresja, ktéra rodzi si¢ w mtodych ludziach bo
wiem nie majg oni sposobu, aby ja inaczej spozytkowac. Ztosliwie dodawano, ze odpowiedzi
na to zapotrzebowanie nie stanowi z pewnoscig powstajacy wiasnie w Stubicach McDonalds,
bo wplynie to negatywnie na zdrowie lokalnej ludno$ci oraz jeszcze wigksze zaggszczenie
ruchu drogowego samochodami zza Odry z uwagi na nizsze anizeli po stronie niemieckiej
ceny. Jeden z ankietowanych stwierdzit bardzo bezposrednio, ze ,,0gdlnie odnosz¢ wrazenie,
ze kocham moje miasto, jednak ono nie kocha mnie”.

Tak wyglada obraz powiatu stubickiego w zakresie warunkow zycia materialnego jego
mieszkancow. Jest to obraz ztozony i wielowarstwowy. W przekonaniu autora tego raportu
stanowi on jednak dobra podstawe do ksztattowania polityki publicznej w temacie warunkow

zycia materialnego w powiecie stubickim oraz poszczeg6élnych gminach.

VI1I. Wskazéwki dotyczace przygotowania i cyklicznego prowadzenia

diagnozy spolecznej

Przestawiona powyzej analiza warunkoéw mieszkaniowych zostala przygotowana
w duzej mierze w oparciu o powszechnie dostgpne zrédlta zastane. Elementem, ktory

znaczgco wzbogaca prowadzong analizg staly si¢ jednak wyniki badan wtasnych, w ktorych
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pytano przede wszystkim o motywacje, opinie oraz odczucia, a wiec rzeczy, ktore nie sg
badane
na poziomie gmin czy powiatoOw przez publiczne instytucje typu GUS.

Wydaje si¢, ze potaczenie tych dwdch metod, z ktorych ta druga wymaga wigcej
determinacji, szczegdlnie na etapie zbierania i analizowania informacji pochodzacych z
ankiet, wydaja si¢ by¢ optymalne do cyklicznego diagnozowania sytuacji spoteczno-
gospodarczej
w powiecie stubickim z uwzglednieniem specyfiki poszczegolnych gmin wchodzacych w
jego sktad. Jak si¢ wydaje daje to miarodajne informacje dla ksztalttowania polityk
publicznych,

w tym przypadku polityki zwigzanej z warunkami zycia materialnego mieszkancow.
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