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Sytuacja gospodarcza

Rozwoj gospodarczy jest ztozonym procesem gospodarczo-spotecznym, przejawiajacym si¢
w przemianach strukturalnych gospodarki oraz poprawie najwazniejszych wskaznikow
charakteryzujacych warunki zycia spoteczenstwa. Analiza sytuacji ekonomicznej w powiecie
stubickim pozwoli odpowiedzie¢ na pytania o poziom rozwoju gospodarczego oraz o
dostepnos¢ miejsc pracy w powiecie stubickim.

Z racji iz powiat stubicki lezy na terenie wojewddztwa lubuskiego warto w niniejszym
raporcie odnie$¢ sie do wskaznikow ekonomicznych charakterystycznych dla Ziemi
Lubuskiej.

Wojewddztwo lubuskie potozone jest w zachodniej czgsci kraju, przy granicy z
Niemcami, wzdluz waznych, rownoleznikowych szlakow komunikacyjnych taczacych
wschod Europy z zachodem. Powoduje to, Ze region jest potencjalnie atrakcyjnym obszarem
lokowania dziatalno$ci gospodarczej. Dwa, dosy¢ symetrycznie ulokowane w regionie miasta
wojewodzkie — Gorzow Wielkopolski (ok. 125 tys. mieszkancow) oraz Zielona Goéra (ok. 119
tys. mieszkancow) dzielg miedzy soba funkcje administracyjne, a takze petnia rolg gtéwnych
osrodkow spotecznych i gospodarczych w regionie. Taki uktad jest atutem — mieszkancy maja
stosunkowo tatwy dojazd do tych osrodkow, ale takze staboscig. W skali kraju sg to osrodki
nalezace do grupy miast $rednich. Wojewoddztwo lubuskie, z powodu braku silnego o$rodka
metropolitalnego, ma ograniczong zdolno$¢ podejmowania konkurencji w niektdrych

obszarach, wymagajacych duzych i dynamicznych miast metropolitalnych®.

,»PKB, w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewddztwie lubuskim, w 2010 wynidst ponad 31
tys. zt 1 stanowit 84,5% S$redniej krajowej, ktora wyniosta nieco ponad 37 tys. zt. W tym
zestawieniu region zajmuje 9 pozycj¢ w rankingu regiondw, m.in. przed woj. opolskim,
kujawsko-pomorskim oraz regionami Polski wschodniej?. Taki poziom PKB w przeliczeniu
na 1 mieszkanca nalezy uzna¢ za umiarkowanie zadowalajacy. Pozwala on klasyfikowac
wojewodztwo lubuskie w grupie ,,$srednio rozwinigtych ekonomicznie wojewc')dztw””3

Lubuskie nalezy do regionéw $rednio uprzemystowionych. Charakterystyczng cecha

gospodarki wojewddztwa jest obecnos¢ zaktadow przemystowych réznej wielkosci, wérod

ktorych dominujg podmioty mate 1 srednie. W produkcji przemystowej duze znaczenie maja:

! LUBUSKIE 2012 - przeglqd sytuacji spoleczno-gospodarczej, Zielona Géra, maj 2013. s. 3-4.
2 Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2012, GUS, s. 634.
¥ LUBUSKIE 2012 - przeglqd sytuacji spoleczno-gospodarczej, Zielona Gora, maj 2013. s. 2.



produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep; produkcja wyroboéw z drewna,
korka, stomy i wikliny; produkcja artykutdéw spozywczych. Znaczaca jest tez pozycja
przedsiebiorstw produkujacych papier i wyroby z papieru oraz produkujacych wyroby z
metalu.

W 2013 r. przychody ze sprzedazy wyrobow i ustug w przemysle wyniosty 25.770,6
mln zt* i w cenach statych byly o 2,6% nizsze w stosunku do 2012 r. W przetworstwie
przemystowym produkcja sprzedana byla o 2,1% nizsza niz w roku poprzednim. Sposréd
dziatow przemystu o znaczacym udziale w produkcji sprzedanej ogdtem, nizsza niz przed
rokiem byta produkcja sprzedana w przedsi¢biorstwach zajmujgcych si¢ m. in. produkcjg
chemikaliéw 1 wyrobéw chemicznych (o 7,8%), produkcja wyrobéw z metali (o 7,5%),
produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych (o 1,9%) czy produkcja papieru i wyrobow
z papieru (o 1,8%). Najwickszy wzrost produkcji sprzedanej przemystu odnotowano m. in. w
przedsiebiorstwach  prowadzacych dziatalno§¢ w  zakresie produkcji  pojazdow
samochodowych, przyczep i naczep (o 3,5%) oraz produkcji wyrobow z drewna, korka,
stomy i wikliny (0 0,2%).

W wojewddztwie lubuskim wydajno$¢ pracy w przemysle, mierzona warto$cia
produkcji sprzedanej na 1 zatrudnionego, byta w 2013 r. o 1,5% wyzsza niz przed rokiem,
przy spadku przecigtnego zatrudnienia w przemysle o 4,0% i wzroscie przecigtnego
miesigcznego Wynagrodzenia brutto o 3,0%.

W 2013 r. przychody ze sprzedazy w budownictwie wynosity 1.837,3 mln zi, co
oznacza spadek w poréwnaniu do 2012 r. 0 9,3% (w cenach biezacych). W wojewddztwie
lubuskim prawie cato$¢ sprzedazy w budownictwie realizowaty jednostki sektora prywatnego.

Produkcja budowlano-montazowa, stanowigca przeszio potowe ogodlnej wartosci
sprzedazy w budownictwie (1.103,9 mln zl), zmniejszyta sie¢ w 2013 r. 0 9,2% (w cenach
biezacych). W 2013 r. przedsigbiorstwa ktore w przewazajacej czesci swojej dziatalnosci
zajmowaly si¢ budowa obiektow inzynierii ladowej 1 wodnej zanotowaty wzrost produke;ji
budowlano — montazowej 0 9,5%. Najglebszy spadek produkcji zanotowaly przedsiebiorstwa
zajmujgce si¢ robotami specjalistycznymi (0 21,7%) oraz przedsigbiorstwa zajmujace si¢
wznoszeniem
budynkéw (o 13,5%).

W strukturze produkcji budowlano — montazowej, wg obiektoéw budowlanych, w 2013

r. zwigkszyt si¢ udzial m. in. autostrad, drog ekspresowych, ulic i drog pozostatych (0 3,2

* Komunikat o sytuacji spoeczno — gospodarczej wojewodztwa lubuskiego, grudzien 2013 r. Urzad
Statystyczny w Zielonej Gorze, styczen 2014.



punktu procentowego). Zmniejszyt si¢ w skali roku udziat w produkcji m. in. budynkow
mieszkalnych (o 5,6 punktu procentowego), budynkéw przemystowych i magazynow (0 3,3
punktu procentowego), rurociggow i linii telekomunikacyjnych oraz linii energetycznych
przesytowych (o 0,9 punktu procentowego), rurociggow sieci rozdzielczej i linii kablowych
rozdzielczych (o 0,6 punktu procentowego).

Wydajno$¢ pracy w skali roku wzrosta w budownictwie o 6,6%, przy jednoczesnym
spadku przecietnego zatrudnienia o 14,9% 1 wzroscie o 2,1% przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia brutto.

W okresie styczen — grudzien 2013 r., w wojewddztwie lubuskim, sprzedaz detaliczna
uksztaltowala si¢ na poziomie o 3,0% wyzszym niz w 2012 r. Wzrost sprzedazy w skali roku
odnotowano m. in. w grupie przedsigbiorstw prowadzacych sprzedaz zywnos$ci, napojow
1 wyrobow tytoniowych (o0 5,9%) oraz w grupie przedsigbiorstw pozostatych (o 4,9%).

Najglebszy spadek sprzedazy detalicznej, w ujeciu rocznym, odnotowano w
jednostkach zajmujacych sie sprzedaza paliw statych, ciektych i gazowych (0 12,7%) oraz
pojazdow samochodowych, motocykli, czgsci (o 12,0%).

W 2013 r. sprzedaz hurtowa w jednostkach handlowych byla wyzsza o 16,9% niz przed

rokiem. W jednostkach hurtowych sprzedaz hurtowa uksztattowala si¢ na poziomie 0 30,9%

wyzszym niz w 2012 r.

Wedhug danych Urzedu Statystycznego w koncu grudnia 2013 r. w wojewddztwie, w rejestrze

REGON zarejestrowanych byto 109.840° podmiotow gospodarki narodowej, tj. o 2,0% wiecej

niz w analogicznym okresie 2012 r. W koncu grudnia 2013 r. w rejestrze REGON

zarejestrowanych bylo m. in.:

» 78.366 0s0b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,

> 15.054 spotek, wsrod ktorych odnotowano 8.940 spotek handlowych oraz 6.079 spotek
cywilnych,

» 474 spotdzielnie,

» 255 fundaciji,

» 3.019 stowarzyszen i organizacji spolecznych.

Na koniec 2013 r. najwigcej podmio‘[(')w6 zarejestrowanych bylo w nastepujacych sekcjach

Polskiej Klasyfikacji Dzialalnos$ci:

5 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze Regon, 2013 r. GUS 2014 r.
® Biuletyn statystyczny wojewodztwa lubuskiego — wybrane tablice, styczen 2014 r. Urzad Statystyczny w
Zielonej Gorze.



» handel; naprawa pojazdow samochodowych — 29.060, tj. 26,5% ogoétu zarejestrowanych
podmiotéw (wzrost o 0,6%),

budownictwo — 13.516, tj. 12,3% ogdtu (wzrost 0 2,3%),

obstuga rynku nieruchomosci — 10.380, tj. 9,5% ogo6tu (wzrost o0 2,6%),

przemyst - 9.372, tj. 8,5% ogodtu (wzrost 0 2,3%),

dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 7.298, tj. 6,6% ogoétu (wzrost o 3,9%),

V V V V VY

transport i gospodarka magazynowa — 7.270, tj. 6,6% ogétu (wzrost o0 0,9%).

Na koniec 2013 r., w wojewodztwie lubuskim, najwigcej bylo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarki narodowej zatrudniajacych do 9 oséb — 105.252, tj. 95,8% ogotu
podmiotéw. Zatrudniajacych od 10 do 49 os6b bylo 3.755 podmiotow (3,4%),
zatrudniajacych od 50 do 249 os6b — 738 podmiotow (0,7%), zatrudniajacych od 250 do 999
0so6b — 85 podmiotéw (0,1%). Odnotowano 10 podmiotéw zatrudniajacych powyzej 1.000
0s0b.

W stosunku do 2012 r. odnotowano wzrost liczby podmiotow zatrudniajagcych do 9
0s6b (0 2.209) oraz takg samg liczbg podmiotéw zatrudniajacych powyzej 1.000 osob. Spadek
liczby zarejestrowanych podmiotéw odnotowano wsrdd zatrudniajacych od 10 do 49 osob (o
52 podmioty), od 50 do 249 o0s6b (o 3 podmioty) oraz od 250 do 999 0s6b (o 3 podmioty). W
ciggu 2013 r. wpis do rejestru REGON uzyskaly 9.973 nowe podmioty, a 7.746 podmiotow

wykreslono z rejestru.

Tabela 1. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze regon w 2012 r.

Osno
Powiat | Cybinka | Gorzyca Lubuskie Rzepin Slubice
Podmioty gospodarki
narodowej ogolem 5496 484 271 563 1003 3175
w tym
sektor rolniczny 244 48 14 55 63 64
sektor przemystowy 333 39 32 60 59 143
sektor budowlany 539 94 41 90 102 212
Podmioty gospodarki
narodowej na 10 tys.
ludno$ci | 1161 720 636 868 1006 1597
Osoby fizyczne
prowadzace dzialalnos$¢
gospodarcza na 10 tys.
ludno$ci 799 570 477 644 670 1061

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

,Charakterystycznymi cechami gospodarki regionalnej jest wysoka liczba pomiotow

gospodarki narodowej w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow (1052 w




roku 2012, przy $redniej dla Polski 10323), w tym duza liczba spotek z udzialem kapitatu
zagranicznego (w roku 2012 w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow 27, przy $redniej dla
Polski 19). W Ilubuskich powiatach oprocz powiatéw grodzkich, najwiecej podmiotow
gospodarki narodowej zanotowano w 2012 roku w powiecie stubickim”.

W powiecie stubickim — uwzglgdniajagc podziat na poszczegélne gminy — liczba i

wielko$¢ podmiotéw gospodarki narodowej ksztattowaty sig¢ tak, jak przedstawiono w tabeli.

Mapa 1. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow w relacji
do $redniej wojewodzkiej w 2012 r.
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Zrédlo: LUBUSKIE 2012 - przeglgd sytuacji spoleczno-gospodarczej, Zielona Gora, maj 2013 (na podstawie
danych publikowanych w Banku Danych GUS).

" LUBUSKIE 2012 - przeglqd sytuacji spoleczno-gospodarczej, Zielona Géra, maj 2013. s. 3-4.



,»Charakterystycznymi cechami gospodarki regionalnej jest wysoka liczba pomiotow
gospodarki narodowej w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow (1052 w
roku 2012, przy $redniej dla Polski 10323), w tym duza liczba spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego (w roku 2012 w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow 27, przy s$redniej dla
Polski 19). W lubuskich powiatach oprocz powiatow grodzkich, najwiecej podmiotow
gospodarki narodowej zanotowano w 2012 roku w powiecie stubickim

Struktura pracujacych w wojewddztwie lubuskim jest korzystna, bowiem najwigcej 0séb w
2012 roku pracowato w sektorze ustugowym (59%), nastgpnie w przemystowym (33%),
najmniej bylo pracujacych w rolnictwie (8%)s. Warto wskaza¢, ze Lubuskie miesci si¢ w
grupie 5 wojewodztw (wraz z dolnoslaskim, zachodniopomorskim, pomorskim i
mazowieckim), w ktorych odsetek pracujacych w sektorze ustugowym jest najwyzszy.
Region lubuski znajduje si¢ tez w grupie wojewodztw o najnizszym odsetku pracujacych w

rolnictwie”®.

Bezrobocie rejestrowane: powiat na tle wojewodztwa

Na koniec wrze$nia 2013 r. powiatowych urzedach pracy na terenie wojewddztwa
lubuskiego zarejestrowanych byto si¢ 58.001 osob, tj. o 0,3% wigcej niz w analogicznym
okresie roku poprzedniego. Wzrost liczby bezrobotnych odnotowano w 7 powiatach, przy
czym najwigkszy w powiecie migdzyrzeckim (wzrost o 523 osoby), $wiebodzinskim
(odpowiednio o 275 o0s6b) oraz strzelecko-drezdeneckim (o 227 osob). Spadek liczby
bezrobotnych wystapit w 7 powiatach. W powiecie stubickim odnotowano wzrost liczby
bezrobotnych o 60 osob — tj. 0 ok. 3%. Mimo tej zmiany powiat nalezat do tych, w ktorych
zjawisko bezrobocia rejestrowanego byto relatywnie niskie w pordOwnaniu z innymi
powiatami.

Zaréwno na koniec wrze$nia 2013 roku, jak i w analogicznym okresie roku
poprzedniego, najmniej bezrobotnych zarejestrowanych bylo w powiatach: wschowskim
(odpowiednio 2170 osob 1 2.159 os6b), stubickim (2050 oséb 1 1990 osob) i1 sulecinskim
(1761 0sob 1 1685 0sob).

Niekorzystne zmiany na rynku pracy poszczegélnych powiatow w wojewddztwie

mogly by¢ konsekwencja zwolnien grupowych9 w lokalnych przedsigbiorstwach. Na terenie

® Ibidem, s. 3-4.

® Zwolnienia grupowe pojawiaja si¢ w razie koniecznosci rozwigzania przez pracodawce zatrudniajacego co najmniej 20 pracownikow
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, w drodze wypowiedzenia dokonanego przez pracodawce, a takze na mocy
porozumienia stron, jezeli w okresie nieprzekraczajacym 30 dni zwolnienie obejmuje co najmniej: 1) 10 pracownikow, gdy pracodawca
zatrudnia mniej niz 100 pracownikéw; 2) 10% pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 100, jednakze mniej niz 300
pracownikow; 3) 30 pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 300 lub wigcej pracownikow. Ustawa z dnia 13 marca 2003 roku



wojewddztwa od pazdziernika 2012 r. do wrzesnia 2013 r. zamiar zwolnien grupowych

zglosity 54 zaktady pracy, ktore obejmowaty 1292 osoby. W powiecie stubickim zwolnien

grupowych nie przeprowadzano.

Tabela 2. Liczba bezrobotnych wedlug powiatow — stan na koniec wrze$nia danego roku oraz pozycje
powiatéw w zestawieniu liczby bezrobotnych

Réznica 2013/2012 Zmiana
wyszczegolnienie 2012 2013 IX 2012 | 1X 2013 (pozg’;‘;
liczba % nyn WyZer’)
Gorzow Wielkopolski 5138 4961 -177 -3,4% 4 5 -1
gorzowski ziemski 2871 2959 88 3,1% 10 11 -1
kro$nienski 4215 4214 -1 0,0% 9 9 0
miedzyrzecki 4481 5004 523 11,7% 8 4 4
nowosolski 6906 6821 -85 -1,2% 1 1 0
shubicki 1990 2050 60 3,0% 13 13 0
strzelecko-drezdenecki 4500 4727 227 5,0% 7 6 1
sulecinski 1685 1761 76 4,5% 14 14 0
Swiebodzinski 2791 3066 275 9,9% 11 10 1
wschowski 2159 2170 11 0,5% 12 12 0
Zielona Gora 4965 4452 -513| -10,3% 5 8 -3
zielonogdrski ziemski 4740 4592 -148 -3,1% 6 7 -1
zaganski 5626 5499 -127 -2,3% 3 3 0
zarski 5735 5725 -10 -0,2% 2 2 0
razem 57802 58001 199 0,3%

Zrédlo: Podobienstwa i réznice na powiatowych rynkach pracy wojewédztwa lubuskiego, WUP w Zielonej

Gorze, grudzien 2013.

Stopa bezrobocia opisuje skale bezrobocia na danym rynku pracy. Wedtug stanu na koniec

wrzesnia 2013 r. stopa bezrobocia na terenie Ziemi Lubuskiej wyniosta 15,3% 1 byta 0 0,2 p.p.

wyzsza niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Najwyzsza stop¢ bezrobocia

odnotowano w powiecie strzelecko-drezdeneckim (25,2%), nowosolskim (24,1%), zaganskim

(23,8%), krosnienskim (23,7%) 1 migdzyrzeckim (23,0%). Stubice nalezg do powiatow z

najmniejszym wskaznikiem: - we wrzesniu wskaznik ten wyniost - 12,7% (o 1,4% wyzszy od

tego samego w poprzednik roku).

Uwzgledniajac poziom stopy bezrobocia, wida¢d, iz pozycja powiatow zmienita si¢ na

korzy$s¢ w przypadku powiatu: gorzowskiego ziemskiego, zaganskiego i zielonogorskiego

ziemskiego. Na niekorzy$¢ zmiana wystgpita w powiatach: strzelecko-drezdeneckim,

nowosolskim, sulecinskim, swiebodzinskim i stubickim.

o0 szczegoOlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikoéw (Dz.U. Nr 90, poz. 844

z p6zn.zm.).




Tabela 3. Stopa bezrobocia (w %) wedlug powiatéw — stan na koniec wrzesnia danego roku oraz pozycje
powiatow w zestawieniu liczby bezrobotnych (od najwi¢kszej do najmniejszej)

. Zmiana w Zmian.a- ppzycji

Wyszczegolnienie IX 2012 | 1X 2013 1X 2012 I1X 2013 ("-" nizej; "+"
P-p- wyzej)

WOJ. LUBUSKIE 15,1 15,3 0,2
gorzowsKi 12,1 12,0 -0,1 10 12 -2
Gorzoéw Wielkopolski 9,1 8,7 -0,4 13 13 0
kro$nienski 23,3 23,7 0,4 4 4 0
miedzyrzecki 20,4 23,0 2,6 5 0
nowosolski 23,8 24,1 0,3 3 2 1
shubicki 11,3 12,7 14 12 11 1
strzelecko-drezdenecki 23,9 25,2 1,3 2 1 1
sulecinski 14,4 15,1 0,7 9 8 1
Swiebodzinski 11,5 12,9 14 11 10 1
wschowski 16,0 16,7 0,7 7 7 0
Zielona Gora 8,5 7,6 -0,9 14 14 0
zielonogorski 15,2 14,9 -0,3 8 9 -1
zaganski 24,4 23,8 -0,6 1 3 -2
zarski 16,7 17,0 0,3 6 6 0

Zrodlo: WUP, Zielona Gora.

Posiadajac dane dotyczace liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia mozna dokonaé
przeszacowania liczby pracujacych™ i aktywnych zawodowo. Zestawienie przeszacowania

powyzszych kategorii przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Przeszacowanie liczby pracujacych i aktywnych zawodowo — stan na koniec wrze$nia danego r.

IX 2012 IX 2013 Zmiana 2013-2012

= = > = = > = g >

Wyszczegoblnienie ‘§ g '§ % % g % § 'g g % ;é

B | €3 ¢ B | €3 | ¢ B | €2 | ¢

ie) c N o o © N (=9 o ® N (=9

w tysigcach

WOJ. LUBUSKIE 57,8 382,8| 325,0 58,01 379,1| 3211 0,2 -3,7 -3,9
gorzowski 2,9 24,0 21,1 3,0 25,0 22,0 0,1 1,0 0,9
Gorzéw Wielkopolski 51 56,0 50,9 5,0 57,5 52,5 -0,1 14 15
kroénienski 4,2 18,0 13,8 4,2 17,7 13,5 0,0 -0,3 -0,3
miedzyrzecki 4,5 22,1 17,6 5,0 21,7 16,7 0,5 -0,3 -0,8
nowosolski 6,9 29,0 22,1 6,8 28,2 21,4 -0,1 -0,8 -0,7
shubicki 2,0 17,7 15,7 2,1 16,5 14,4 0,1 -1,2 -1,3
strzelecko-drezdenecki 45| 188| 143 4,7 18,7| 140 0,2 -0,2 -0,4

W toku obliczania stopy bezrobocia rejestrowanego nie ujmuje si¢ pracujacych w tzw. stuzbach mundurowych (np. policja, wojsko, straz
graniczna, itd.).




sulgcinski 1,71 11,8| 101 1,8/ 119| 101 0,1 0,1 0,0
$wiebodzinski 28| 243 215 31| 240] 209 0,3 -0,3 -0,6
wschowski 22| 13,8| 116 22| 132 110 0,0 -0,6 -0,6
Zielona Gora 50| 588| 538 45| 59,2 547 -0,5 04 0,9
zielonogorski 4,7/ 309| 262 46| 309| 263 -0,1 0,0 0,1
zaganski 56| 230 174 55| 23,1 17,6 -0,1 0,2 0,3
zarski 57| 341 284 57| 335 278 0,0 -0,6 -0,6

Zrédto: WUP, Zielona Gora.

Swoistym wskaznikiem ptynnosci na lokalnych rynkach pracy jest tzw. naptyw do bezrobocia,
czyli stosunek liczby nowozarejstrowanych w poszczegdlnych powiatach do liczby osob

zarejestrowanych na poczatku okresu sprawozdawczego.

Tabela 5. Naptyw do liczby bezrobotnych zarejestrowanych oraz struktura naplywu i odptywu wedlug
powiatéw — w okresie od X 2012 r. do 1X 2013 r.

Stosunek naptywu
liczba naptyw do liczby
wyszczeg6lnienie bezrobotnych - w okresie bezrobotnych na
1X 2012 X 2012 - 1X 2013 poczatku okresu
sprawozdawczego naptyw odptyw

Gorzow Wielkopolski 5138 10035 2,0 10,5% 10,7%
gorzowski ziemski 2871 5739 2,0 6,0% 5,9%
krosnienski 4215 6252 15 6,6% 6,6%
miedzyrzecki 4481 6662 15 7,0% 6,4%
nowosolski 6906 8832 1,3 9,3% 9,4%
stubicki 1990 4068 2,0 4,3% 4,2%
strzelecko-drezdenecki 4500 6660 15 7,0% 6,8%
sulecinski 1685 3708 2.2 3,9% 3,8%
$wiebodzinski 2791 4580 1,6 4,8% 4,5%
wschowski 2159 3908 1,8 4,1% 4,1%
Zielona Gora 4965 8186 1,6 8,6% 9,1%
zielonogorski ziemski 4740 7728 1,6 8,1% 8,3%
zaganski 5626 9506 1,7 10,0% 10,1%
zarski 5735 9529 1,7 10,0% 10,0%
razem 57802 95393 1,7 100,0% 100,0%

Zrodto: WUP, Zielona Gora.

Stubice nalezg do powiatéw, gdzie odnotowano najwigksza warto$¢ powyzszego
wskaznika (podobna sytuacja w powiatach sulgcinskim, gorzowskim grodzkim i ziemskim).
W powiatach tych liczba nowych rejestracji dwukrotnie przewyzszala liczbe bezrobotnych na
poczatku okresu sprawozdawczego.

Bioragc pod uwage struktur¢ naptywu do bezrobocia 1 odplywu z bezrobocia,
najwigksza skala wystapita w powiatach: gorzowskim grodzkim (lacznie 10,5% catego

naptywu do bezrobocia oraz 10,7% calego odptywu z bezrobocia w wojewddztwie),

10




zaganskim (odpowiednio 10,0% 1 10,1%) oraz zarskim (po 10,0%). W Stubicach te wskazniki
byty na $rednim poziomi — odpowiednio 4,3% i 4,2%.

Wsrdéd nowozarejstrowanych mozna wyszczegolni¢ osoby pracujagce (w  tym
zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy) lub dotychczas nie pracujace oraz
zarejestrowane po raz pierwszy lub po raz kolejny.

Zauwazy¢ nalezy, iz powiat stubicki nalezy do regionéw, gdzie odnotowano najwigcej
0so0b dotychczas nie pracujgcych w napltywie ogotem: stubickim - 24,0%. Bardzo podobna

sytuacja bytla w powiecie $wiebodzinskim (24,3%).

Tabela 6. Struktura napltywu bezrobotnych w poszczegolnych powiatach — od X 2012 r. do 1X 2013 r.

wtym z tego
w tym
Wyszczegolnienie Naptyw poprzednio zwolnieni | dotychczas poraz | po raz
ogotem . zZ przyczyn nie . ,
pracujacy | 4 tyczacych | pracujacy pierwszy | kolejny
zaktadu pracy

Gorzéw Wielkopolski 100,0% 83,0% 2,5% 17,0% 18,7% 81,3%
gorzowski 100,0% 81,2% 6,4% 18,8% 19,4% 80,6%
krosnienski 100,0% 81,1% 7,8% 18,9% 14,8% 85,2%
miedzyrzecki 100,0% 84,6% 8,4% 15,4% 16,8% 83,2%
nowosolski 100,0% 80,8% 3,0% 19,2% 14,3% 85,7%
stubicki 100,0% 76,0% 3,2% 24,0% 15,5% 84,5%
strzelecko-drezdenecki 100,0% 79,7% 4,2% 20,3% 12,6% 87,4%
sulecinski 100,0% 84,2% 3,3% 15,8% 16,6% 83,4%
Swiebodzinski 100,0% 75,7% 11,7% 24,3% 23,8% 76,2%
wschowski 100,0% 84,4% 11,9% 15,6% 16,9% 83,1%
Zielona Gora 100,0% 78,1% 8,7% 21,9% 19,8% 80,2%
zielonogodrski 100,0% 77,3% 7,5% 22, 7% 18,8% 81,2%
zaganski 100,0% 84,5% 5,1% 15,5% 12,2% 87,8%
zarski 100,0% 81,8% 3,6% 18,2% 14,3% 85,7%
Razem 100,0% 81,1% 5,9% 18,9% 16,5% 83,5%

Zrodto: WUP, Zielona Gora.

Jesli chodzi o strukture odpltywu bezrobotnych z rejestrow, to odnotowac nalezy, iz w
powiecie stubickim najczegstszym tego powodem byto podjgcie pracy niesubsydiowanej —
38,6%. Kolejna czesta przyczyna byla odmowa przyjecia propozycji pracy lub
niepotwierdzeni gotowosci do pracy — prawie 35%. Troche ponad 18% skorzystato z tzw,.
aktywnych form wsparcia bezrobotnych, 4% dobrowolnie zrezygnowalo ze statusu

bezrobotnego, a 2,6% przeszio na emeryturg lub rentg.
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Tabela 7. Struktura odplywu w poszczegélnych powiatach — w okresie od X 2012 r. do 1X 2013 r.

w tym
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Gorzéw Wielkopolski 100,0% 32,0% 13,7% 44,2% | 6,3% 1,2% | 2,6%
gorzowski 100,0% 35,3% 17,0% 37,2% | 6,4% 15% | 2,6%
kro$nienski 100,0% | 45,0% 17,4% 25,0% | 6,7% 2,0% | 4,0%
mi¢dzyrzecki 100,0% | 43,5% 21,8% 22,0% | 7,2% 2,2%| 3,3%
nowosolski 100,0% | 40,3% 19,7% 26,4% | 7,6% 2,6% | 3,2%
stubicki 100,0% 38,6% 18,2% 34,6% | 4,4% 15% | 2,7%
strzelecko-drezdenecki 100,0% | 41,9% | 19,9% 25,6% | 5,8% 2,0% | 4,9%
sulecinski 100,0% 35,1% 22,5% 28,6% | 8,5% 1,9% | 3,3%
swiebodzinski 100,0% | 42,4% 15,1% 28,3% | 9,2% 2,5% | 2,4%
wschowski 100,0% 33,1% 17,2% 36,8% | 9,3% 15% | 2,1%
Zielona Gora 100,0% 32,4% 18,5% 37,5% | 4,7% 2,9% | 4,0%
zielonogorski 100,0% | 36,1%| 17,1% 35,5% | 6,1% 2,3% | 2,8%
zaganski 100,0% 30,0% 30,1% 27,8% | 6,5% 2,0% | 3,7%
zarski 100,0% 33,1% 25,0% 28,6% | 7,4% 2,4% | 3,5%
Razem 100,0% 36,4% 19,9% 31,6% | 6,7% 2,1%| 3,3%

Zrodto: WUP, Zielona Gora.

AKktywno$¢ zawodowa ludnosci. Zmiany w poziomie bezrobocia

Zgodnie z danymi Urzgdu Statystycznego w Zielonej Gorze, pozyskanymi w ramach Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)" w wojewddztwie lubuskim, w IV kwartale 2013 r.
odnotowano 456 tysigcy osob aktywnych zawodowo i 384 tysigce osob biernych zawodowo. W
porownaniu z IV kwartatem ubieglego roku, zwiekszyla si¢ liczba os6b aktywnych zawodowo (o 5
tysigey, tj. o 1,1%), natomiast zmniejszyta si¢ populacja biernych zawodowo (o 1 tysiac osob, tj. o
0,3%). W populacji aktywnych zawodowo, kobiety w liczbie 202 tysiecy osob stanowity 44,3%,
natomiast mieszkancy wsi w liczbie 148 tysiecy osob stanowili 32,5% ogéhu aktywnych zawodowo ™,

W koncu grudnia 2013 r. w wojewddztwie lubuskim zarejestrowanych byto 59.805 osob. W

okresie dwunastu miesigcy 2013 r. liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 809 o0sob, tj. o 1,3%.

1 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewodztwie lubuskim w IV kw. 2013 r., Urzad Statystyczny w
Zielonej Gorze.
2 WUP, Zielona Gora.
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Wykres 1. Struktura noworejestrowanych bezrobotnych
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Zrodto: WUP, Zielona Gora.

Od stycznia do grudnia 2013 r. w wojewddztwie lubuskim zarejestrowano 93.680

nowych bezrobotnych, o 1.608 0s6b mniej niz w analogicznym okresie 2012 r. Wsérdéd nowo

zarejestrowanych bezrobotnych byty osoby: poprzednio pracujace — 76215, bez wyksztatcenia

sredniego — 51469, kobiety — 45111, zamieszkate na wsi — 36789, dtugotrwale bezrobotne —

35731, bez kwalifikacji zawodowych — 28331, do 25 roku zycia — 24061, bez doswiadczenia

zawodowego — 23564, powyzej 50 roku zycia — 20180, dotychczas niepracujgce — 17465, do

12 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty — 8796, niepetnosprawne — 7949, ktére ukonczyty

szkoty wyzsze do 27 roku zycia — 2395.

Tabela 8. Struktura nowozarejestrowanych bezrobotnych

poprzednio pracujace 81,36%
bez wyksztalcenia §redniego 55,05%
kobiety 48,15%
zamieszkale na wsi 39,27%
dlugotrwale bezrobotne 38,14%
bez kwalifikacji zawodowych 30,24%
do 25 roku zycia 25,68%
bez doswiadczenia zawodowego 25,25%
powyzej 50 roku zycia 21,54%
dotychczas niepracujace 18,64%
do 12 m-cy od dnia ukonczenia szkoly 9,39%
niepelnosprawne 8,49%
ktore ukonczyly szkoty wyzsze do 27 r. Z. 2,56%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP.
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Jesli chodzi o wudzial procentowy poszczegdlnych grup nowozarejestrowanych
bezrobotnych, widaé, iz w ciggu catego 2013 r. najwigcej sposrdd zarejestrowanych
bezrobotnych to osoby wczesniej juz podejmujace prace. Kolejna grupa pod wzgledem
struktury s3a osoby, ktore nie majg wyksztalcenia $redniego. Najmniejsze grupy
nowozarejestrowanych bezrobotnych to absolwenci szkot wyzszych w wieku do 27 lat
(2,56%) oraz osoby niepetnosprawne (8,49%).

Nalezy nadmieni¢, iz w poszczegdlnych powiatach liczba nowych rejestracji
bezrobotnych wynosita od okoto 3700 w powiecie wschowskim do niemal 10000 w Gorzowie
Wielkopolskim. W powiecie stubickim odnotowano 4071 oséb, ktére zarejestrowano jako
bezrobotne w powiatowym urzg¢dzie pracy. Tym samym powiat stubicki byl na trzecim
miejscu pod wzgledem wielko$ci naptywu o0so6b bezrobotnych (3. najlepszy wynik w
wojewoddztwie).

Tabela 9. Naptyw do bezrobocia oraz wylaczenia z ewidencji bezrobotnych w okresie XI1 2012-X11 2013 w
poszczegdlnych powiatach wojewodztwa lubuskiego

wyszezesélnienie naplyw do bezrobocia XII 2012-XI11 liczba wylgczen z ewidencji

y g 2013 bezrobotnych XI112012-XI112013
Gorzoéw Wielkopolski 9827 10179
gorzowski ziemski 5680 5506
Kro$nienski 6172 6297
miedzyrzecki 6531 6319
nowosolski 8780 8542
shubicki 4071 4115
strzelecko-drezdenecki 6364 6490
sulecinski 3683 3749
$wiebodzinski 4609 4440
wschowski 3788 3943
Zielona Gora 8033 8327
zielonogodrski ziemski 7597 7844
zaganski 9448 9313
zarski 9097 9425
razem 93680 94489

Zroédto: WUP w Zielonej Gorze.

W tym samym czasie, w ktorym do rejestru bezrobotnych naptyngto 83680  o0sob,
wyrejestrowanych  zostalo 94489  bezrobotnych. Szczegétowe dane liczbowe z
poszczegbdlnych powiatach zamieszczone zostaty w tabeli.

Powiat stubicki w poréwnaniu z innymi powiatami Ziemi Lubuskiej znalazt si¢ na
trzecim miejscu od konca. Z rejestrow bezrobotnych w powiecie stubickim wyrejestrowano
4115 osob.

Poréwnani rozmiaru naptywu 1 odplywdéw z ewidencji bezrobotnych wskazuje, iz

tylko w pigciu powiatach zwigkszyta si¢ liczba zarejestrowanych bezrobotnych —w
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poréwnaniu do tego samego okresu z 2012 r. Byly to powiaty: gorzowski ziemski (174
bezrobotnych wigcej), miedzyrzecki i nowosolski (odpowiednio: 212 i 238 bezrobotnych
wiecej), swiebodzinski (169 bezrobotnych wigcej) oraz zaganski (135 o0sob bezrobotnych

wiecej). Réznice pomiedzy powiatami pokazano na wykresie.

Wykres 2. Naplyw i wylaczenia z ewidencji bezrobotnych w okresie XII 2012-XI11 2013
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie WUP w Zielonej Gorze.
Ze wzgledu na wigksza liczbe 0sob wyrejestrowanych z PUP niz zarejestrowanych jako

bezrobotne, saldo liczby os6b bezrobotnych dla powiatu shtubickiego wyniosto w
rozpatrywanym okresie +44.

Tabela 10. Naplyw i wylaczenia z ewidencji bezrobotnych w okresie XII 2012-X11 2013

. liczba wylgczen z ewidencji saldo
naplyw do bezrobocia XII )
2012-X11 2013 bezrobotnyczr(l)l)éll 2012-X11
powiat shubicki 4071 4115 -44

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie WUP w Zielonej Gorze.

W powiatowych urzedach pracy z ewidencji bezrobotnych wylaczono w grudniu 2013
r. 6178 osob (o 289 mniej niz w miesigcu poprzednim). Wsrdd nich: 3096 osoéb to kobiety
(50,1%), 2275 0s6b (36,8%) mieszkato na wsi. Wérdd wytgczen dominowaty: podjecie pracy
— 2888 0s0b (46,8%), nie potwierdzenie gotowosci do podjecia pracy — 2206 oséb (35,7%),

dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego — 303 osoby (4,9%), rozpoczgcie stazu — 165
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0sob (2,7%), odmowa bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy

lub innej formy pomocy — 115 0s6b (1,9%)".

Wykres 3. Struktura odptywu z ewidencji bezrobotnych w grudniu 2013 r.
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Zrédto: WUP w Zielonej Gorze.
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Dynamika bezrobocia w poszczegolnych powiatach woj. lubuskiego byta rézna. Powiat

stubicki razem z sulgcinskim znajdowaly si¢ na trzecim miejscu (z najnizsza stopa

bezrobocia) po powiatach gorzowskim ziemskim oraz Gorzowem WIkp.

Tabela 10. Dynamika bezrobocia w powiatach wojewédztwa lubuskiego (XII 2012 — XI1 2013)

wyszezegélnienie stopa bezrobocia bezrotl)lgtzr?;ch X1 wzrost/spadek | zmiana (XI1 2013/
(X112013) 2013 (-)w2013r. X112012) [%]
Gorzow Wielkopolski 8,60% 4898 -352 -6,70%
gorzowski ziemski 12,90% 3194 174 5,80%
kro$nienski 23,90% 4248 -125 -2,90%
miedzyrzecki 23,40% 5085 212 4,40%
nowosolski 26,00% 7539 238 3,30%
stubicki 13,10% 2110 -44 -2%
strzelecko-drezdenecki 25,40% 4777 -126 -2,60%
sulecinski 15,30% 1782 -66 -3,60%
$wiebodzinski 13,10% 3124 169 5,70%
wschowski 17,40% 2285 -155 -6,40%
Zielona Gora 7,80% 4532 -294 -6,10%
zielonogodrski ziemski 15,20% 4698 -247 -5%

3 Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie lubuskim, grudzien 2013 r., Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej

Gorze, www.wup.zgora.pl, 10.10.2014.

16


http://www.wup.zgora.pl/

zaganski 25,40% 5986 135 2,30%
zarski 16,50% 5547 -328 -5,60%
razem 15,70% 59805 -809 -1,30%

Zroédto: WUP w Zielonej Gorze.

Réznice w dynamice bezrobocia w poszczeg6élnych regionach wojewddztwa lubuskiego sa
wynikiem réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatow lubuskich, a takze

réznic w stopniu zaawansowania proceséw restrukturyzacyjnych.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w XI1 2013 r. w powiatach woj. lubuskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Zielonej Gérze.

Jesli chodzi powiat stubicki, zaznaczy¢ nalezy, iz pod koniec grudnia zarejestrowanych w
PUP bylo 2110 os6b.

Biorac pod uwage kryterium wieku, wida¢, iz najwiecej bezrobotnych
zarejestrowanych byto w najmtodszych grupach wiekowych — okoto 27% w grupie 18-24 lat,
nastepnie — 20% w grupie 25-34 lata. Dane te dowodza tego, ze najwigkszy problem ze

znalezieniem pracy maja mieszkancy powiatu, ktorzy dopiero co wchodza na rynek pracy.

Tabela 11. Struktura bezrobotnych w powiecie stubickim ze wzgledu na wiek oraz poziom wyksztalcenia

wg wieku wg wyksztalcenia
liczba liczba
bezrobotnych &) bezrobotnych (%)
18 - 24 lat 568 26,92% wyZsze 152 7,20%
25 - 34 lata 422 20,00% | policealne i §rednie zawodowe 485 22,99%
35 - 44 lata 378 17,91% Srednie ogolnoksztalcace 216 10,24%
45 - 54 lata 354 16,78% zasadnicze zawodowe 628 29,76%
55 lat i wiecej 388 18,39% gimnazjalne i ponizej 629 29,81%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych WUP w Zielonej Gorze.
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Analiza struktury zatrudnienia dowodzi, iz najmniejszy problem ze znalezieniem
pracy maja absolwenci studiow wyzszych — ta grupa reprezentuje tylko 7,20%
zarejestrowanych bezrobotnych.

Badajac strukturg bezrobotnych w powiecie stubickim z uwzglgdnieniem stazu pracy
oraz czasu pozostawania bez pracy widac, iz najwigcej bezrobotnych ma staz pracy od 1-5 lat
lub 10-20 lat. Duzg cze$¢ stanowig tez osoby z 20-30-letnim stazem Liczby te §wiadczg o tym,
7€ Po pierwsze najwiecej trudnosci na rynku pracy ze znalezieniem zatrudnienia maja osoby
najmniej doswiadczone zawodowo (prawdopodobnie absolwenci szkét $rednich i uczelni
wyzszych). Po drugie, duza cze$¢ bezrobotnych to osoby, ktére maja dlugi staz pracy. Po
zwolnieniu z dotychczasowej pracy — mogg by¢ one zmuszone do przekwalifikowania si¢ w

celu podjgcia nowego zatrudnienia.

Tabela 13. Struktura bezrobotnych w powiecie stubickim ze wzgledu na staz pracy oraz czas pozostawania
bez pracy

wg stazu pracy W(Q czasu pozostawania bez pracy
liczba liczba
bezrobotnych () bezrobotnych ()

do 1 roku 329 15,59% do 1 miesigca 258 12,23%

1-5lat 431 20,43% 1 - 3 miesiecy 486 23,03%

5-10 lat 248 11,75% 3 - 6 miesiecy 408 19,34%

10 - 20 lat 363 17,20% 6 - 12 miesiecy 445 21,09%

20 - 30 lat 301 14,27% 12 - 24 miesiecy 285 13,51%

30 lat i wiecej 112 5,31% powyzej 24 miesiecy 228 10,81%
bez stazu 326 15,45%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Zielonej Gérze.

Jesli chodzi o czas pozostawania bez pracy — widaé, ze znaczna cze$¢ bezrobotnych pozostaje

w rejestrach PUP przez okres od 3-12 m-cy.

Zroznicowanie terytorialne liczby bezrobotnych wedlug gmin w powiecie shubickim
Na obszarze wojewodztwa lubuskiego wyodrgbniono 83 gminy, w tym: 9 gmin
miejskich (2 gminy na prawach powiatu), 33 gminy miejsko-wiejskie oraz 41 gmin wiejskich.
W 2013 r. sytuacja pod wzgledem bezrobocia w poszczegdlnych gminach miala

charakter zr6znicowany, zalezata w duzej mierze od specyfiki lokalnego rynku pracy.

Wielkos$¢ bezrobocia, wedtug podziatu na gminy powiatu stubickiego, przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 14. Wielko$¢ i dynamika bezrobocia w gminach powiatu stubickiego

liczba bezrobotnych zmiana
gmina wzrostispadek ()W | - w1 9913/ 11
X111 2012 . XI11 2013 r. 2013 r. 2012) [%)]

g. Cybinka 384 382 2 -0,5%
gm. Gorzyca 184 172 12 -6,5%
gm. Osno Lubuskie 222 268 -46 20,7%
gm. Rzepin 450 420 30 -6,7%
gm. Stubice 914 868 46 -5,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP w Zielonej Gorze.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz do gmin o najwyzszym wzroscie bezrobocia w woj.
lubuskim nalezy jedna z gmin powiatu slubickiego — gmina i miasto Osno Lubuskie. W
gminie odnotowano wzrost bezrobocia o 20,7% w stosunku do roku 2012. Zaznaczy¢
jednoczesnie nalezy, iz w Osnie bezrobocie wzrosto o 46 0sob. Sposrod rozpatrywanych gmin
najwigkszy procentowo spadek bezrobocia odnotowano w gminie Rzepin — 6,7%, natomiast

pod wzgledem liczbowym najwigkszy spadek odnotowano w Stubicach — 0 46 0so6b.

Bezrobotni w szczegolnej sytuacji wg gmin powiatu stubickiego - stan na koniec grudnia
2013 r.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.) okresla kategorie bezrobotnych zaliczanych
do ,,0s0b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”, w stosunku, do ktérych
powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracji powinien przedstawié
propozycj¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodowego
w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych.

W art. 499 ww. ustawy wymieniono kategorie osoéb majacych status bycia w
szczegolnej sytuacji. Naleza do nich:
- bezrobotni do 25 roku zycia,
- bezrobotni dlugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego, o ktorym mowa
w art. 50 ust. 2 pkt 2,
- kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,
- bezrobotni powyzej 50 roku Zycia,
- bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia zawodowego lub bez
wyksztalcenia $redniego,
- bezrobotni samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,

- bezrobotni, ktoérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnos$ci nie podjeli zatrudnienia,
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- bezrobotni niepelnosprawnych.

Na terenie powiatu stubickiego duza cze$¢ bezrobotnych stanowig osoby bedace w

szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

Tabela 12. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji wg gmin powiatu stubickiego - stan na koniec X11 2013 r.

Bezrobotni bez

Bezrobotni Bezrobotni z Diugotrwale kwalifikacji
prawem do zasitku bezrobotni
zawodowych

Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogélem | Kobiety | Ogotem | Kobiety
SELUBICE 2110 995 297 132 1184 577 608 316
gm. Cybinka 382 222 42 17 186 120 124 75
g. Gorzyca 172 83 32 15 67 32 47 18
gm. O$no
Lubuskie 268 136 39 13 84 42 78 49
gm. Rzepin 420 178 63 21 165 79 136 71
gm. Stubice 868 376 121 66 682 304 223 103

Bezrobotni do 25 roku | Bezrobotni powyzej
zycia 50 roku zycia
Ogodtem Kobiety Ogoblem Kobiety

SEUBICE 568 294 783 266
gm. Cybinka 61 35 112 46
g. Goérzyca 31 17 48 16
gm. O$no
Lubuskie 51 34 78 32
gm. Rzepin 70 33 120 35
gm. Stubice 355 175 425 137

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP w Zielonej Gorze.

Jak wida¢ w powyzszej tabeli — w analizowanych gminach duza cz¢$¢ (w wielu

przypadkach prawie 50%) stanowia kobiety. Dodatkowo ponad potowe 1184 wsréd

zarejestrowanych bezrobotnych stanowig dlugotrwale bezrobotnych. Doda¢ warto, iz polowa

tej grupy to kobiety. Jedna czwarta wszystkich bezrobotnych to kobiety dlugotrwale

bezrobotne.

W zestawieniach danych widoczna jest rowniez niekorzystna sytuacja bezrobotnych

bez kwalifikacji, a takze tych powyzej 50 r. z. Ta ostatnia grupa to wigcej niz jedna trzecia

wszystkich bezrobotnych.
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Analiza danych zebranych w wyniku badan prowadzonych w ramach projektu

W przeprowadzanym na potrzeby niniejszej diagnozy badaniu postanowiono zapytaé
mieszkancow powiatu o to, jak oceniajg sytuacje gospodarcza w miejscu SWOjego
zamieszkania. Osoby zaangazowane w przeprowadzenie badania ankietowego w ramach
realizowanego projektu postanowily powigza¢ o pytania o sytuacj¢ gospodarcza, z pytaniem o
dostepnos¢ miejsc pracy (zaktadajac, iz sytuacja na rynku pracy silnie koreluje z ogdlng
sytuacja ekonomiczng). Badanie wzbogacono jeszcze o pytania zwiane ze zjawiskiem tzw.
szarej strefy. Najpierw zapytano respondentdw o to, czy znajg w swoim otoczeniu osoby,
ktore pracuja ,,na czarno”, a nast¢pnie zapytano o t0o, czy w celu zwigkszenia swoich
dochoddéw podjetyby prace ,,na czarno”, rezygnujac przy tym z legalnego zatrudnienia.
Badacze zatozyli, iz w zlej sytuacji gospodarczej, w trudnych warunkach na rynku pracy, w
spoleczenstwie, w ktorym zyje wiele 0sob pracujacych ,,na czarno”, mieszkancy begda bardziej
sktonni — w obliczu tzw. przyzwolenia spotecznego — do podjecia pracy bez rejestrowania jej
w odpowiednich instytucjach (pracy ,,na czarno”).

Na poziomie powiatu stubickiego tacznie 44% respondentow negatywnie ocenito
sytuacj¢ gospodarcza w miejscu swojego zamieszkania. Nadmieni¢ przy tym warto, iz 10%

wszystkich badanych zadeklarowalo, ze bardzo Zle ocenia gospodarke powiatu.

Wykres 5. Jak Pan(i) ocenia sytuacje gospodarcza w swoim miejscu zamieszkania ? (dane z powiatu)

B bardzo Zle

HZle

trudno powiedzie¢

B dobrze

H bardzo dobrze

Zrodto: opracowanie wlasne.

Duza czg$¢ osob pytanych na zadane pytanie udzielito odpowiedzi ,.trudno
powiedzie¢”. Znaczacym jest, iz tylko jedna pigta mieszkancow powiatu utrzymuje, iz
sytuacja gospodarcza w regionie jest dobra lub bardzo dobra, przy czym tych drugich jest

tacznie 2%. Jednoznaczny zatem jest wniosek ptynacy z odpowiedzi na postawione w
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ankiecie pytanie: duza cze$¢ badanych uwaza sytuacj¢ gospodarczg w powiecie za
niekorzystng. W pordéwnaniu do tych, ktdrzy uznaja sytuacje gospodarcza za dobra udziat
procentowy tych oceniajacych w sposdb negatywny jest dwukrotnie wyzszy.

Analiza wynikow badan z uwzglednieniem podzialu na gminy, pozwala zauwazy¢, iz
w dwoch gminach z powiatu stubickiego: w Cybince i w Rzepinie wigkszos$¢ utrzymuje, iz
sytuacja ekonomiczna w ich miejscu zamieszkania jest zta — odpowiednio 58% i 51%. Warto
przy tym nadmieni¢, iz w Cybince tylko 10%, a w Rzepinie — 20% ocenilo sytuacje¢
gospodarczg jako dobrg. W pozostatych trzech gminach: w Gorzycy, w O$nie Lubuskim i w
Stubicach — tych, ktorzy oceniali sytuacje gospodarcza jako negatywna, byto zdecydowanie
mniej niz w Cybince, czy w Rzepinie: $rednio od 33% w Goérzycy, przez 38% w Osnie i do
44% w Stubicach.

Wykres 6. Jak Pan(i) ocenia sytuacje¢ gospodarcza w swoim miejscu zamieszkania ? (podzial na gminy,
miasto-wies, plec)

70 o
60 175 o1 46
50 - 44 44 44
40 S ] ] ] N i
S i ]
= 30 A4 1 RS D4 . ..
0 >0 >0 0 Ob. zlei zle
20 H k= 16 I: I: 4 mb. dobrze i dobrze
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\\Q\o . & 1@ & & S 61,4’ *_OQ\
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Zrddlo: opracowanie wlasne.

Najwigcej badanych mieszkajgcych w gminie Stubice ocenia sytuacje w swoim
regionie jako dobrg lub bardzo dobra — 25%. W Os$nie 1 Rzepinie ta grupa reprezentuje 20%
ankietowanych.

Zardbwno w miastach, jak 1 na wsiach powiatu stubickiego udzial tych, ktorzy
negatywnie oceniajg sytuacje gospodarczg jest taki sam — 44%. Odnotowania wymaga fakt, iz
na terenach miejskich co czwarty badany uwaza sytuacj¢ gospodarcza za dobra lub bardzo
dobra.

Uwzglednienie kryterium ptci wskazuje, iz tyle samo kobiet 1 mgzczyzn (co pigta/y) w
odpowiedzi na pytanie zaznaczyli odpowiedzi: dobrze lub bardzo dobrze, natomiast w obu

przypadkach udziat tych, ktérzy uznali sytuacj¢ gospodarcza za negatywna byt ponad dwa
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razy wiekszy niz w przypadku odpowiedzi pozytywnych — w przypadku kobiet 42%, a w
przypadku mezczyzn — 46% ocenito gospodarke jako zig.

Sytuacja gospodarcza przektada si¢ w oczywisty sposdb ma rynek pracy. Mozna
zaktada¢, iz ci, ktorzy oceniali sytuacje gospodarcza jako niekorzystng, w ten sam sposob

beda wyrazaé si¢ na temat mozliwosci znalezienia pracy w swoim miejscu zamieszkania.

Wykres 7. Jak ocenia Pan(i) dostepno$é miejsc pracy w swoim miejscu zamieszkania? (powiat)

B bardzo trudno znalezé prace

B trudno znalez¢ prace

trudno powiedziec

N tatwo znalezé prace

¥ bardzo tatwo znalez¢ prace

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na pytanie dotyczace oceny dostgpnosci miejsc pracy w miejscu zamieszkania 0sob
ankietowanych, uzyskano bardzo interesujacy rozktad odpowiedzi.

Niemal co 6smy badany stwierdzil, iz bardzo trudno (32%) lub trudno znalez¢ prace
(47%), co przektada si¢ na lacznie na 79% wszystkich odpowiedzi respondentow.
Laczniel13% badanych wskazato odpowiedzi ,,}atwo znalez¢ prace” lub ,,bardzo tatwo znalez¢é
prace”. Wyniki te nie pokrywaja si¢ z tymi ktore na poziomie powiatu zwigzane byly z ocena
sytuacji gospodarczej.

Analiza poszczegolnych odpowiedzi z uwzglednieniem podzialu na gminy oraz
podzialu na miasto-wie$, wydaje si¢ by¢ jeszcze bardziej jednoznaczna. Jak widaé na
wykresie w kazdej z rozpatrywanych gmin mieszkancy maja jednoznaczng opini¢ na temat
mozliwo$ci znalezienia pracy. W Cybince, w O$nie i w Rzepinie $redni poziom odpowiedzi
wskazujacych na trudnosci w znalezieniu pracy byt wyzszy niz 85%, a w Cybince osiagnat
poziom 91%. W opinii 79% mieszkancow gminy Gorzyca bardzo trudno lub trudno znalez¢

prace, natomiast najkorzystniejsza sytuacja na rynku pracy obserwowalna jest w gminie
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Stubice, gdzie 73% badanych wskazalo na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia. Co bardzo
ciekawe, niemal 20% Stubiczan utrzymuje, ze tatwo lub bardzo tatwo jest znalez¢ prace, a w

Gorzycy tego samego zdania jest 13% badanych.

Wykres 8. Jak ocenia Pan(i) dostepno$¢é miejsc pracy w swoim miejscu zamieszkania? (podzial na gminy,

miasto-wies)
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Zrédlo: opracowanie wilasne.

W pozostatych trzech gminach mniej niz 10% badanych wskazalo na tatwos¢ w
znalezieniu nowej pracy: w Rzepinie — 9%, w Os$nie Lubuskim — 5%, a w Cybince — 2%.
Sytuacj¢ t¢ wytlumaczy¢ mozna faktem, iz na terenie powiatu — w wigkszych osrodkach
miejskich sytuacja na rynku pracy jest lepsza anizeli w gminach wiejskich. Ponadto zauwazy¢
nalezy, iz w os$rodkach miejskich potencjalnych miejsc pracy jest wigcej niz na terenach
wiejskich. Istotnymi czynnikami, za pomocg ktérych wytlumaczy¢é mozna najbardziej
pozytywne oceny rynku pracy w Stubicach, jest fakt, iz miasto jest najwigkszym osrodkiem w
powiecie oraz blisko$¢ granicy. Oba faktory determinuja po pierwsze, liczbe przedsigbiorstw,
ktére moga by¢ potencjalnymi pracodawcami dla mieszkancow miasta i gminy, a dodatkowo
bliskos$¢ granicy pozwala traktowa¢ Frankfurt nad Odrg jako potencjalne miejsce pracy dla
Stubiczan.

Warto nadmienié, iz widoczne sa — cho¢ nieduze — réznice w ocenie rynku pracy
migdzy mieszkancami miast i wsi. W opinii 80% tych drugich bardzo trudno lub trudno jest
znalez¢ prace. W miastach tego samego zdania jest 77% badanych. Poziom pozytywnych

odpowiedzi w miastach jest ponadto o 5% wyzszy niz na wsi.
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Zauwazy¢ dodatkowo nalezy, iz analizujac uzyskane odpowiedzi z uwzglednieniem
kryterium poziomu wyksztalcenia, niezauwazalne sg istotne réznice w ocenie dostgpnosci
miejsc pracy w kolejnych grupach. We wszystkich czterech grupach niemal co 8 badany
wskazywal na trudnosci jesli chodzi o dostepno$¢ miejsc pracy w miejscu sSwego
zamieszkania. Od 12%-14% osob z wyksztalceniem $rednim, zawodowym i wyzszym
twierdzi, ze tatwo lub bardzo tatwo znalez¢ prace. Najmniej 0sob tego zdania jest w grupie
os6b z wyksztalceniem podstawowym, a taka ocena jest zapewne wynikiem braku

kwalifikacji zawodowych w tej grupie badanych.

Wykres 8. Jak ocenia Pan(i) dostepno$é miejsc pracy w swoim miejscu zamieszkania? (ze wzgl. na

wyksztalcenie i ple¢)
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Uwzglednienie kryterium plci pozwala zauwazy¢ 7-procentowg réznice w poziomie
pozytywnych odpowiedzi pomigdzy mezczyznami 1 kobietami. Panowie czesciej niz panie
zaznaczali odpowiedzi, zgodnie z ktorymi tatwo lub bardzo tatwo znalez¢é prace — 18%
ankietowanych mezczyzn wybrato te opcje odpowiedzi.

Bardzo istotnym problemem na terenach, gdzie relatywnie trudno znalez¢ prace, jest
istnienie zjawiska tzw. szarej strefy. Skala wystepowania tego zjawiska zwigzana jest z
réznymi metodami obliczania poziomu bezrobocia. Faktyczny poziom bezrobocia
odzwierciedlaja Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci. Wedle ich metodologii do
bezrobotnych zaliczajg si¢ tylko te osoby, ktore aktywnie szukajg pracy (w ciggu ostatnich
czterech tygodni podjely konkretne dziatania) 1 sg gotowe do jej podjecia. Wykluczone sa
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natomiast z tej grupy osoby, ktore pracujg np. w szarej strefie. Stopa bezrobocia BAEL jest
zwykle wyzsza od stopy bezrobocia rejestrowanego.

W przypadku regiond6w przygranicznych istnienie szarej strefy moze by¢
»wzmocnione” przez fakt, iz wielu Polakow szuka pracy w Niemczech (a nie w Polsce) — za
posrednictwem niemieckich agencji pracy. Wowczas obserwuje si¢ w Polsce wysoka stope
bezrobocia, a mimo tego firmy w Polsce nie moga znalez¢ chetnych do pracy. To pokazuje,
ze w wojewoOdztwie lubuskim istnieje szara strefa, a instytucje krajowe (powiatowe) nie maja
zadnych mozliwosci jej nadzoru.

Okreslenie ,,Szara strefa” w Polsce powszechnie stosowane jest w celu opisania
zjawiska prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze] poza oficjalnym obiegiem podlegajacym
kontroli panstwa. Nie ma w polskiej literaturze jednolitosci co terminu okreslajacego to
zjawisko: GUS uzywa terminu ,,szara gospodarka”, a dodatkowo znalez¢ mozna takze takie
okreslenia jak ,,gospodarka nieformalna”, ,,nicobserwowalna” lub ,,gospodara w cieniu” (z
ang. shadow economy), czy ,,dziatalno$¢ nierejestrowalna”. ,,Inne okreslenia to: ,,gospodarka
drugiego obiegu”, ,,gospodarka ukryta”, ,,gospodarka podziemna”, ,,gospodarka gotowkowa”,
,»czarna gospodarka” czy nawigzujace do nocnego pedzenia bimbru okreslenie ,,gospodarka w
$wietle ksiezyca” (moonshine economy)”'*. Szara strefa (z ang. grey market). Szara strefa
(ang. grey market) — finansowy obszar zdrowej gospodarki panstwa, ktorego dochody
osiggane z dziatalno$ci niezakazanej przez prawo, sa ukrywane w catosci lub w czesci przed
organami administracji panstwowej, podatkowej, celnej itp. Jest nielegalnym obrotem
legalnymi towarami i ushugami®®. ,Wyroznia si¢ trzy elementy szarej strefy: dziatalnosé
nielegalng, dzialalno$¢ ukryta - gtownie zanizanie obrotéw w legalnie dziatajacych firmach oraz
dziatalno$¢ nieformalna — polegajaca najczegsciej na pracy poza rejestracja. Podstawowa
przyczyng szarej strefy sa, zgodnie z wynikami badan, nadmierne regulacje w gospodarce, co z
jednej strony zmusza najstabsze podmioty gospodarcze do zanizania obrotow i tym samym
podatkow, a =z drugiej strony stwarza pokusy do przejmowania przez nieuczciwych
przedsigbiorcow badz grupy przestepcze czesci dochodéw panstwa, np. podatku akcyzowego™™®.
Wedtug GUS, szara strefa w Polsce to okolo 13% PKB?'. Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa dokonat wiasnych obliczen, uwzglgdniajac - obok nielegalnej szarej strefy (ktéra GUS

Y K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce, Instytut Badan nad
Gospodarkg Rynkowa, Warszawa 2014, s. 3.

S K. Nedzynski, Klucz do naprawy finanséw publicznych jest ukryty w szarej strefie, 16.104.2013, Obserwator
Finansowy, http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/klucz-do-naprawy-finansow-publicznych-jest-
ukryty-w-szarej-strefie/, 11.10.2014.

1 K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce, Instytut Badan nad
Gospodarkag Rynkowa, Warszawa 2014, s. 3.

" Gtowny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl.
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dopiero wlaczy do swoich szacunkéow w 2014 r.) - warto$¢ dodang nieobjeta, ,,zdaniem IBnGR,
szacunkami GUS. Wedlug Instytutu, w 2014 r.szara strefa bedzie stanowita w Polsce 19,5 procent
produktu krajowego brutto (skorygowanego o wielkos¢ szarej strefy nieobjetej szacunkami GUS).
W roku 2013 byto to 19,9 procent™®,

W 2012 r. w badaniach PKPP Lewiatan 33,2% firm zatrudniato pracownikow w szarej
strefie (w poréwnaniu do 28,9% w 2011 roku) v Wedlug GUS w 2010 roku udziat
pracujacych w ,,szarej strefie” wynosit 4,9% ogo6tu pracujacych, a jako udziat w PKB — 13,1%
w 2009 roku. Straty dla skarbu panstwa szacowane sa na ok. 6 mld z rocznie?’. Z badan
CBOS przeprowadzonych w 2013 r. wynikato, ze 47% badanych zna osoby zatrudnione na
czarno?.

Szacuje sie, ze w roku 2014 w szarej strefie powstanie okolo 19,5 procent polskiego PKB?.

Dotychczasowe analizy szarej gospodarki dokonywane przez Glowny Urzad
Statystyczny zawierajg tylko ,legalng” czg¢$¢ szarej strefy gospodarczej, co w praktyce
oznacza, ze dziatalno§¢ gospodarcza, ,.ktora GUS uwzglednia przy szacowaniu rozmiarOw
szarej strefy, nie jest zakazana przez prawo, a jedynie ukrywana przed organami administracji
publicznej?.

Z badan przeprowadzonych przez GUS wynika, ze udziat szarej strefy w polskiej
gospodarce wynosit w latach 2008-2011 okoto 12—-13%. Odnotowa¢ nalezy fakt, iz od 2009 r.

obserwuje si¢ stopniowy spadek udziatlu szarej strefy w PKB.

Tabela 13. Szacunki rozmiaréw szarej strefy w tworzeniu PKB w latach 2008-2011 (%)

2008 2009 2010 2011
szara strefa w jednostkach 8,3 9,6 9,5 94
zarejestrowanych
szara strefa z tytulu wykonywania pracy 3,5 3,5 3.3 3,2
nierejestrowanej
szara gospodarka razem 11,8 13,1 12,8 12,6
PKB razem z szarg strefa 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Rachunki narodowe wedlug sektoréw instytucjonalnych 2008-2011, GUS, Warszawa, lipiec 2013.

BK. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa..., op. cit., s. 4.

19 7. Cwiek, Co czwarta firma w szarej strefie, 13.08.2012, http://www.rp.pl/artykul/10,924352-Co-trzecia-firma-
w-szarej-strefie.html, 11.10.2014.

% prawie 6 mld zt rocznie traci Polska przez szarg strefe, 30.11.2012, RMF24,
http://www.rmf24.pl/ekonomia/news-prawie-6-mld-zl-rocznie-traci-polska-przez-szara-strefe,nld, 718014,
11.10.2014.

21 CBOS, Raporty z badan 2013.

22 A. Zboinska, Szara strefa w Polsce kwitnie: handel w internecie, wynajem mieszkar i puste faktury,
25.10.2014, http://www.dzienniklodzki.pl/artykul/3621134,szara-strefa-w-polsce-kwitnie-handel-w-internecie-
wynajem-mieszkan-i-puste-faktury-raport,id,t.html?cookie=1, 30.10.2014.

2K, Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa..., op. cit., s. 20.
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Analiza struktury szarej strefy pozwala zauwazy¢, iz najwigksza jej cze$¢ wedhug
GUS przypada na sektor handlowy oraz na dziatalnosci zwigzane z zakwaterowaniem i
gastronomig — 45% w 2011 r. Warto§¢ dodana wytworzona w szarej strefie w handlu i
ushugach turystycznych stanowita 5,7% PKB. Drugim sektorem pod wzgledem wysokosci
udzialu w szarej gospodarce bylo budownictwo, na ktore przypadto 19%. Firmy prowadzace
dziatalno$¢ budowlang zaliczang do szarej strefy wytworzyly 2,4% PKB, transport i
gospodarka magazynowa ok. 0,6%, natomiast tzw. rynek nieruchomos$ci — 1,6%. Przemyst

wytworzyt okoto 1,1% PKB.

Tabela 14. Szacunki udzialow szarej gospodarki w tworzeniu PKB w latach 2008-2011 (w %) wg sekcji
PKD z 2007 r.

sekcje PKD 2007 2008 2009 2010 2011
przemyst 1,2 1,3 1,3 1,1
budownictwo 2,1 2,2 2,2 2,4
handel, naprawa pojazdow samochodowych, zakwaterowanie i | 5,1 57 5,8 57
gastronomia

transport i gospodarka magazynowa 0,6 1,0 0,8 0,6
obshluga rynku nieruchomosci 1,1 1,3 1,1 1,3
pozostate sekcje 1,7 1,6 1,6 1,5
szrara strefa razem 11,8 13,1 12,8 12,6
PKB razem z szarg strefa 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Rachunki narodowe wedlug sektorow instytucjonalnych 2008-2011, GUS, Warszawa, lipiec 2013, za: K.
Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Warszawa 2014.

Nieco inne dane prezentuje w swoich badan Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
wedtug ktorej to instytucji: ,,...rozmiary szarej strefy w ujeciu stosowanym przez GUS
zwigkszyly si¢ ze 181 mld PLN w 2010 roku do 220 mld PLN w 2014 roku. Oznacza to jej
wzrost w cenach biezacych o 21,5 procent. Udziat szarej strefy w produkcie krajowym brutto
wyniesie w 2014 roku 12,8 procent, czyli bedzie taki sam jak na poczatku analizowanego
okresu, tj. w roku 2010. W ujeciu wzglednym szara strefa odznaczala si¢ najwigkszymi

rozmiarami w 2012 roku — jej udziat w polskim PKB wyniost wtedy 13,5 procent’™?,

Tabela 15. Szacunki rozmiaréw szarej gospodarki (w ujeciu GUS) w PKB w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
PKB (mid PLN) 1417 1528 1595 1632 1722
(GUS do 2013, 2014 — prognoza MF)
szara strefa (wg GUS) (mld PLN) 181 193 215 214 220
(GUS do 2011, od 2012 szacunki IBnGR)
Udziat szarej strefy 12,8% 12,6% 13,5% 13,1% 12,8%
(GUS do 2011, od 2012 szacunki IBnGR)

Zrédto: GUS, Ministerstwo Finansow, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, za: K. Lapinski, M. Peterlik, B.
Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkows, Warszawa 2014.

2 |bidem, s. 22.
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Wedlug analiz przeprowadzonych przez IBnGR w roku 2014 w Polsce catkowita warto$¢
szarej strefy wyniesie 364 mld PLN, co oznacza, iz zjawisko to si¢ powigksza. ,,W latach 2010—
2013 warto$¢ dodana szarej gospodarki (w ujeciu IBnGR) wzrosta o 24 mld PLN. Instytut
prognozuje, ze¢ w samym 2014 roku nastgpi dalszy wzrost wartosci dodanej w szarej strefie 0 12
mld PLN"?.

Wykres 9. Udzial szarej strefy (w ujeciu IBnGR) w polskiej gospodarce w latach 2010-2014
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Zr6dto: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, za: K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa
w polskiej gospodarce, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Warszawa 2014.

Szara strefa laczy si¢ ze zjawiskiem ,,pracy na czarno”, ktéra umozliwia wolno$¢ od
$wiadczen socjalnych. W Polsce czesto jest to sposob pracodawcy na obnizenie kosztow
zatrudnienia, a dla pracownika — lepiej ptatna lub jedyna mozliwa do znalezienia praca.

W raporcie Ministerstwa Pracy 1 Polityki SPog¢tcznej pt. Przyczyny pracy
nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spofeczne wskazano na najwazniejsze
determinanty podejmowania pracy ,na czarno”: . Najwazniejszymi czynnikami, ktore
ksztaltujg rozmiary szarej strefy sg kwestie dotyczace podatkow, kosztow zatrudniania i
ogolnie przepisdw prawa pracy oraz podazy sity roboczej. Wysokie koszty zatrudniania i
skomplikowanie przepisow sa fatwiejsze do udzwignigcia przez wigksze przedsigbiorstwa,
mate uciekajg przed kltopotami w szarg strefe (...) Najwiekszy wplyw na redukcje skali pracy

nierejestrowanej mialoby ograniczenie kosztow pracy, w tym przede wszystkim sktadek na

% |bidem, s. 23.
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ubezpieczenia spoteczne (...) Wzgledna wysokos$¢ podatkow od dochodow osobistych w
Polsce w poréwnaniu do innych panstwa regionu jest niewielka, rekompensujg to jednak
bardzo wysokie obcigzenia spoteczne, przekraczajace 38% wynagrodzenia brutto (...)
Uproszczenie prawa pracy i redukcja formalnos$ci zwigzanych z zatrudnieniem nowego
pracownika, to kolejna zdaniem respondentow metoda redukcji szarej strefy”26.

Szara strefa traktowana jest jako stymulator gospodarki w czasie kryzysu, zwigkszajac
ptynnos¢ przedsigbiorstw dzigki nizszym kosztom obrotu gospodarczego. Niezaprzeczalne sg
negatywne konsekwencje istnienia szarej strefy dla gospodarki. Pamigta¢ nalezy, iz w sytuacji
istnienia tego zjawiska budzet panstwa nie uzyskuje cze$ci naleznych mu podatkoéw, a
dodatkowo przedsigbiorcy musza stawia¢ czota nieuczciwej konkurencji. Istnienie Szarej
strefu moze przetozy¢ si¢ w istotny sposob na funkcjonowanie poszczegdlnych jednostek — po
pierwsze, osoby pracujace ,,na czarno” nie sg obj¢te systemem zabezpieczenia spotecznego, a
dodatkowo do konsumentéw moga trafia¢ dobra i ustugi niespeiniajace standardow
okreslanych w przepisach. Mimo bezdyskusyjnego negatywnego wptywu na gospodarke — jak
wspomniano - pewne aspekty szarej majg pozytywne strony. Jedng z nich jest np. fakt, iz
dzigki popytowi na pracg 0soby o0 niskich kwalifikacjach maja szanse na znalezienie
zatrudnienia.

Z racji, iz nie najbardziej aktualnych danych GUS dotyczacych badan ,,szarej strefy”
w raporcie — procz badan IBnGR — postuzono si¢ danymi GUS z roku 2004 i z lat

wczesniejszych.

Tabela 16. Osoby wykonujace prace nierejestrowana giéwnie i dodatkowo (na podstawie danych GUS)

1995 1998 2004
Ogotem (w tys.), 2199 1431 1317
w tym:

- mezezyzni | 1412 1001 832
- kobiety | 787 430 485

Udziat kobiet ( w %) 35,8 30,0 36,8
Praca glowna (w tys.) 957 663 829
Praca dodatkowa (w tys.) | 1242 768 488

Zrodto: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa na podstawie danych GUS (1996, 1999, 2005).

Jak wida¢ w powyzszym zestawieniu pod wzgledem liczbowym wiecej mezczyzn niz
kobiet decyduje si¢ na podejmowanie pracy nietejedstrowanej (,,na czarno”) — Kkobiety
stanowig okoto 30-35% tej grupy. Dla okoto potowy pracujacych ,,na czarno” praca jest

pracg glowna.

% Przyezyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spoleczne, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2008.
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Wykres 10.Ewolucja pi¢ciu glownych przyczyn podejmowania pracy nierejestrowanej w latach 1995-2004
(w % ogélu 0sob wykonujacych prace nierejestrowang)
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Zrédto: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa na podstawie danych GUS (1996, 1999, 2005).

Analiza przyczyn dla ktérych podejmowana jest praca na czarno w 2004 r. najczesciej
podawanym powodem byta mozliwos¢ znalezienia pracy (okoto 70%), niewystarczajacy
poziom dochodéw (45%), a nastgpnie wysokie sktadki ZUS, wyzsze wynagrodzenie bez
umowy czy wreszcie zbyt wysokie podatki.

W realizowanym na rzecz projektu badaniu postanowiono zapyta¢ mieszkancow

wojewddztwa lubuskiego o to, czy majag w swoim otoczeniu osoby pracujace ’na czarno”.

Wykres 11. Jak ocenia Pan(i) skal¢ zjawiska "pracy na czarno" w swoim najblizszym otoczeniu?

® w ogdle nie ma tego
zjawiska

B znam pojedyncze osoby (od
1 do 4 os6b) pracujace "na
czarno"

trudno powiedzie¢

B znam 5-10 oséb
pracujacych "na czarno"

¥ bardzo duzo oséb w moim
otoczeniu (powyzej 10
0s6b) pracuje "na czarno"

Zrodto: opracowanie wlasne.

31



Jedna czwarta respondentow zadeklarowata, iz zna pojedyncze osoby pracujgce w ten
sposob, tyle samo — 24% - odpowiedziato, ze zna 5-10 oséb pracujacych w szarej strefie.
Najwicksza pod wzgledem procentowym jest grupa, ktérej zdaniem zjawisko pracy ,,na
czarno” jest zjawiskiem powszechnym — znajg one powyzej 10 o0sdb pracujgcych bez

rejestracji w urzgdzie pracy.

Wykres 12. Jak ocenia Pan(i) zjawisko pracy '"na czarno' w swoim najblizszym otoczeniu? (podzial na
gminy, miasto-wies)

Bl 0E i ElE

Cybinka  Gorzyca Osno Rzepin Stubice Miasto Wies

@ nie ma tego zjawiska

@ znam pojedycze osoby pracujgce "na czarno"
O znam 5-10 os6b pracujgcych "na czarmo"
Oznam b. duzo os6b pracyjacych "na czarno"

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analiza odpowiedzi z uwzglgdnieniem podziatu na gminy sktania do sformutowania
dwoch wnioskéw. Po pierwsze — najwigksza skala zjawiska pracy ,,na czarno” dostrzegana
jest w Stubicach oraz w Cybince (w obu przypadkach 35% zna bardzo duzo osob pracujacych
,ha czarno”), a najmniejsza — wg deklaracji respondentéw — liczba pracownikéw w szarej

strefie dostrzegana jest w O$nie Lubuskim 1 w Rzepinie.
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Wykres 13. Jak ocenia Pan(i) zjawisko pracy "na czarno" w swoim najblizszym otoczeniu? (ze wzgl. na
wyksztalcenie i plec)

40 —
30 — |
g 20 | —

o V_i r—l i

0 T T T T T
podstawowe Srednie zawodowe wyzsze Mezczyzni Kobiety

O nie ma tego zjawiska B znam pojedycze osoby pracujgce "na czarno"
0O znam 5-10 os6b pracujgcych "na czamo" Oznam b. duzo oséb pracyjacych "na czarno"

Uwzgledniajac poziom wyksztatcenia, wida¢ iz najwigcej osob pracujacych ,,na
czarno” zyje w otoczeniu badanych z wyksztatlceniem podstawowym 1 $rednim (36% 1 34%
zna bardzo duzo osob pracujacych ,,na czarno”.

Przyczyny wchodzenia w ,szarg strefe” sa bardzo ztozone. Nalezy mie¢ tu na
wzgledzie splot czynnikow 0 charakterze ekonomicznym i socjologicznym. Wplyw
czynnikow socjologicznych jest znaczacy. Réznego typu badania wskazuja bowiem, ze duza
cz¢$¢ badanych wybrataby prace nierejestrowang, nawet gdyby takze miala mozliwosé
wyboru pracy rejestrowanej. Wolg zy¢ w sferze wiezi nieformalnych niz sformalizowanych.
Przekonanie o duzo wigkszej skutecznosci dziatan opartych na wigzach nieformalnych niz na

przestrzeganiu zapisanych norm jest w spoteczenstwie polskim powszechnych.

Wykres 14. Czy aby zwiekszyé¢ swoje dochody bylby/aby Pan(i) gotéw/owa podja¢ sie pracy '"'na czarno" i
zrezygnowac z legalnego zatrudnienia ? (powiat)

B zdecydowanie nie

M raczej nie

trudno powiedzieé

M raczej tak

B zdecydowanie tak

Zrddlo: opracowanie wlasne.
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W badaniu postanowiono zada¢ pytanie o to, czy aby zwiekszy¢ dochody mieszkancy
powiatu podjeliby decyzj¢ o podjeciu pracy ,,na czarno” i rezygnacji z legalnej pracy. 55%
badanych zadeklarowato, ze zdecydowanie nie lub raczej nie zdecydowaloby si¢ na prace
nierejestrowang (kosztem pracy legalnej). Przeciwnego =zdania bylo lacznie 26%
mieszkancow powiatu, z ktorych 19% zaznaczylo odpowiedz ,raczej tak”, a 9% wskazato
opcj¢ ,,zdecydowanie tak”.

Wykres 14. Czy aby zwiekszy¢ swoje dochody bylby/aby Pan(i) gotow/owa podja¢ si¢ pracy "na czarno" i
zrezygnowa¢ z legalnego zatrudnienia? (podzial na gminy, miasto-wies)
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Zauwazy¢ nalezy, iz po uwzglednieiu podzialu na gminy, wida¢ roézne stanowiska
mieszkancoOw poszczegdlnych jednostek samorzadowych. W Stubicach, Rzepinie 1 Cybince
odpowiednio 30%, 29% 1 25% zdecydowaloby si¢ zrezygnowac z legalnego zatrudnienia, by
zarabia¢ wiecej ,,na czarno”. Najbardziej przeciwni pracy nierejestrowane] sg mieszkancy
Cybinki 1 O$na — 65% 1 65%. W przypadku podziatu miasto-wie$ zauwazy¢ nalezy, iz Wigcek
mieszkancow miast sktonnych by bylo podja¢ prace w szarej strefie.

Wykres 15. Wykres 14. Czy aby zwi¢kszy¢ swoje dochody bylby/aby Pan(i) gotow/owa podjac sie pracy
"na czarno" i zrezygnowac z legalnego zatrudnienia? (ze wzgl. na wyksztalcenie, pleé)
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rozpatrujac odpowiedzi na powyzsze pytanie w kontek$cie poziomu wyksztatcenia mozna
stwierdzié¢, 1z najwigkszymi oponentami pracy ,hna czarno”: sa osoby z wyksztalcenie,
wyzszym. Wydaje si¢ to wynikaé z przekonania o celowosci konczenia studiow wyzszych —
W uproszczeniu: magistrowi nie godzi si¢ pracowaé ,,na czarno”. Relatywnie duzo oséb z
wyksztatcaniem zawodowym byto tego samego zdania co do pracy w szarej strefie— 51%.

Podobnie jak w prezentowanych wczes$niej badaniach — dane z powyzszej tabeli dowodza, iz
mezczyzni w poréwnaniu do kobiet sg bardziej sktonni do podejmowania pracy ,,na czarno”

nawet kosztem legalnego zatrudnienia.

Rekomendacje

1. jedna z najwazniejszych rekomendacji, ktora moze przetozy¢ si¢ na poprawg sytuacji
ekonomicznej w gminach powiatu stubickiego jest uswiadomienie przede wszystkim
administracji samorzadowej, ale takze i przedstawicielom biznesu waznos$ci szeroko
rozumianego nastawienia  pro-gospodarczego. Nastawienie  pro-gospodarcze
odzwierciedlone jest w rozmaitych danych budzetowych. O rzeczywistym wsparciu
dla przedsigbiorczosci, niezaleznie od deklaracji przedstawicieli samorzadu, $wiadcza
glownie obiektywne dane, ktore ujawniajg si¢ w gminnych budzetach (np. wptywy z
podatkow 1 optat lokalnych).

2. Poprawa sytuacji gospodarczej w powiecie 1 jego poszczegolnych gminach, a tym
samym pobudzenie biznesu jest mozliwe dzigki organizacji efektywnej promocji
konkretnej gminy. Wiele gmin w woj. lubuskim (réowniez te z powiatu stubickiego)
jest nierozpoznawalnych czasami nawet dla mieszkancow gminy. W Stubicach w
ostatnich latach wdrozono ,,marke dwumiasta” Stubice/Frankfurt, co w duzej mierze
moze pomoc gminie w celach marketingowych. Akcentowanie mozliwosci
biznesowych — szczegolnie po polskiej stronie dwumiasta, a takze korzystnej
atmosfery w kontekscie gospodarki — moze przyciagna¢ nowych inwestorow. Wydaje
si¢, ze kazda z gmin winna znalez¢ swdj ,,produkt promocyjny” i na nim budowaé
strategie reklamowania. Je§li w gminie najwiekszym atutem jest turystyka, powinno
si¢ ten elementem w najwigkszej mierze akcentowac.

3. Wprowadzenie programéw, ktorych celem jest podniesienie poziomu aktywnosci
zawodowej 0sOb bezrobotnych okreslonych w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy oraz ich umiejetnosci, ktore utatwia im ponowne wejscie na
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rynek pracy. Jest to mozliwe dzieki dostosowaniu ustug i instrumentéw rynku pracy
takich jak szkolenia oraz jednorazowe $rodki do konkretnych potrzeb rynkowych.
Usprawnienia  organizacyjno-administracyjne -  Usprawnienia  organizacyjno-
administracyjne moga mie¢ szczegdlnie duze znaczenie dla matych pracodawcow.
Indywidualna pomoc dla pracownikéw nierejestrowanych

Kampanie informacyjno-edukacyjne

Istnieje konieczno$¢ prowadzenia kampanii informacyjnych lub dziatan edukacyjnych,
zwigkszajacych poziom wiedzy pracownikow 1 pracodawcow — zwlaszcza o
wzajemnych uprawnieniach obu stron i o zagrozeniach zwigzanych z wykonywaniem
pracy nierejestrowane;j.

Zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych i w systemie podatkowym, by sprzyjaty

zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej oraz zatrudnianiu pracownikow ,,na biato”.
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