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WPROWADZENIE
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Szanowni Panistwo, oddajemy w Panstwa rece raport z badania stanu lubuskich organizacji
pozarzadowych. Zrezygnowalismy z fachowego jezyka statystycznego na rzecz przystepnego i
tatwego do zrozumienia opracowania. Skupiliémy sie na znalezieniu odpowiedzi na pytania
dlaczego zdiagnozowany symptom wystepuje badz tez nie wystepuje, a nie tylko na
zaprezentowaniu danych statystycznych zebranych podczas badania. Przeanalizowalismy
zaréwno funkcjonujgce organizacje jak i samorzady z terenu lubuskiego pod katem

wzajemnej wspotpracy.

STRESZCZENIE

JAKIE SA LUBUSKIE ORGANIZACIJE?

Pierwszy wniosek jest optymistyczny: mimo, ze majg dos¢ niskie budzety, ciggte problemy
finansowe, borykajg sie z brakiem czasu i malejgcym zaangazowaniem cztonkéw, swoje
dziatania oceniajg bardzo wysoko. Czujg sie potrzebne. Ich dziatania nie trafiajg w prdznie.
Wskazujg tez na dobrg atmosfere jaka panuje wewnatrz nich, jako na jeden ze swoich
podstawowych atutéw. Organizacje pozarzgdowe to podmioty oparte na dobrowolnosci,
majg swiadomos¢, ze ich wartos¢ opiera sie na realizowanej misji, a nie tylko na posiadanych
zasobach. | dopdki sg osoby gotowe te misje realizowaé, organizacja rozwija sie. Nalezy

jednak zadba¢ o to, zeby lokalnym liderom nie brakto zaplecza i wsparcia.

Wsréd oséb zwigzanych z trzecim sektorem w wojewddztwie lubuskim zdecydowanie
dominujg kobiety. Uzyskanie w badaniu tak wyrazniej przewagi pan byto mozliwe byé moze
rowniez dzieki matemu zaangazowaniu organizacji sportowych, gdzie tradycyjnie wiekszos¢
stanowig mezczyzni. Pod wzgledem reprezentacji ptci wojewddztwo lubuskie nie odbiega od
Sredniej krajowej. Jak wynika z badan prowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w

latach 2010-2011, wsrdod wolontariuszy i pracownikéw NGO'sdw zdecydowanie dominujg

- Fundacja UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI PN Inicjatyw EUROPEJSKI
4 CZLOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJA! Fidaca na fescs :;‘I':‘;:."";om,, FUNDUSZ SPOLECZNY
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kobiety. Srednio wéréd wszystkich organizacji pozarzagdowych stanowia one ok. 60% , a gdy
pominiete zostang organizacje sportowe ich odsetek wzrasta do okofo 70%! Przyczyny

takiego stanu rzeczy mogg by¢ rézne, kilka z nich zostato wskazanych w cytowanym badaniu.

Niepokdj natomiast moze budzi¢ brak w lubuskich organizacjach oséb mtodych, w przedziale
wiekowym 18 — 24, a jesli chodzi o organizacje wiejskie — rowniez 25 — 33. Jak napisano w
raporcie, moze to by¢ pochodng migracji mtodych ludzi, na przyktad zwigzanej z
podejmowaniem edukacji w wiekszych miejscowosciach, a potem pracy. Jednak by¢ moze
nalezy réwniez potozy¢ wiekszy nacisk na edukacje obywatelskg mtodego pokolenia, tak aby
zagwarantowac ,,wymienialnos¢ pokolen” w organizacjach. Wolontariat nie powinien by¢
postrzegany jako atrakcja, podejmowana akcyjnie, przynoszaca jakies korzysci, ale jako
naturalny odruch niesienia pomocy czy dzielenia sie swoimi umiejetnosciami z innymi, w

spoteczenstwie, w ktdrym kazdy powinien nie tylko bra¢, ale i dawac.

Pojawia sie od razu pytanie o wyfanianie i wzmacnianie lideréow lokalnych, czyli takich osob,
ktére potrafig skupi¢ wokét siebie grupe ludzi i ,zarazi¢” ich swojg pasjg. Aby zatozyc
organizacje potrzebna jest wizja, cel i duzo checi. Jednak zeby jg prowadzi¢, trzeba réwniez
posiada¢ umiejetnosci zwigzane z zarzagdzaniem zasobami, nie tylko ludzkimi, planowania,

wyznaczania celow.

Co jednak ciekawe, znacznie mniejsza1 liczba cztonkdw organizacji wyraza zainteresowanie
braniem udziatu w szkoleniach, zwracajgc uwage na bogaty oferte kierowang do nich w
ostatnim czasie. Oznacza¢ by to mogto, ze organizacje zostaty juz wyposazone we wszelkg
wiedze niezbedng do sprawnego zarzgdzania organizacjg, a takze pozyskiwania Srodkéw.
Faktycznie szkolen i warsztatdw kierowanych do przedstawicieli NGO’séw w ostatnim czasie

nie brakuje. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze wiedza zdobyta na szkoleniach zostanie

1 . . . . .. . .
W pordéwnaniu z badaniu przeprowadzonym na zlecenie Fundacji na rzecz Collegium Polonicum w 2007 roku

= Fundacja ** x UNIA EUROPEJSKA
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wykorzystana, tak aby nie byty to tylko mito spedzone godziny, z kawg, trzema rodzajami

ciasta i dobrym obiadem.

Wocigz niewielki odsetek organizacji prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub odptatng
dziatalnos¢ statutowa. Mimo, ze starajg sie pozyskiwa¢ srodki z réznych Zrédet, sktadaja
wiele wnioskéw o dotacje, wyciggajg rece do prywatnych sponsoréw czy przedsiebiorcéw,
jednak nie decydujg sie na prowadzenie dziatan, ktére zwigzane sg z zarabianiem pieniedzy
na rynku. Wymienione w raporcie obawy organizacji przed prowadzeniem ptatnej
dziatalnosci zwigzane sg w duzej mierze z niewiedzg dotyczacy tej sfery aktywnosci. Jest to
wiec wcigz obszar do odkrycia. Moze czas powotaé inkubator dla organizacji, ktdre zdecyduja
sie na ten trudny krok? Lub praktycznie pomaga¢ w wyszukiwaniu nisz rynkowych i
tworzeniu biznes plandéw? Organizacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg sg takze
podmiotami ekonomii spotecznej. Ten sektor w wojewddztwie lubuskim dopiero raczkuje,
wiele jeszcze w tej kwestii do zrobienia. Jest to na pewno szansa réwniez dla organizacji

pozarzadowych.

Wykorzystanie jej wymaga od trzeciego sektora profesjonalizacji. Po to, zeby budowac z
partnerami (z tego samego sektora, jak i z innych) relacje oparte na zaufaniu, trzeba pokazac,
ze w organizacjach dziatajg fachowcy, znajacy sie na swojej pracy (z tym wiekszos$¢ NGO'séw
nie ma wiekszych probleméw), oraz potrafigcy sie terminowo i rzetelnie dopetnia¢ kwestii
formalnych, korzystajgcy ze szkolen, zainteresowani konsultacjami programéw wspodtpracy i
innych aktow prawa czy dokumentdw strategicznych. Jak wynika z przeprowadzonego
badania, z tym wciaz nie jest najlepiej. Ponad potowa lubuskich organizacji nie konsultowata
nawet rocznych programéw wspdtpracy. Bez dialogu nie moze by¢é mowy o efektywnej
wspotpracy. Oczywiscie, bariery mogg istnie¢ po obu stronach i NGO'sy nie sg jedynymi

winnymi tej sytuacji.

Organizacje dostrzegajg korzysci, jakie daje wspodtpraca. Potrzeba organizowania sie,

konsolidowania trzeciego sektora jest szansg na bardziej dynamiczny rozwdj, a takze

. Fundacja * * UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ¥ T T Inicjatyw e i EUROPEJSKI
CZEOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJA! Fundadja na rzecz ::‘I’:.P‘r,l"yy:x’l.oki" * . e FUNDUSZ SPOLECZNY
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Swiadectwem osiggania przez sektor pewnej dojrzatosci, wyzszego poziomu rozwoju i
gotowosci do wspdtpracy z innymi podmiotami. Jasna jest réwniez w wojewddztwie
koniecznos¢ funkcjonowania organizacji parasolowej, wobec ktdrej zostaty wyartykutowane
w badaniu wyrazne i konkretne oczekiwania. Ponad potowa pytanych organizacji nie zna
zadnej duzej organizacji, ktéra mogtaby im zaoferowa¢ pomoc. Byé moze wsparcie
oferowane liderom i cztonkom mniejszych lokalnych organizacji bytoby recepta na
wymienione w trakcie badania bolaczki, takie jak: wypalenie, przecigzenie, mate
zaangazowanie cztonkéw. A to stwarzatoby mozliwos$é ciggtego pokonywania najwiekszej
stabosci, czyli brakéw finansowych. Na pewno w lubuskich organizacjach drzemie jeszcze

duzy, niewykorzystany potencjat. Czas go odkry¢!

2

4.55% NGO prowadzi 61,33% cztonkow
dziatalnos¢ zespotéw NGO to
gospodarcza kobiety

>

| podstawowe
liczby

v

blisko 7% NGO nie

23% NGO nie ma

siedziby 0sigga, zadnego
przychodu
KAPITAL LUDZKI AT oty onoppisg,
CZEOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJA! Fundacia na mecz ::‘;:O::.';Y;"'om” FUNDUSZ SPOLECZNY
Collegium Polonicum
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68% NGO podejmuje
regularng wspétprace z
samorzadami

23% organizacji zatrudnia
pracownikow na
podstawie stosunku pracy

podstawowe
liczby

f

|
\

15,8% cztonkéw zespotdw
organizacji to kobiety w
wieku 34-45 |at

Fundagja UNIA EUROPEJSKA
Inicjatyw EUROPEJSKI

FUNDUSZ SPOLECZNY

N/
i KAPITAL LUDZKI Y

CZEOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJA! Fundacja na rzecz
Collegium Polonicum

Spotecznych
»Dla Przysztoici”
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METODOLOGIA

CEL BADANIA

Badanie miato na celu zdiagnozowanie stanu lubuskich organizacji pozarzadowych. Miato
znalez¢ odpowiedzie¢ na pytania: w jakim miejscu znajdujg sie na przetomie 2011 i 2012 roku
lubuskie NGOsy, jakie sg ich najwieksze zalety, a jakie wady, dowiedziec sie jakimi dysponujg
zasobami, a takze zbadac relacje zachodzgce pomiedzy nimi a samorzgdami i biznesem.
Niniejszy raport z tego badania moze postuzy¢ decydentom w trafniejszym kreowaniu polityk
wzgledem NGO, a piszagcym projekty utatwi¢ diagnoze problemdw istniejgcych w obszarze

organizacji pozarzadowych.

STRUKTURA BADANIA

Rysunek 1: struktura badania. zrédto: opracowanie wtasne

Analiza
danych
zastanych

Badanie Badanie
NGO JST

Badanie sktadato sie z trzech czesci:

1. Badanie NGO — badanie ankietowe metodg CAWI z podziatem na trzy wersje ankiety
— wersja petna, wersja zminimalizowana (ktorg wypetniaty mniejsze organizacje) oraz
wersja przeznaczona dla klubow sportowych;

2. Wywiady z przedstawicielami samorzadow;
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3. Analiza danych zastanych.

Trzy przedstawione na schemacie obszary diagnozy badane byty osobno, ale kazdy z nich
taczyt sie z pozostatymi na pewnych ptaszczyznach - badanie NGO miato czes¢ wspding z
badaniem JST, dotyczacg wspotpracy miedzysektorowej, a diagnoza obu tych obszaréw
wspomagana byta analiza danych zastanych. Zastosowano wiec 3 rodzaje metod
pozyskiwania informacji: badania ilosciowe, badania jakosSciowe oraz analize danych
zastanych. Zastosowana w takim wymiarze triangulacja metod wptyneta na zwiekszenie

jakosci wynikéw badania.
ZAMAWIAJACY | SPONSOR

Raport zostat sporzadzony w ramach projektu Fundacji na rzecz Collegium Polonicum -
»,Podaj Dalej” wspéffinansowanego przez Unie Europejskg ze srodkdw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Badanie zostato
przeprowadzone na terenie wojewddztwa lubuskiego w terminie od lipca 2011 do czerwca

2012.
PYTANIA BADAWCZE

Zamawiajacy zlecajac badanie oczekiwat uzyska¢ odpowiedzi na ponizsze pytania:

e jak funkcjonujg podmioty Ill sektora w lubuskim, ile ich jest (identyfikacja zasobdw,
potrzeb i ograniczen),

e jak wyglada wspodtpraca organizacji z samorzadami i przedsiebiorstwami, majgca na
celu wspieranie rozwoju organizacji pozarzgdowych,

e jakie sg zasoby posiadane przez organizacje,

e jaki jest zakres pomocy oferowanej przez organizacje strukturalne.
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OBSZAR BADANIA

Badanie dotyczyto organizacji pozarzadowych posiadajgcych swojg siedzibe na terenie

wojewddztwa lubuskiego.

Baze organizacji zbudowano w oparciu o dwa zrédta danych. Jednym z nich byty informacje
dostepne na stronie ngo.pl prowadzonej przez Stowarzyszenie Klon/Jawor. Baza danych
tworzona jest tam na podstawie informacji udostepnianych przez lubuskie jednostki
samorzgdowe oraz przez same organizacje pozarzagdowe. Drugim byty kontakty i informacje
zgromadzone przez Fundacje na rzecz Collegium Polonicum podczas kilkuletniej dziatalnosci i

realizacji projektow w wojewddztwie.

Na potrzeby badania powstata zaktualizowana i uzupetniona nowa baza danych,
przestawiajgca stan ilosciowy lubuskich NGO w roku 2012. Po wyeliminowaniu Ochotniczych
Strazy Pozarnych okazato sie, ze w naszym wojewddztwie zarejestrowanych jest 2557

organizacji pozarzadowych — a przynajmniej tyle z nich zapisanych jest na portalu.

Nie oznacza to jednak, ze tyle wtasnie organizacji prowadzi rzeczywiste dziatania. W
oficjalnych statystykach ukryta jest trudna do oszacowania liczba ,martwych dusz” -
organizacji, ktdre w rzeczywistosci juz nie istniejg lub nie prowadza zadnych dziatan, jednak
oficjalnie nie zostaty zlikwidowane. Szacuje sig, ze ich liczba wsrdd wszystkich organizacji

pozarzadowych nie przekracza 25% ogd6tu zarejestrowanych podmiotéw.?

Kolejnym krokiem badania byto podzielenie bazy na dwie czesci — pierwsza to baza
organizacji pozarzadowych z wytgczeniem klubéw sportowych, liczagca 1651 podmiotéw, a

druga to baza samych klubéw sportowych liczagca 906 organizacji.

2 Na podstawie ostatniej weryfikacji rejestru REGON przeprowadzonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny przy okazji badan organizacji w

2008 roku
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Ochotnicza Straz
Pozarna

| 11,90%

Odziaty terenowe
3,59%

Organizacje
Zawodowe
4,85%

Zwigzki wedkarskie Organizacje religijne
0,39% 0,42%

wykres 1: Lubuskie organizacje pozarzadowe. Zzrédto: opracowanie wiasne
OGRANICZENIA BADANIA

Zrezygnowano z wifaczenia w badanie takich organizacji, ktére funkcjonujg na odmiennych
zasadach niz wiekszos¢ lll sektora, obracajg sie w innych realiach lub na innym rynku niz

pozostate organizacje.

W zwigzku z przyjetymi w metodologii badania zatozeniami z proby badawczej obejmujacej

organizacje pozarzagdowe wytgczono:

a) Ochotnicze Straze Pozarne — jako organizacje spetniajace role ochrony przeciwpozarowej,

majace uprzywilejowang pozycje przy dostepie do srodkéw publicznych zgodnie z art. 32

’ Fund; ** x
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ustawy o ochronie przeciwpozarowej ust. 3b o tresci: ,Jednostki samorzgdu terytorialnego

moga przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym $rodki pieniezne w formie dotacji".?

b) Kluby Sportowe — jako organizacje posiadajgce uprzywilejowane zasady funkcjonowania
w tym — sposdb zaktadania i rejestracji stowarzyszenia, specyfike dziatania, dostepnos¢ do

zrodet finansowania takich jak:
- srodki znajdujgce sie w dyspozycji Ministerstwa Sportu i Turystyki;

- $rodki przeznaczane na wsparcie realizacji zadan gminy, powiatu, wojewddztwa w zakresie

kultury fizycznej i turystyki;

- srodki przeznaczone na pozalekcyjne zajecia sportowe finansowane w ramach programoéw

przeciwdziatania alkoholizmowi.*

Kluby sportowe potraktowano osobno, po to aby znalezé punkty taczace je z lll sektorem, a
takze te elementy, ktére stanowig o ich odrebnosci. Te organizacje zbadano specjalnym

narzedziem, a wyniki badania znajdujg sie w dalszej cze$ci opracowania.

c) Organizacje zawodowe

3 Przepis dotyczy wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec szczebla gminnego, powiatowego i
wojewodzkiego. Koreluje on z przepisami ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci z zapisem art. 174
ust. 2, ktéry przewiduje, iz z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje
przedmiotowe réwniez innym podmiotom niz zaktadom budzetowym i gospodarstwom pomochiczym, o ile tak
stanowig odrebne przepisy (w przypadku OSP tym przepisem jest powyzej powotany art. 32 ust. 3b ustawy o
ochronie przeciwpozarowej). Tryb udzielania dotacji w oparciu o norme art. 174 ustawy o finansach
publicznych jest prostszy niz w przypadku dotacji udzielanej na podstawie art. 176 ustawy o finansach
publicznych. Kwoty i zakres dotacji musi jedynie okresli¢ uchwata budzetowa danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Uregulowanie prawne nie wyfgcza jednoczesnie mozliwosci uzyskiwania dotacji z jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 176 ustawy o finansach publicznych. (zrédto: Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej www.zosprp.pl)

4 opracowanie - Iwona Raszeja — Ossowska, www.org.pl)
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d) Oddziaty terenowe krajowych stowarzyszen bez autonomii - jako te, ktdre nie maja
petnej autonomii w podejmowanych decyzjach, kreowaniu wtasnej strategii, a takze

posiadajgce dostep do srodkow finansowych gtéwnie za posrednictwem zarzadu gtéwnego.
e) Organizacje religijne - funkcjonujgce na zasadach porozumienia panstwo-kosciof,
f) Zwiazki wedkarskie - jako specyficzne formy klubu sportowego.

CZESC 1 — ORGANIZACJE POZARZADOWE

WYKORZYSTANE NARZEDZIA

Formularz ankietowy ztozony byt z 8 czesci: dane ogdlne, zasoby ludzkie, zasoby techniczne,
zasoby finansowe, autopromocja, wiedza ogdlna, wspodtpraca miedzysektorowa oraz
samoocena. Zostaty przygotowane dwie wersje ankiety — wersja petna, ktorg badane byty
organizacje spefniajgce minimum jedno z nastepujgcych kryteridw, a jednoczesnie nie

spetniajgce kryteridéw ankiety skréconej:

- organizacje, ktérych przychody z dziatalno$ci statutowej przekraczajg 10 000 zt,
- organizacje prowadzgace dziatalnos¢ gospodarczg,

- organizacje posiadajgce status Organizacji Pozytku Publicznego.

Natomiast wersja skrocona przeznaczona byfa dla organizacji spetniajgcych facznie wszystkie

kryteria:
- organizacje, ktérych przychody z dziatalnosci statutowej nie przekraczajg 10 000 zt,
- organizacje nie prowadzgce dziatalnosci gospodarczej,

- organizacje nie posiadajgce statusu Organizacji Pozytku Publicznego.
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Skrécona wersja ankiety nie obejmowata pytan, na ktére odpowiedzi byty oczywiste ze
wzgledu na skale prowadzonej dziatalnosci. W ten sposéb zmniejszono czas niezbedny na

wypetnienie ankiety, co wptyneto pozytywnie na stope zwrotu ankiet.

Zupetnie osobne narzedzie powstato w celu zdiagnozowania organizacji sportowych. Ankieta
dla klubow byta duzo krétsza i skonstruowana w taki sposéb, aby odpowiedzie¢ na pytanie

»czy kluby sportowe sg integralng czescia Ill sektora w wojewddztwie lubuskim?”.

PROBA BADAWCZA | PRZEBIEG BADANIA

Ze wzgledu na ograniczenia badania zasygnalizowane przez zleceniobiorce podczas
przeprowadzania analizy Ill sektora w wojewddztwie lubuskim w 2007 roku na zlecenie
Fundacji na rzecz Collegium Polonicum, zdecydowano sie zrezygnowaé z losowania
warstwowego na rzecz losowania prostego. Losowanie odbyto sie przy pomocy arkusza
kalkulacyjnego z pakietu MS OFFICE. Kazdy wpis organizacji w bazie zostat wzbogacony o
formute funkcji losowej, ktéra dopisywata liczby rzeczywiste do kazdego wiersza w bazie na
podstawie losowania. Nastepnie dokonano sortowania wynikéw losowych po ktérym

odliczono pierwszych 350 organizacji jako tych, ktére wezma udziat w badaniu.”

Po losowaniu przystgpiono do weryfikacji posiadanych danych kontaktowych wylosowanych
organizacji, dzwonigc pod podane numery telefonéw, piszgc wiadomosci na adresy mailowe,
szukajac stron internetowych stowarzyszen i fundacji, weryfikujgc wpisy do KRS. Wyniki
weryfikacji tych danych zostaty zapisane w arkuszu kalkulacyjnym, dzieki czemu wiadomo
jaki odsetek organizacji aktualizuje swoje dane kontaktowe. Cze$é organizacji odmodwita
wziecia udziatu w badaniu z réznych przyczyn — takie przypadki rowniez zostaty odnotowane

i specjalnie oznaczone.

> Poréwnaj: L. Kuczmierowska ,,Badania iloSciowe w ewaluacji - do czego potrzebna jest nam statystyka?”,
Warszawa 2008, Stowarzyszenie Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS.
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Odpowiedzi na pytania zawarte w ankietach uzyskiwano réznymi drogami. Pierwszg byta
korespondencja elektroniczna z organizacjg i wypetnienie przez te organizacje ankiety online.
Kolejnym zZrddtem uzyskiwania danych byly spotkania osobiste z przedstawicielami
organizacji. Ta metoda wybierana byfa gtdwnie tam, gdzie niemozliwe byty inne formy
kontaktu (brak dostepnych danych kontaktowych). Ostatnim sposobem uzyskiwania danych
byta korespondencja pocztg tradycyjng. Dodatkowo kazda forma wspomagana byta przez

przypomnienia i prosby o wypetnienie ankiety przekazywane telefonicznie.

Uzyskano zwrot ankiet na poziomie 25,71% (90 ankiet z 350). Dodatkowo sposréd klubéw
sportowych badanych zmodyfikowanym narzedziem zwrot ankiet wyniést 15% (12 ankiet z

80). taczny zwrot ankiet wynidst 23,72% (102 ankiety z 430)

Rozktad zrédet, z ktorych nastgpit zwrot pokazuje ponizszy wykres.

M elektroniczne H papierowe

wykres 2: rozktad zwrotu ankiet z uwzglednieniem sposobu jej dostarczenia. Zzrédto: opracowanie wtasne
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CZESC 2 — JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

PROBA BADAWCZA | PRZEBIEG BADANIA

Badanie dotyczgce stanu sektora pozarzagdowego w lubuskim wzmocnione zostato analizg
informacji zebranych podczas indywidualnych spotkan i rozméw z pracownikami urzedéw
miast, gmin, powiatdéw czy tez urzedu marszatkowskiego. Kazda rozmowa przebiegata na
podstawie tego samego zestawu pytan otwartych, na ktére urzednicy odpowiadali
bezposrednio podczas spotkania, albo tez uzupetniali kwestionariusze w innym czasie i
przesytali do nas pocztg mailowa lub tradycyjng. Z kazdg z tych oséb spotkano sie
przynajmniej raz osobiscie, niektére wywiady byty uzupetniane rozmowami telefonicznymi,

podczas ktérych ankietowani wnosili dodatkowe informacje.

tacznie w badaniu wzieto udziat 20 jednostek samorzadu terytorialnego, poczawszy od
urzedéw miast i gmin, poprzez powiaty, az po urzagd marszatkowski. Préba badawcza zostata
okreslona losowo, przy zachowaniu reprezentacji kazdego ze szczebli administracji. | tak
udato sie pozyskac¢ dane z 16 urzedéw miast i gmin, 3 urzedéw powiatowych oraz z urzedu
marszatkowskiego. Tym samym w badaniu wzieto udziat blisko 20% gmin oraz 20 %
powiatdow wojewddztwa lubuskiego, stanowigc reprezentatywng grupe sektora

samorzgdowego.

W ramach wywiadu zadawano zawsze takg sama liczbe pytan w ustalonej kolejnosci. Jako, ze
miaty one charakter otwarty kazdy ankietowany miat dowolnos¢ w zakresie dtugosci i
szczegbtowosci udzielanej odpowiedzi. Zdarzato sie, ze na to samo pytanie badany
odpowiadat jednym zdaniem, podczas gdy inny udzielat dtugiej wypowiedzi. Osoby
prowadzgce badania za kazdym razem pilnowaty, aby na kaide z pytain udzielono
odpowiedzi, niezaleznie od stopnia jej ztozonosci czy diugosci. Zapewnito to w efekcie

poréwnywalnosc zebranych danych i wyprowadzenie wspdlnych wnioskow.
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CZESC 3 — ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

Badania wifasne zostaty wsparte analizg danych zastanych, ktérych zrédtami byly przede
wszystkim badania powigzane tematycznie z przedmiotem zainteresowania naszej diagnozy.
Kolejnymi Zzrédtami, na podstawie ktorych weryfikowano i porédwnywano stawiane hipotezy
byty dokumenty publiczne jednostek samorzadu terytorialnego (w szczegdlnosci przydatne
przy czesci badania dotyczacej wspoétpracy miedzysektorowej) oraz opracowania
publicystyczne, udostepniane przez rézne instytucje elektronicznie, bagdz w prasie. Waznym
zrédtem informacji byty takze opublikowane sprawozdania z dziatalnosci organizacji. Te
dokumenty byly szczegdlnie istotne przy opisywaniu zakresu oferowanego wsparcia przez
organizacje infrastrukturalne dla mniejszych NGO oraz przy weryfikowaniu poprawnosci

danych finansowych przekazywanych przez czes¢ organizacji.

Przeanalizowane dane pozwolity na poréwnanie niektérych kategorii badania zaréwno w
wymiarze czasowym (zaobserwowanie przemian, ktére dokonaty sie na przestrzeni lat w
wojewddztwie lubuskim) jak i w wymiarze terytorialnym (poréwnanie lubuskich organizacji z

organizacjami z catej Polski). Sposrod wykorzystanych zrodet nalezy wymienic:

1. Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego na 2009-2015, zatacznik do uchwaty Rady Ministrow

2. Badanie ,Diagnoza dziatalnosci organizacji pozarzagdowych pod katem istnienia standardéw dziatania”, Raport koricowy, Tomasz Karon,
Anna Hek, Krzysztof Tomczak, SMG/KRC Poland Media S.A., Sierpier 2010

3. Biuletyny Informacji Publicznej gmin woj. lubuskiego

4. Sprawozdania merytoryczne i finansowe lubuskich Organizacji Pozarzagdowych

5. Gazeta InfoNGO - miesiecznik lubuskich organizacji pozarzagdowych

6. Podstawowe fakty o organizacjach pozarzagdowych 2010", Jan Herbst, Jadwiga Przewtocka, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa
2011

7. Badanie Ill sektora w wojewddztwie lubuskim na zlecenie Fundacji na rzecz Collegium Polonicum w ramach projektu Activite Lubuskie,
A. Borek, M. Szostakowska, T. Kochan, Osrodek Ewaluacji, Warszawa 2007
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NOTKA O ZESPOLE BADAWCZYM

Prowadzenie badania oraz redakcja zbiorowa raportu:

Karol Duer — Specjalista ds. ewaluacji w projektach realizowanych w ramach POKL. Magister
ekonomii, wyrdzniony w konkursie Fundacji Obywatelskiego Rozwoju oraz Towarzystwa
Ekonomistdw Polskich ,,Mtody Ekonomista”, za prace pod tytutem ,Panistwo i Rynek — co
wynika z obecnego kryzysu finansowego?”. W swojej pracy zawodowej miat okazje
prowadzi¢ rowniez badanie — diagnoze stanu wspdtpracy gminy Krosno Odrzaniskie z
organizacjami pozarzgdowymi, zwtaszcza w zakresie tworzenia oraz funkcjonowania
rocznych planéw wspétpracy i kontraktacji ustug spotecznych w latach 2003-2012. Od 2 lat
blisko zwigzany z tematykg wspdtpracy organizacji pozarzgdowych z samorzgdami. Jest
koordynatorem programu Dziataj Lokalnie na terenie Osrodka Dziataj Lokalnie — Fundacji na
rzecz Collegium Polonicum. Doradza, konsultuje wnioski o dofinansowanie, rozlicza projekty,

sieciuje organizacje, pobudza je do wspdtpracy zaréwno miedzy sobg jak i z samorzgdami.
Zespot badawczy w skiadzie:

Karolina Dreszer-Smalec, Krzysztof Gluth, Monika Wojciechowska, Edyta Wyszomirska
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ROZDZIAtL Il — ANALIZA DANYCH ZASTANYCH
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SWIADOMI OBYWATELE — SWIADOME, ROZWIJAJACE SIE ORGANIZACIJE

Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce jest mtode, ma dopiero 23 lata. Jego podstawg sg
obywatele, swiadomi praw i obowigzkéw, zaangazowani w dziatania na rzecz dobra
wspodlnego, zdolni do osobistej odpowiedzialno$ci za los swéj i wspdlnoty na wszystkich
poziomach zycia spotecznego. Bez nich nie ma autentycznych organizacji pozarzagdowych,
demokracja zamienia sie w formalne procedury, panstwo i urzedy sg coraz bardziej bezsilne i

obce obywatelom®.

Polskie spotfeczenstwo obywatelskie jest mitode, ale juz doroste — moze decydowad,

wybieraé¢, kandydowa¢, coraz czesciej i coraz gtosniej zaczyna dopominac sie o swoje prawa.

Ponad dwudziestoletnia dziatalno$¢ pokazuje, ze organizacje pozarzagdowe funkcjonujg w
wielu obszarach zycia spotecznego, odpowiadajac na zapotrzebowanie réznych grup
spotecznych. To sprawia, ze lll sektor nie jest jednorodny, ale zréznicowany pod wzgledem
obszaréow, w ktérych dziata, oraz zasobdéw finansowych i intelektualnych. Zabiera gtos w
waznych spotecznie sprawach, nie boi sie krytykowaé. Dziata nie tylko na rzecz osoéb
potrzebujgcych, ale obejmuje coraz szerzej inne obszary zycia publicznego: edukacje, kulture,
ochrone zdrowia. Angazuje sie coraz bardziej w obszary, ktére jeszcze do niedawna byty

domeng panistwa.

ILE NAS JEST W KRAJU?

W 2010 r. w Polsce zarejestrowanych byto 12 tys. fundacji i 71 tys. stowarzyszen (nie liczac
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktorych jest 16 tys.). Najwiecej organizacji w stosunku do

liczby mieszkancéw zlokalizowanych jest w wojewddztwach mazowieckim, dolnoslgskim,

6 Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na 2009-2015, zatgcznik do uchwaty Rady
Ministrow

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI

CZLOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJA! Spofecznych FUNDUSZ SPOLECZNY

Fundacja na rzecz nDla Przysztoici”
Collegium Polonicum
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warminsko-mazurskim, pomorskim, lubuskim i zachodniopomorskim. Przy uwzglednieniu
tylko gmin wiejskich, okazuje sie, ze najmniej organizacji zarejestrowanych jest w Polsce

centralnej i wschodniej, najwiecej za$ — na zachodzie kraju ’.

Tabela 1: podstawowe fakty o polskich organizacjach pozarzagdowych

w catym kraju rejestruje sie rocznie Srednio ok. 4 tys. nowych stowarzyszen i niemal 1
tys. fundacji

przecietne roczne przychody polskich organizacji to 20 tys. zt

17% organizacji ma przychody ponizej 1 tys. zt

5% najzamozniejszych organizacji, ktérych roczne przychody przekraczajg 1 min zt,
kumuluje tacznie 75% przychoddéw generowanych przez caty sektor pozarzadowy

56% organizacji ma wtasng strone internetowg; tylko 16% ani nie ma strony, ani nie
planuje jej przygotowaé w przysztosci

zrédto: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych 2010", Jan Herbst, Jadwiga Przewtocka,

Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011

Jak pokazujg badania Klon Jawor z 2010 roku istnieje ogromne rozwarstwienie ekonomiczne
polskiego sektora pozarzadowego, widoczne przede wszystkim w duzych miastach. W 2009
r. najczesciej wykorzystywanymi zrédtami finansowania dziatan organizacji pozarzagdowych
byty sktadki cztonkowskie, sSrodki samorzgdowe i darowizny. Prawie jedna czwarta badanych
organizacji deklarowata takze przychody pochodzgce ze srodkéw administracji rzgdowej, a

prawie jedna pigta — z odpiséw 1%.

’ Podstawowe fakty o organizacjach pozarzagdowych 2010", Jan Herbst, Jadwiga Przewtocka, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2011
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1l SEKTOR TO LUDZIE

Jeszcze kilka lat temu dziatacze spoteczni kojarzyli sie z ,,0szofomami z misjg i wizjg”. A to nie
byty zbyt dobre skojarzenia, bo taczyty sie one z brakiem profesjonalizmu i dziataniem ,ad
hoc”. Dzisiaj to juz przesztos¢ — sektor sie profesjonalizuje i dba o standaryzacje dziatan.
Ostra konkurencja na rynku grantéw sprawia, ze w NGO’sach pracujg bardzo kompetentni
ludzie, a organizacje przypominajg dobrze zarzadzane firmy. Ill sektor to duza zmienno$¢ i
réznorodnos$¢ zadan. Trzeba pofaczy¢ biezaca dziatalno$é organizacji z realizacjg projektéw,
majac jeszcze czas na tworzenie nowych wnioskow. A to wszystko wymaga bardzo duzej

wiedzy w wielu obszarach, dlatego zespdt organizacji musi by¢ réznorodny.

Osoby funkcjonujgce w lll sektorze posiadajg bardzo atrakcyjng toisamos¢. Jest ona
budowana w opozycji do obszaru administracji publicznej oraz korporacji, ktére mogtyby

byé inspiracja do tworzenia standardéw dziatania i powtarzalnych procedur.®

Specyfikg trzeciego sektora jest przede wszystkim elastyczny czas pracy, fatwy do
dopasowania dla oséb, ktére nie mogg pracowa¢ w petnym wymiarze czasu (np. mtode
matki, niepetnosprawni). Okazuje sie wiec, ze w organizacjach pozarzadowych jest
dwukrotnie wyzszy, niz przecietnie w gospodarce narodowej, procent miejsc pracy
oferowanych w niepetnym wymiarze czasu lub tzw. pracy pozaetatowej (23 proc. do 11
proc.). Ale czy to moze by¢ atrakcyjne dla ludzi zambicjami? Czy w NGO’sach mozna liczyé na
stabilne zatrudnienie? Na pewno tak, ale dotyczy to tylko duzych ogdlnopolskich organizacji,
ktore dziatajg niezaleznie od grantéw i projektow. Wiekszos¢ NGO dziata ,,od projektu do
projektu”, z czym zwigzane jest niestabilne zatrudnienie. Bywa rdznie, bo projekty trwaja

rok, dwa, trzy. Dlatego praca w NGO nie jest dla wszystkich — nie kazdy potrafi pracowaé,

®Badanie ,Diagnoza dziatalnosci organizacji pozarzgdowych pod katem istnienia standardéw dziatania”, Raport
koricowy, Tomasz Karon, Anna Hek, Krzysztof Tomczak, SMG/KRC Poland Media S.A., Sierpieri 2010
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kiedy na koncie nie przybywa, i czeka¢ na ,lepsze czasy”, czyli przyznanie dofinansowania na

kolejny projekt.

NGO — DLA TYCH NAJBARDZIEJ ZAKRECONYCH

Wiekszos¢ organizacji ma problemy finansowe. Przektada sie to réwniez na wynagrodzenie
zespotu. Grantodawcy chetniej finansujg dziatania projektowe i ekspertéw, niz staty personel
organizacji. Jak wiec znalezé zmotywowanych, pozytywnie nakreconych ludzi? Nie jest to

proste, ale da sie zrobic.

Na pewno trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze praca w Ill sektorze to nie jest sciezka
zawodowa dla kazdego. Tutaj liczg sie przede wszystkim ludzie, ich relacje, zespotowosé. Nie
zawsze jest lekko, czesto brakuje pieniedzy na biezgcg dziatalnos¢ oraz finansowanie zespotu.
Dlatego tak wazna jest motywacja do pracy oraz elastycznos¢. Dobrze jest, kiedy cztonkowie
zespotu potrafig ze sobg pracowac, rozwigzywaé problemy, mieé wspdlny punkt zaczepienia.
Nie $cigajg sie, nie wspinajg po szczeblach kariery jak pracownicy sektora komercyjnego. |
taki sposdéb dziatania jest gwarantem sukcesu catego sektora, a przede wszystkim

pojedynczych organizacji.

W NGO pracuje ok. 1% wszystkich zatrudnionych Polakéw. W zachodnich krajach UE to ok.
5% pracujacych. Jesli potraktowaé sektor stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji
jako jednego pracodawce to znalaztby sie on w Scistej czotdwce najwiekszych pracodawcow
polskiej gospodarki. Zajatby drugie miejsce i znalaztby sie pomiedzy dwoma najwiekszymi
pracodawcami sektora publicznego — Pocztg Polskg (101 tys. oséb zatrudnionych na koniec
2008 r.) oraz Kompaniag Weglowg S.A. (65 tys. osdb). Zdecydowanie w tyle natomiast
pozostawitby najwiekszego pracodawce prywatnego (Jeronimo Martins Dystrybucja SA),

ktory zatrudniat 2,5 krotnie mniej oséb.
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NGO — CZAS NA KOBIETY!

Kobiety stanowig s$rednio 40% cztonkin stowarzyszen, 42% wifadz organizacji, 60%
pracowniczek i 59% wolontariuszek. Co ciekawe feminizacja zatrudnienia etatowego w
organizacjach pozarzadowych w latach 2005-2008 gwattownie wzrosta z 52 do 69%, tj. az o
17 punktéw procentowych. Dlaczego tak sie dzieje? Wptywa na to wiele czynnikdw. Przede
wszystkim elastyczny czas pracy, ktéry pozwala kobietom tgczyé obowigzki domowe z
zawodowymi. Nalezy wymienié¢ tutaj takze nizsze oczekiwania ptacowe kobiet, a niskie
zarobki charakteryzujg Il sektor. W organizacjach jest tez duze zapotrzebowanie na prace
biurowe, ktére najczesciej wykonujg kobiety. Najwazniejsze sg jednak kompetencje. Kobiety
lll sektora sg dobrze wyksztatcone, a organizacje potrzebujg takich ludzi, aby stworzyé

dynamiczny i kreatywny zespot, ktéry sprawi, ze organizacja bedzie sie rozwijac.

GDZIE PODAZAJA LUBUSKIE NGO’?

Wszystko wskazuje na to, ze w dobrym kierunku. Wazne, zeby prébowaty wcigz nowych
rzeczy, i nie baty sie rozwijaé. Teraz czas jest bardzo sprzyjajacy — powstajg programy, dzieki

ktérym raczkujgce organizacje mogg otrzymac wsparcie techniczne i merytoryczne.

Wazna jest takze standaryzacja dziatan organizacji. Proces ten sprawia, ze funkcjonowanie
organizacji jest bardziej przejrzyste dla zewnetrznych obserwatorow (92%), utatwia

wprowadzanie nowych oséb do organizacji (76%), ogranicza konflikty (74%).

Zauwazane sg rowniez stabosci wprowadzania tego typu regulacji: zwiekszenie biurokracji
(48%), podniesienie kosztéw dziatania (34%), zmniejszenie elastycznosci dziatania (30%) i

oddalenie organizacji od cztowieka (11%) °.

° Badanie ,Diagnoza dziatalnosci organizacji pozarzagdowych pod katem istnienia standardéw dziatania”, Raport
koricowy, Tomasz Karon, Anna Hek, Krzysztof Tomczak, SMG/KRC Poland Media S.A., Sierpiert 2010
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GEOGRAFIA LUBUSKICH NGO

Rysunek 2: Mapa zageszczenia lubuskich NGO. zrodfo: opracowanie wiasne
na podstawie danych Stowarzyszenia Klon/ Jawor
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w kazdej z nich.

Ciemniejszy kolor zielony oznacza 31-45 NGO w zaznaczonych gminach. Jasniejszy — 46-60.

Kolejny jest z6tty — 61-75.

Najwyzsze wskazniki zaznaczone zostaty na pomaraficzowo i czerwono: pomaranczowy to
91-105, jasny czerwony: 121-135, a ciemniejszy - powyzej 135. Najlepiej pod wzgledem ilosci
organizacji wypadajg dwa najwieksze miasta: Zielona Géra — 601, Gorzéw Wielkopolski — 391

oraz gminy: Zary — 125, Nowa Sél — 95, Swiebodzin — 73.

Najwiecej zarejestrowanych organizacji odnotowano w Zielonej Gérze, Gorzowie, Zarach,
Nowej Soli i Swiebodzinie. Jednak po podzieleniu liczby organizacji pozarzadowych przez
liczbe mieszkaricow danej gminy, najwyzszy wskaznik odnotowaty Zielona Goéra oraz
miejscowoéci duzo mniejsze - Lubniewice, Nowe Miasteczko, Swidnica oraz Zabér. Gminy te
zostaty oznaczone na mapie (Rysunek 3, str 28) kolorem brgzowym. Oznacza to, ze przypada
tam wiecej niz 25 NGO na 10 000 mieszkancow. Natomiast w catym wojewddztwie przypada

16 organizacji na 10 000 mieszkancow.

Dane przedstawione przez Stowarzyszenie Klon/Jawor pokazujg, ze zageszczenie NGO w
wojewddztwie lubuskim jest stosunkowo wysokie (23,3 NGO na 10 000 mieszkaricow) w skali
kraju. Jednak przytoczone dane zawierajg takze organizacje sportowe, ktére w niniejszym
badaniu zostaty pominiete. W raporcie Stowarzyszenia Klon/Jawor stwierdzono, ze w latach
2005-2010 najwiekszy przyrost liczby organizacji odnotowano w wojewddztwach

dolnoslgskim, lubuskim, zachodniopomorskim i opolskim.10

% podstawowe fakty o organizacjach pozarzagdowych 2010", Jan Herbst, Jadwiga Przewtocka, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2011
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Rysunek 3: Mapa zageszczenia NGO w przeliczeniu
na 10 000 mieszkancow. zrodto: opracowanie 30 +
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LICZBY BADANIA

Przebadano tacznie 350 organizacji. Kontakt udato nawigzac sie ze 115 organizacjami (32,9%
préby | — az z 2/3 organizacji nie udato sie skontaktowaé wykorzystujgc publicznie dostepne
dane), 4 z nich odméwito udziatu w badaniu, a 21 oficjalnie przestato istnie¢ (6%).
Ostatecznie uzyskano odpowiedzi na pytania zadane w ankiecie od 90 organizacji. Dwie z
tych organizacji nalezato wykluczy¢ z badania, poniewaz okazato sie, ze sg nieuprawnione do
wziecia w nim udziatu ze wzgledu na status prawny (ujawniony dopiero podczas badania).
Dodatkowo do badania zaproszono 80 organizacji sportowych, jednak aktywnos$¢ tych
organizacji byta nizsza — uzyskano zwrot tylko 12 ankiet, co stanowi 15% préby. Podziat na
organizacje sportowe i pozostate organizacje pozarzadowe jest celowy, a prezentacja

wynikéw badania przedstawia rdéine warianty, miejscami zliczajgc w réwnym stopniu

odpowiedzi wszystkich organizacji by w innym miejscu dokona¢ wyraznego podziatu.

Domyslnie jednak prezentowane dane dotyczg tylko 88 przebadanych organizacji
pozarzadowych. Przy tych fragmentach raportu, ktére opierajg sie takze na pozostatych

wariantach pojawia sie informacja, ktérego zestawu danych dotyczy:
E —oznacza 12 kluboéw sportowych,

\[c[oZd&y — oznacza prezentacje na podstawie danych zaréwno z badania NGO jak i KS.
Wielkos¢ préoby = 100.

"'Na podstawie ogdélnodostepnych danych nie udato nam sie stwierdzi¢, ze dana organizacja nie posiada
wtasnej osobowosci prawnej, a jest tylko oddziatem terenowym wiekszego stowarzyszenia.
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RODZAJ ORGANIZACII WG FORMY PRAWNE]J

NGO+KS

wykres 3: Forma prawna lubuskich NGO: Zrédfo: opracowanie wtasne

Jak wykazato badanie status Organizacji Pozytku Publicznego posiada 31% organizacji z
wojewddztwa lubuskiego. Te dane wydajg sie by¢ mocno zawyzone, szczegdlnie gdy
poréwna sie je z oficjalnymi rejestrami. Wg danych Stowarzyszenia Klon/Jawor w lubuskim
zarejstrowanych jest 268 organizacji posiadajacych status OPP, co stanowi 10,5% wszystkich
NGO. Tak wyrazna rdéznica moze wynika¢ z faktu, iz organizacje OPP chetniej udzielaja
informacji, sa aktywniejsze i prawdopodobnie wszystkie nadal funkcjonujg. Po drugie
uzyskanie statusu OPP pozwala organizacji uzyska¢ wiekszg stabilno$é, dzieki czemu tatwiej
jest jej kontynuowac swojg dziatalnos¢. Dodatkowo z faktem posiadania statusu wigzg tez sie
korzysci zwigzane z poczuciem przynaleznosci do pewnej elitarnej grupy, a co za tym idzie z
wiekszg odpowiedzialnoscig. Ta odpowiedzialnos¢ wptywa na podejmowane przez
organizacje dziatania. Obie postawione tezy nalezy poddac¢ je dalszym badaniom aby

zweryfikowac te zaleznosé
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GEOGRAFIA

W badaniu udziat wzieto udziat 53% organizacji z terenu pdétnocy wojewddztwa (byte
wojewddztwo gorzowskie) oraz 47% z terenu potudnia wojewddztwa (byte wojewddztwo

zielonogorskie)

NGO+KS

Gorzéw
Zielona Goéra
stubicki
strzelecko-drezdenecki
nowosolski
sulecinski
miedzyrzecki
zarski
gorzowski
zielonogorski
zaganski
wschowski
krosnienski

Swiebodzinski

wykres 4: Rozmieszczenie przebadanych organizacji wg powiatow. zrédto: opracowanie wtasne

Rozmieszczenie organizacji przebadanych wg powiatu jest skorelowane z rozmieszczeniem
faktycznym (zgodnie z oficjalnymi rejestrami) — wskaznik R = 0,57. Natomiast proba losowa
byta skorelowana z rozmieszczeniem faktycznym w jeszcze wiekszym stopniu siegajgcym
0,89'2. Oznacza to, ze ilo$¢ przebadanych organizacji w wiekszoéci powiatéw jest

proporcjonalna do ilosci podmiotéw z tego terenu figurujgcych w oficjalnych rejestrach.

2 Wartoé¢ wspotczynnika R moze przyjgc¢ wartosci od -1 do 1. Wartos$¢ 0 oznacza catkowity brak zwigzku
miedzy danymi. Natomiast im blizej wartosci skrajnych tym silniejsza jest korelacja. W przypadku wartosci
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Przebadane organizacje s3 mocno zréznicowane pod wzgledem typu gmin, w jakich mieszczg

sie ich siedziby.

H Miejska H Wiejska & Miejsko-Wiejsk
NGO+KS iejska iejska iejsko-Wiejska

wykres 5: Rozmieszczenie przebadanych organizacji wg rodzaju gminy, w ktérej sg zlokalizowane. Zrédto:
opracowanie wiasne

W badaniu udato sie dotrze¢ w rGwnym stopniu do organizacji z gmin miejskich oraz miejsko-

wiejskich, a tylko w nieco mniejszym do organizacji zarejestrowanych w gminach wiejskich.

ponizej zera korelacja jest ujemna (im wieksza wartos¢ zjawiska A tym mniejsza zjawiska B). Gdy wskaznik jest
WYZszy niz zero oznacza zaleznos$¢ dodatnig (im wieksza wartos¢ zjawiska A tym wieksza zjawiska B)
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WIEK ORGANIZACJI — SREDNIA | WYKRES PRZYROSTU

25,00%
20,00% =
15,00% /4
10,00% /

5,00% /

0,00%

udziat procentowy

przed 89 89-91 92-94 95-97 98-00 01-03 04-06 07-09 10-12
lata

wykres 6: Przyrost nowych organizacji (odsetek organizacji, ktére powstaty w danym przedziale czasowym).
Zrodto: opracowanie wiasne

Przedstawiony wykres pokazuje dynamike przyrostu nowych organizacji po 1989 roku

wyrazong w stosunku procentowym do catosci préby.

Wyraznie zarysowata sie granica w latach 2000-2003, kiedy to sredni przyrost zmienit sie z
5% organizacji rocznie do okoto 17%. W zwigzku z tym poczawszy od roku 2000 mozna
mowié o zwiekszonej aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego

wyrazonej w zrzeszaniu sie w rézne organizacje pozarzgdowe.

Z powyzszego wykresu mozna odczytaé, ze prawie trzy czwarte organizacji powstato nie
dawniej niz 10 lat temu. Warto jednak nadmieni¢, ze nie oznacza to az tak dynamicznego
wzrostu ogoélnej liczby organizacji pozarzgdowych, poniewaz procesowi ,narodzin”
towarzyszy réwniez ,wymieranie”. To drugie zjawisko nie jest doktadnie zbadane ani
rejestrowane. Sredni wiek organizacji pozarzadowej w wojewddztwie lubuskim zmienia sie
wraz z rodzajem gminy na jakiej taka organizacja dziata. | tak w gminach miejskich ta srednia

wynosi 14 lat, w gminach miejsko wiejskich o potowe mniej — tylko 7 lat, natomiast
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najmfodsze sg wiejskie organizacje pozarzadowe, ktdrych $rednia wieku wynosi zaledwie

pie¢ lat. Srednia wieku catej préby wynosi natomiast 10 lat.

Co ciekawe, wprowadzajgc do danych organizacje sportowe okazuje sie, ze procentowy
udziat organizacji starszych niz 10 lat w catej prébie wzrasta do 31% (bez organizacji
sportowych wynosi 28%) mimo iz zostato przebadanych znacznie mniej organizacji tego typu
(niereprezentatywna préba). Wraz z uwzglednianiem wieku klubéw sportowych przesuwa
sie krzywa przyrostu organizacji w kolejnych przedziatach czasowych. | tak — w latach 2001-
2003 przyrost nie okazuje sie juz tak wyraznie wyzszy jak w latach poprzednich (Czynniki
wptywajgce na powstawanie NGO w tym czasie nie oddziatywaty az tak dynamicznie na
funkcjonowanie KS), natomiast wzrdst odsetek organizacji powstatych przed 89 rokiem —
kluby sportowe to czesto organizacje ,wiekowe”, z duzymi tradycjami i bogatym bagazem

doswiadczen (Srednia wieku to 18 lat).
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ROZDZIAL IV — ZASOBY LUDZKIE

ZATRUDNIENIE

wykres 7: Odsetek organizacji zatrudniajacych pracownikow na podstawie umowy o prace. zrddio:
opracowanie wiasne

23% organizacji zatrudnia pracownikdow na podstawie umowy o prace. Bardzo podobnie
ksztattuje sie struktura zatrudnienia na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Ogdlnie
zatrudnienie w organizacji oséb, ktére otrzymujg za tg prace wynagrodzenie deklaruje blisko
32% organizacji. Warto jednak zaznaczy¢, ze w wiekszosci te zatrudnienia wynikajg z
realizowanych projektéw z zewnetrznym zrédtem finansowania, nie zas z czystej biezacej

dziatalnosci organizacji.
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CZAS DLA ORGANIZACII
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Wtadze i cztonkowdw Ptatnych pracownikow Wolontariuszy zewnetrznych
kategorie cztonkéw zespotow

wykres 8: Czas przeznaczany na dziatalnos¢ w organizacji przez jej cztonkéw. zrédto: opracowanie wtasne

Najwiecej czasu na prace dla wtasnej organizacji przeznaczaja wiadze oraz cztonkowie
organizacji 57h®, co jest wynikiem wyzszym niz $rednia krajowa. W stosunkowo niewielkim
stopniu angazuja sie wolontariusze nie bedacy cztonkami organizacji. Srednio pracujg oni
14h** miesiecznie, co z kolei oznacza nizsza warto$¢ niz $rednia krajowa. Natomiast
pracownicy otrzymujgcy wynagrodzenia za prace w lll sektorze poswiecajg srednio 32h, co

moze sugerowac iz praca na petny etat wystepuje w lubuskich organizacjach bardzo rzadko.
WOLONTARIUSZE

Zapytano lubuskie organizacje o to na jakich zasadach wspétpracujg z wolontariuszami.
Chciano dowiedzie¢ sie na ile sktad grup wolontariuszy jest staty, a ich pomoc
usystematyzowana. Okazuje sie, ze gtédwnym nurtem wsréd lubuskich organizacji jest
dorazna wspodtpraca z wolontariuszami, najczesciej przy organizacji jakiego$ waznego
wydarzenia. Sktad grupy wolontariuszy jest niestaty, ci sami ludzie rzadko zostaja

»,Zagospodarowani” w organizacji na dtuzej. Takie odpowiedzi udzielito 32% organizacji.

B Wog danych Stowarzyszenia Klon/Jawor $rednia w Polsce wynosi 42h. Za: ,Zaangazowanie spoteczne Polakéw
w roku 2010: Wolontariat, filantropia, 1%. Raport z badan” J. Przewtocka, Warszawa 2011

14Wg danych Stowarzyszenia Klon/Jawor $rednia w Polsce wynosi 22h Za: ,,Zaangazowanie spoteczne ...” }

J. Przewtocka, Warszawa 2011
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Blisko 20% w ogdle nie podejmuje wspodtpracy z wolontariuszami, natomiast 17% przyznaje,
ze wolontariusze sg integralng czescia ich organizacji, sktad grupy pozostaje niezmienny, a
organizacja ma wypracowang sciezke wspotpracy i wdrazania wolontariuszy. Réwniez okoto
20% organizacji korzysta z pomocy statej grupy wolontariuszy tylko sporadycznie, kilka razy
w roku podczas organizacji doniostych wydarzen. 12,5% organizacji z roznych powoddw nie

udzielito odpowiedzi na to pytanie.
DEMOGRAFIA

Niniejszy wykres przedstawia podziat dziataczy lubuskich organizacji pozarzadowych ze
wzgledu na ptec oraz wiek. Przedstawiono dane ogdlne, dla catej préby badawczej oraz dane

tylko z organizacji zarejestrowanych w gminie miejskiej.

W KOBIETY ® MEZCZYZNI  ® KOBIETY (Miasto) & MEZCZYZNI (Miasto)

—‘D 12,33%
60 < 0 3.64% 9,74%
| 9,70%

I — 1,91%
—————
46-60 8,45%

> d 15,76%
g 1 13,94%
iy
.°§' —984‘7 15,81%
- — ) (0]
- 3445 § 9,70%
% 1 7,27%
g_ —696‘V 12,62%
Psd. 6,
25-33 § 4 15,15%
1 10,91%
_368‘V 5,67%
Rad  3,68%
18-24 17.27%
1 6,67%
udziat procentowy
wykres 9: Demografia w lubuskim IlIl sektorze pod wzgledem ptci, wieku i rodzaju gminy. Zrédio:
opracowanie wiasne
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Najliczniejszg grupe dziataczy organizacji pozarzadowych w wojewddztwie lubuskim
stanowig kobiety w przedziale wiekowym 34-45 lat. Te kryteria spetnia ponad 16%
wszystkich osdb, ktdre dziatajg w Il sektorze. Na przeciwnym biegunie znajduja sie
mezczyzni w wieku 18-24 (zaledwie 3,6% catego sektora). Zaréwno kobiety jak i mezczyzni w
wieku 18-24 bardzo rzadko trafiajg do organizacji pozarzadowej. Brak mtodych aktywnych
obywateli stanowi pewien problem, ale wynika¢ moze z faktu, iz osoby w tym wieku czesto
wyjezdzajg poza swoje miejsce zamieszkania do wiekszych o$rodkéw miejskich na studia. W
zwigzku z tym nie majg okazji aby angazowac sie w dziatalnos¢ miejscowych organizacji
pozarzgdowych. Faktycznie, przy zestawieniu danych tylko z gmin miejskich okazuje sie, ze
demografia ulega znaczgcej zmianie. Oto w organizacjach pojawia sie wiecej oséb z
najmtodszej grupy wiekowej (tgcznie mtodych kobiet i mezczyzn w przedziale 18-24 w
zespotfach miejskich organizacji jest 13,94% podczas gdy w zestawieniu ogdlnym ten odsetek
wynosi 9,11%). Natomiast najwieksza zmiana wzgledem danych ogdlnych a danych z miasta

zachodzi w przedziale drugim (25-33 lat), gdzie odsetek wzrasta z 17,57% do 26,06%.

taczny odsetek kobiet dziatajacych w lubuskim Il sektorze wynosi 61,33% natomiast
meiczyzn — 38,67%. W miastach natomiast sytuacja staje sie wyrdwnana, z minimalng
przewaga kobiet — 52% do 48% mezczyzn. Ciekawostka jest fakt, ze przewaga kobiet maleje
wraz z wiekiem organizacji. W NGO zarejestrowanych przed 2001 rokiem to mezczyzni

stanowili 51,72% cztonkow zespotow.

W wojewddztwie lubuskim funkcjonujg takze organizacje, w ktérych sktadach przewazajg
mezczyzni, jednak jest ich tylko 21,88%. Oznacza to, ze w blisko 4/5 organizacji przewage

liczebng stanowig kobiety (78,12%).

s
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ROZDZIAL V - INFRASTRUKTURA

WARUNKI LOKALOWE

H Dysponuje  H Nie dysponuje i brak odpowiedzi

wykres 10: Dysponowanie lokalem. zrédto: opracowanie wtasne

Blisko 2/3 lubuskich organizacji dysponuje lokalem, ktéry moze uznaé za swojg siedzibe, a
zespdt moze sie w nim spotyka¢ w celu realizacji swoich przedsiewzie¢. Co ciekawe w
poréwnaniu z badaniem przeprowadzonym w 2007 roku przez Osrodek Ewaluacji15 odsetek
takich odpowiedzi spadt o 13 % (w 2007 roku 78%). Przyczynami takiego stanu rzeczy moze
by¢ kilka czynnikéw. Autorzy przytoczonego badania podkreslali, ze zaktadajg, iz odsetek
organizacji, ktére nie majg wtasnego lub wynajmowanego lokalu, jest o wiele wyzszy.
»Mozemy bowiem poczyni¢ zatozenie, ze z 443 organizacji, do ktérych nie udato nam

sie dodzwonié, wiekszo$¢ nie dziata lub nie ma witasnej siedziby.” Faktycznie, w trakcie

!> Badanie na zlecenie Fundacji na rzecz Collegium Polonicum w ramach projektu Activite Lubuskie
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prowadzenia najnowszego badania zauwazono, ze sporo organizacji zarejestrowanych jest i
funkcjonuje w prywatnych lokalach mieszkalnych, co jednak nie jest réwnoznaczne z
dysponowaniem lokalem. Do takich organizacji faktycznie trudniej byto dotrze¢, jednak

podjeto ten wysitek i zapewne ten fakt wptynat na obnizenie wartosci wskaznika do 65%.

Kolejny diagram obrazuje zestawienie form wtasnosci i praw do lokali, ktére organizacje
uwazajg za swoje siedziby oraz ich powierzchnie podawang w trzech przedziatach. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze blisko 1/3 ankietowanych organizacji nie udzielita odpowiedzi na to
pytanie. Natomiast posrédd tych organizacji, ktére nie pozostawity tego pytania bez

odpowiedzi rozkfad lokali wyglada nastepujgco:

Tytut dysponowania oraz powierzchnia (m kw.) lokali

H Lokal uzyczony mniejszy niz 30
H Lokal wynajety mniejszy niz 30
i Lokal uzyczony 30-70

M Lokal wynajety 30-70

M Lokal uzyczony ponad70

M Lokal wynajety ponad 70

M Lokal wtasny ponad 70

wykres 11: Warunki lokalowe lubuskich NGO. zrédto: opracowanie wtasne.

W sumie z lokali uzyczonych korzysta 68% sposréd organizacji dysponujacych lokalem.
Najczesciej sg to uzyczenia cztonkéw/wtadz organizacji, oddanie pomieszczen nalezgcych do
samorzgddéw do dyspozycji NGO, oraz wykorzystywanie $wietlic oraz doméw kultury. Tylko

26% organizacji sta¢ na to, aby wynajmowa¢ lokal na zasadach komercyjnych, jednak co
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ciekawe — gdy juz decydujg sie na wynajem okazuje sie, ze przewaznie s3g to lokale wieksze
niz 70 m>. Ponadto zestawienie tych danych z rodzajem gminy, w jakiej organizacja jest
zarejestrowana okazuje sie, ze 79% NGO wynajmujacych lokale miesci sie na terenie gmin

miejskich.

Na diagramie nie wystepujg takie kategorie jak lokal wtasny mniejszy niz 30 m? oraz lokal
wilasny w przedziale 30-70 m?, poniewaz zadna organizacja nie dysponuje lokalem
spetniajgcym te kryteria. Okazuje sie wiec, ze jesli organizacja posiada juz lokal na wtasnosé,
to jest to tylko i wytgcznie duze pomieszczenie. Warto takze zwrdéci¢ w tym miejscu uwage na
fakt funkcjonowania organizacji, ktére sg uzupetnieniem funkcjonalnosci jednostek
budzetowych — np. stowarzyszenia dziatajgce przy Domach Pomocy Spotecznej, ktdérych
zasoby, zarowno ludzkie jak i techniczne pokrywajg sie z zasobami DPS, a cztonkom
stowarzyszenia nawet trudno jest precyzyjnie odpowiedzie¢ na pytania, ktére zasoby sg na
wytgczno$é ich organizacji. Stad tez mogg pojawiac sie niescistosci w traktowaniu pewnych
zasobow jako nalezgcych do organizacji, a bedacych tak naprawde oddanymi do dyspozycji

przez samorzady swoim jednostkom budzetowym.
ZAPLECZE TECHNICZNE

Kolejny diagram obrazuje zestawienie zasobow technicznych (komputeréw oraz dostepu do
Internetu) na podstawie danych zebranych w badaniu w 2007 roku oraz w 2012 roku. Dzieki
temu mozna zaobserwowaé zmiany zachodzgce w tym aspekcie funkcjonowania lubuskich

organizacji.

Zsumowane zostaty wszystkie twierdzgce odpowiedzi, natomiast ankiety, w ktérych ich

brakowato pominieto w ponizszym zestawieniu. Tych drugich ankiet byto tgcznie 10,2%
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2007 k42012

74,7%

67,3%

59,7%

42,3%

Internet Komputer

wykres 12: dostep do Internetu i komputerdw. Poréwnanie na przestrzeni lat. Zzrédto: opracowanie wtasne

Co ciekawe, wraz ze zmiang statusu gminy zmienia sie odsetek organizacji posiadajgcych
dostep do Internetu. | tak W gminach miejsko-wiejskich oraz miejskich odsetek organizacji
posiadajacych dostep do Internetu wynosi tylko 61,02%. Natomiast w gminach wiejskich

ten odsetek jest najwyzszy (!) i wynosi 78%.

Przyczyne takiego stanu rzeczy mozna upatrywa¢ w mtodym wieku organizacji, a co za tym
idzie wiekszg podatnoscig na , ducha czasu”, ale takze dobrg infrastrukturg internetowa

rozwinietg w lubuskich wsiach.

Dodatkowo 14% wszystkich przebadanych NGO deklaruje, ze choé¢ sama organizacja
formalnie nie posiada dostepu do Internetu to jednak jej zespét korzysta z prywatnych

zasobow..Zatem razem odsetek organizacji ,,potaczonych z siecig” siega w tej chwili 88%

Natomiast fakt posiadania przez organizacje komputera jest mocno zréznicowany jesli chodzi
o rodzaj gminy. Jak pokazuje ponizszy diagram to organizacje miejskie stanowig prawie

potowe organizacji posiadajgcych przynajmniej jeden komputer.
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H Miasto-Wie$

kd Miasto

wykres 13: Dostep do komputeréw w zaleznosci od rodzaju gminy. zrédto: opracowanie wtasne

KLASA SPRZETU KOMPUTEROWEGO

W poprzednim zestawieniu zaprezentowano odsetek organizacji dysponujgcych
komputerami. Jak wiadomo, nie kazdy komputer utatwia prace. Czesto pracujac na
zawodnym sprzecie, ktérego predkos¢ dziatania pozostawia wiele do zyczenia tracimy
mnéstwo cennego czasu. Kolejny diagram ma na celu zaprezentowanie klasy sprzetu jakim
dysponujg organizacje wg zatozenia, ze najmtodsze komputery dysponujg najwiekszg mocg

obliczeniowa.
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M mtodsze niz rok
M 1-4 lata

M starsze niz 4 lata

wykres 14: Wiek komputerow lubuskich NGO. zrédto: opracowanie wtasne

Jak sie okazuje, blisko 90% organizacji posiadajgcych komputer pracuje na sprzecie Sredniej
lub niskiej klasy, a tylko 11% ma szanse na komfort pracy na niezawodnym, szybkim sprzecie.
Kolejnym pytaniem, jakie mozna by zadac¢ organizacjom w tym aspekcie jest — ile

projektow/dokumentéw/czasu utracili z powodu awarii sprzetu, na ktérym pracowali.

SAMOCHOD StUZBOWY

Sprawdzono takze ile sposrdod lubuskich organizacji spotecznych dysponuje samochodem
stuzbowym (nie pytano tutaj o forme wtasnosci, a jedynie o przeznaczenie auta Scisle do
celdw organizacji). Okazuje sie, ze odsetek organizacji, ktére dysponujg takim pojazdem

wynosi 4,55%.

5 Fundacja *xx UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI P — Inicjatyw . * EUROPEJSKI
CZLOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJA! Fidaca na fescs ::7:';.1";':."' . A FUNDUSZ SPOLECZNY
Collegium Polonicum

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA ZE SRODKOW EUROPEJSKIEGO
FUNDUSZU SPOtECZNEGO W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI

44




5 A .. A
podaj dalej--~ ey

ROZDZIAL VI — ZASOBY FINANSOWE

ORGANIZACIJE A ZARABIANIE PIENIEDZY

Pierwsze pytanie o finanse organizacji dotyczyto tego, czy prowadzg one dziatalno$é
gospodarczg. Okazuje sie, ze twierdzgco na to pytanie odpowiedziato mniej niz 5%

organizacji.

I prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza

M nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej

M brak odpowiedzi

wykres 15: Dziatalnos¢ gospodarcza. zrédto: opracowanie wiasne

Wzbogacajgc powyzsze dane o rodzaj gminy, w jakiej zarejestrowana jest organizacja okazuje
sie, ze potowa NGO prowadzacych dziatalnosé gospodarcza funkcjonuje w miastach, a druga
potowa w gminach miejsko-wiejskich. W gminach wiejskich organizacje prowadzgce

dziatalnos¢ gospodarczg nie wystepuja.
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Z przeprowadzonych obserwacji (prowadzonych w ramach projektu podczas szkolen
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) i rozméw z organizacjami oraz osobami
blisko z nimi zwigzanymi wynikato, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest rzadko uruchamiana

poniewaz:

a) organizacje bojg sie wzig¢ na siebie dodatkowe dziatania i odpowiedzialno$¢ z tego
wynikajaca,

b) organizacje nie wiedzg, ze w sektorze non profit mozna prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg,

c) nie maja mocy przerobowych do prowadzania takiej dziatalnosci, poniewaz realizacja
celéw statutowych pochtania je w catosci,

d) nie majg nic do zaoferowania lub nie wierza, ze majg co$ do zaoferowania, co

mogtoby by¢ Zzrédtem dodatkowych przychodoéw.

Warto jednak nadmienié, ze podczas zadawania tego pytania czesto padaty odpowiedzi
wzbogacone, wykraczajgce trescig poza ,tak” i ,nie”. Najczesciej dodawano komentarz, ze
organizacja fizycznie nie prowadzi dziatalnosci, ale ma uprawnienia statutowe do takiej
dziatalnosci (kolejne 5%). Druga odpowiedzig rozszerzajaca byta wzmianka o prowadzeniu
odptatnej dziatalnos$ci statutowej, o ktdrg wprawdzie tutaj nie pytano, ale niektore
organizacje uznaly za stosowne wspomnie¢ o tym fakcie przy odpowiedzi na pytanie o

dziatalnos¢ gospodarcza.

Inng ciekawg kwestig zwigzang z tym zagadnieniem, wynikajgcq z prowadzonych przez
zespdt badawczy obserwacji, jest kwestia przychoddw osigganych przez organizacje na
zasadach dziatalnosci gospodarczej, jednak w zaden sposdb nie ewidencjonowanych. Sg to
przede wszystkim prowadzone sprzedaze wyrobdéw (przetwdrstwo spozywcze i
rekodzielnictwo) podczas targéw, festyndéw i innych imprez, szczegdlnie popularnych na wsi.

Co szczegdlnie zastanawia, to fakt ze organizacje wykorzystujgce ten sposéb do zdobywania
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dodatkowych srodkéw (przeznaczanych potem na dziatalno$¢ statutowq organizacji) nie sg

Swiadome, ze powinny takie przychody ewidencjonowac.
PLANY FINANSOWE

Zaledwie 40% organizacji w swojej biezgcej dziatalnosci podpiera sie planami finansowymi.
Sposréd powoddw, dla ktérych budzety roczne nie sg tworzone najczesciej wymienianym
jest brak potrzeby istnienia takiego planu. W ten sposdb decyzje motywuje 22% wszystkich
organizacji (prawie pofowa organizacji nie tworzacych budzetéw). Kolejne 10% (25%
organizacji nie tworzacych budzetéw) motywuje to brakiem wystarczajgcej wiedzy o
finansach oraz niemozliwoscig przewidzenia na poczatku roku tego, co bedzie sie dziato w

kolejnych miesigcach.

Rozktad odpowiedzi na powyisze pytania oraz uszczegoétowienie charakteru tworzonych

budzetéw obrazujg dwa kolejne diagramy.

H tworzy budzet

H nie tworzy budzetu bo nie ma
wiedzy

i nie tworzy budzetu bo nie widzi
potrzeby

H nie tworzy z innych przyczyn

LI brak odpowiedzi

wykres 16: Kultura zarzadzania i controllingu finanséw organizacji. Zzrédfo: opracowanie wtasne
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M akcyjny
H jednoroczny
i wieloletni

M bo

wykres 17: Kultura zarzadzania i controllingu finanséw organizacji. Zrodto: opracowanie wtasne

Jak sie okazuje, sposrdod tworzonych budzetow wiekszo$é to plany finansowe jednoroczne
lub akcyjne, przygotowywane na potrzeby realizacji konkretnych wydarzen lub projektow.
Stan rzeczy wyptywajacy z tych dwdch diagraméw sugeruje, ze w lubuskich organizacjach
pozarzagdowych ogdlnie panuje brak systematycznosci w gospodarowaniu finansami i brak
perspektywicznego myslenia. Wynika¢ to moze takze z braku stabilnosci finansowej i
czestych zmian w sytuacji wielu organizacji. Dodatkowo cze$é z nich funkcjonuje na zasadach
,0d projektu do projektu”, wiec jedyne tworzone budzety zwigzane s3 z wnioskami o
dofinansowanie. Sg one jednak oderwane od catosci dziatalnosci organizacji i nie wptywajg

na dtugofalowe budowanie strategii finansowych i dziatan.
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POZYSKIWANIE SRODKOW FINANSOWYCH

Niewiele organizacji funkcjonuje bez srodkow finansowych. Wiekszos¢ poszukuje pieniedzy

w réznych Zrédtach. Ponizszy wykres przedstawia Zrédta w sposéb umozliwiajgcy

rozpoznanie tych, ktdre sg najczesciej wykorzystywane.
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Zrédto finansowania

wykres 18: Zrédta finansowania lubuskich organizacji. zrédto: opracowanie wtasne

Najczesciej zréodtem finansowania dziatalnosci organizacji jest sktadka cztonkowska. Taka

forma finansowania organizacji jest istotna dla 71% z nich (dla przypomnienia - 20% prdby

stanowity fundacje, ktére nie pobierajg sktadek cztonkowskich). Tak wiec po odliczeniu

organizacji posiadajgcych status fundacji tylko 9% stowarzyszen nie wskazato tej odpowiedzi.
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Wysoki odsetek zanotowaty réwniez konkursy projektowe, w odpowiedzi na ktére
organizacje skfadajg wnioski o dofinansowanie (bez konkurséw samorzgdowych). 6 na 10
organizacji poszukuje finansowania w jednostkach samorzadu terytorialnego (ciekawostka —

wsrdd klubow sportowych odsetek ten wynosi 75%).

Interesujgcym zagadnieniem sg niskie wartosci dwdch kategorii — zbidrek publicznych oraz
zyskow kapitatowych. Okazuje sig, ze jedynie niecate 15% organizacji korzysta z mozliwosci
przeprowadzania zbidrek publicznych. Wptyw na ten fakt moze mieé obszar dziatalnosci
lubuskich organizacji. Sposréd tych, ktére wykorzystujg zbidrki publiczne w finansowaniu
swojej dziatalnosci az 70% zajmuje sie wsparciem oséb w przezwyciezaniu trudnych sytuacji
zyciowych (tj. choroby, tragedie, kalectwo, ubdstwo i inne). Niewatpliwie sg to dziatania,
ktore sg chetniej spontanicznie wspierane (a decyzja o wrzuceniu pieniedzy podczas zbiorki

na taki cel przychodzi tatwiej) niz np. dziatania w sferze kultury czy ekologii.

Zaledwie 2,63% lubuskich , pozarzadéwek” finansuje swojg dziatalnos$¢ dzieki przychodom z
zyskow kapitatowych (w skali kraju 14% organizacji finansuje dziatalno$¢ z tego Zrédta, co
jednak okazuje sie by¢ mato efektywne, bo udziat tego zrédta w ogéle przychoddw Il sektora
stanowi tylko 1%'°). Oznacza to, ze tylko tyle lubuskich organizacji wypracowato nadwyzki
finansowe, ktdre generuja jakikolwiek dochdd. W skali kraju, w swietle przytoczonych badan

jest to bardzo niewiele.

UBIEGANIE SIE O SRODKI ZEWNETRZNE

Wiekszo$¢ organizacji poszukuje pieniedzy w rézinych Zrddtach finansowania, ktére
przytoczono powyzej. Natomiast na ponizszym zestawieniu prezentujemy wyniki bardziej
szczegbdtowej analizy tego, do jakich instytucjonalnych zrédet zgtaszajg sie przedstawiciele

sektora pozarzgdowego.

®Klon jawor tabela 6 str 76 i tabela 8 s 90
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wykres 19: Zrédta finansowania lubuskich organizacji. Zrédto: opracowanie wiasne

Najczesciej organizacje prdébujg uzyska¢ dofinansowanie swoich dziatan w jednostkach
samorzadu terytorialnego i jak pokazuje kolejny wykres spora ilos¢ préb zostaje
dofinansowana (85,45%), co czyni budzet samorzadu ,najskuteczniejszym” Zrédtem

finansowania dziatalnosci lubuskich NGO.

Warto zatrzymad sie na chwile takze nad kolejnym Zzrédtem — przedsiebiorstwami. Otéz
zaledwie 27,27% organizacji prébowato uzyskac¢ dofinansowanie swoich dziatan w sektorze
prywatnym. Jak sie okazuje, zdecydowana wiekszo$¢ (79,17%) tych préb nie poszta na
marne. Lubuscy przedsiebiorcy okazujg sie bowiem chetni do wspierania inicjatyw
spotecznych. Jednak trzeba takze zaznaczy¢, ze jednostkowe wartosci kazdego udzielonego
wsparcia sg z pewnoscig najnizsze sposrod wymienionych zrédet, cho¢ ten aspekt wymaga
dalszych szczegétowych badan. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej lubuska

organizacja otrzymuje wsparcie od firmy na realizacje projektdw spotecznych w wysokosci
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zblizonej do $rednich wartosci projektéw unijnych. W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze

przedmiotem rozwazan NIE SA pienigdze przyznawane klubom sportowym.
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wykres 20: Zrédta finansowania lubuskich organizacji - skuteczno$é préb. zrédto: opracowanie wtasne

Kolejnym

zastanawiajgcym  wnioskiem  ptyngcym  z

powyzszych  wykreséw jest

funkcjonowanie srodkéw budzetu panstwa (w tym w szczegdlnosci Fundusz Inicjatyw

Obywatelskich, ale takze konkursy Ministerstw). Okazuje sie bowiem, ze zaledwie co trzecia

organizacja podjeta préby napisania projektu w odpowiedzi na takie konkursy, ale tylko

mniej

niz potowie — 42,86% udato sie otrzymacé dofinansowanie projektu. Oznacza to, ze

zaledwie 13,64% wszystkich lubuskich organizacji realizowato projekt w ramach FIO lub

konkursu ministerialnego, podczas gdy prawie drugie tyle organizacji — doktadnie co czwarta
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lubuska organizacja — ma za sobg realizacje projektu finansowanego przez Unie Europejska.
Witasnie Unia Europejskie i jej programy operacyjne stanowig czwarte w kolejnosci
najskuteczniejszych zrédto finansowania dziatan organizacji z wojewddztwa lubuskiego.
Przed nim, na trzeciej pozycji znajdujg sie wrzucone do ,jednego worka” wszystkie inne
konkursy grantowe takie jak Dziataj Lokalnie, Fundacja Orange, Bank Dzieciecych

Usmiechdw, konkursy Funduszy Lokalnych i wiele innych.

Odrebng kategorie stanowig zrddta inne niz wymienione. Mniej niz 5 % organizacji miato
stycznos¢ z mozliwoscig uzyskania z nich dofinansowania. Sposréd tych organizacji potowa
otrzymata dofinansowanie. Jednak interesujgce sg zebrane w tym pytaniu i w komentarzach
do odpowiedzi dane jakosciowe — otéz tym innym Zrédtem sg przede wszystkim granty
przyznawane bezposrednio przez Komisje Europejskg i jak deklarujg organizacje, ktére
otrzymaty takie dotacje — sg to zdecydowanie bardziej przyjazne srodki jesli chodzi o sposdb

ich rozliczenia.

BUDZET

KONDYCJA FINANSOWA

W badaniu dwukrotnie pytano o odczucia przedstawicieli organizacji wobec sytuacji
finansowej. W pierwszym pytaniu o to, czy odczuli problemy finansowe w ostatnim roku
budzetowym, w drugim — jak oceniajg kondycje finansowg swojej organizacji. Podziat
odpowiedzi w obu tych pytaniach rozktada sie tak samo. W obu przypadkach potowa
organizacji wybrata wariant negatywny. Z drugiej strony blisko 20% organizacji nie odczuto
lub raczej nie odczuto probleméw finansowych, a kondycje finansowg okreslita na dobrym

lub bardzo dobrym poziomie.
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H zdecydowanie odczulismy

H raczej odczuliSmy

L1 ani tak ani nie

i raczej nie odczulismy

M zdecydowanie nie odczuli$my

wykres 21: Ocena wfasnej kondycji finansowej — czy organizacja odczuta problemy finansowe w ostatnim

roku? Zrédto: opracowanie wtasne

H bardzo staba
H staba

LI przecietnia
4 dobra
M bardzo dobra

i brak odpowiedzi

wykres 22: Ocena wtasnej kondycji finansowej — samoocena. zrédto: opracowanie wtasne
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W przypadku odpowiedzi na pytanie o problemy finansowe niektdre organizacje rozszerzaty
ja o komentarz. Z tych komentarzy otrzymano obraz, ze ewentualne problemy finansowe sg
dwubiegunowe — oto wskazujg je zardwno organizacje, ktére nie posiadajg zadnych

zasobow, jak i takie, ktore realizujg ,duze projekty”*’

. Problemy finansowe tych ostatnich
dotyczg czesto trudnosci ze sfinansowaniem dziatalno$ci w sytuacji, gdy wystepujg przestoje

w wyptatach transz.

9% organizacji korzystato z kredytow i pozyczek w celu zabezpieczenia biezgcej dziatalnosci
swojej organizacji. Wszystkie takie przypadki zwigzane byty z koniecznoscia sfinansowania
dziatan w ramach realizowanych projektéw ,z géry” i oczekiwaniem na refundacje
wydatkéw. W wielu takich przypadkach stabilnos¢ finansowa organizacji zostaje zachwiana,
co podkreslajg przedstawiciele lubuskich NGO. Przedtuzajace sie weryfikacje wnioskdw o
pfatnos¢ stawiajg beneficjentow przed trudnym zadaniem ,przetrwania” okresu bez
pieniedzy. Nie jest to model przyjazny funkcjonowaniu organizacji pozarzgdowych, ktére z
natury nie dysponujg pokaznym budzetem wtasnych (nie projektowych) srodkdéw, ktérymi

mogtyby finansowad sie w okresach przestojéw w ptatnosciach.

Y przez ,duze projekty” rozumiemy takie, ktdrych wartos¢ przewyzsza 100 000 zt
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BUDZET ORGANIZACJI

Kategorie budzetowe lubuskich NGO - procent organizacji,
ktorych pozycje budzetowe mieszczg sie w danym przedziale.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
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20%
10%

0%

o1,18% 87,50%  87,88%

66,67%
27,78%
13,51%
12,50% 12,12%

przychéd  dziatalnosc warto$s¢  zobowigzania  kapitat przychody kampanie 1%
gospodarcza  Srodkéw zelazny kapitatowe
trwatych

udziat procentowy

kategorie budzetowe i przedziat wielkosci (w tys. z1)

HO0 H0-50 i 50-200 & 200-500 H 500-1000 M ponad 1000

wykres 23: Budzety lubuskich NGO. zrédto: opracowanie wtasne

Wiekszo$¢ organizacji prowadzi dziatalnos¢ na niewielkg skale — 61,48% osigga przychody
mieszczace sie w przedziale do 50 tysiecy ztotych. Przez przychody nalezy rozumiec wszystkie
osiggniete wptywy nie pomniejszone o koszty. Jest to kazda otrzymana dotacja czy
darowizna. Sumg, ktdrg prezentujemy sg zatem wszystkie pienigdze, ktére w ciggu roku

budzetowego wptynety na konto lub do kasy organizacji.

Okazuje sie, ze blisko 6,5% organizacji nie osigga zupetnie zadnych przychodéw — ich

funkcjonowanie opiera sie tylko na zrzeszeniu oséb wokdét pewnego tematu, a jedyne
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podejmowane aktywnosci polegaja na organizacji bezkosztowych zlotéw, spotkan, biegéw

czy spacerow.

Natomiast ponad 31% organizacji osigga przychody wyzsze niz 50 tys. ztotych co Swiadczy o
tym, ze te organizacje rozwinety dziatalno$¢ na skale pozwalajaca zrealizowac wiecej dziatan

o wiekszym rozmachu.'®

Jak obrazuje wykres tylko kategoria , przychody” wykazuje istotniejsze zrdznicowanie jesli
chodzi o wartosci tych pozycji w budzetach organizacji. Pozostate kategorie zdominowane s3
przez warto$é rowng zero oraz przez przedziat pierwszy — od 1zt do 50 000 zt. Jedynie
wartos¢ zobowigzan przewyzsza jeszcze w istotnej ilosci organizacji 50 000 zt — blisko 14%
organizacji finansowata swojg dziatalnos¢ kapitatem obcym o wartosci powyzej tej granicy, a
5,5% nawet powyzej granicy 200 000 zt. Ponad potowa organizacji (53%) dysponuje $rodkami
trwatymi. Wartos$¢ tych srodkéw miesci sie gtéwnie w granicach do 50 000 zt (36%), jednak w

przypadku 8% organizacji wartos¢ ta wyniosta ponad péf miliona ztotych.

Okazuje sie, ze organizacje ktére tworzg kapitat zelazny (patrz tez wykres nr 24) sg w
zdecydowanej mniejszosci, a wartosci tych kapitatéw w tej chwili nie pozwalajg jeszcze na
osigganie wysokich przychodéw kapitatowych i na uznanie kapitatu zelaznego za jedno z
istotnych Zrédet finansowania tych NGO. Jednak sam fakt powstania kapitatu zelaznego
(ktory zgodnie z zatozeniem bedzie ulegat powiekszeniu) przez blisko 12,5% organizacji moze
napawaé¢ optymizmem. Oczywiscie te kapitaty sg nizsze niz 50000 zt, a wartosc

generowanych przez nie przychoddéw réwniez miesci sie w najnizszym przedziale.

18 Aby uzyska¢ odpowiedz na pytanie jak wyglada $rednia wartos¢ obrotu organizacji z wojewdédztwa lubuskiego
nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe badanie w tym zakresie, poniewaz przyjeta metodologia zbierania danych
finansowych na potrzeby niniejszego badania nie zapewnia danych, na podstawie ktédrych mozna estymowa¢é
wartosc srednig budzetu. Aby uzyskac jak najwiekszy odsetek zwrotédw ankiet zespét badawczy zdecydowat, ze
pytanie o wielkosci budzetowe bedzie mato precyzyjne i poprosit uczestnikéw badania o wskazanie przedziatu,
w ktorym miesci sie przychdd ich organizacji. Te przedziaty odpowiadaty przedziatom przedstawionym na
powyzszym wykresie. Niesymetrycznos¢ przedziatdéw spowodowana byta przyjetym, jak sie okazato stusznym,
zatozeniem, ze dolne przedziaty wymagajg wiekszej szczegétowosci.
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Podobnie wygladajg wartosci przychoddéw z kampanii 1%. Wprawdzie 28% organizacji osigga
w czasie trwania tych kampanii przychéd mniejszy niz 50 000 ztotych, jednak zdarzajg sie
takie organizacje (5,5%), ktore w ten sposdb uzyskaty ponad 50 000 zt na swojg dziatalnos¢. Z

tego 2,78 % uzyskato ponad 200 000 zt.

KAPITAL ZELAZNY

M nie wiem co to jest

H nie buduje
1% )
2% i planuje

H ma plan, lecz jeszcze nie
rozpoczeta
i buduje

i kapitat zbudowano

M brak odpowiedzi

wykres 24: Budowa kapitatow zelaznych w NGO. zrédto: opracowanie wtasne
Wczesniej wspomniano o wysokosciach kapitatéw zelaznych i przychodéw osigganych za ich
posrednictwem przez lokalne organizacje. Zbadano réwniez podejscie organizacji do samego

faktu tworzenia takich kapitatow.

,Kapitat zelazny to srodki finansowe i inne aktywa, ktére organizacja zdobywa i gromadzi po

to, by czerpac z nich zyski przeznaczane na realizacje celdw spotecznych. Stanowi on wazne,
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stabilne i trwate Zrddto finansowania dziatarn podejmowanych przez organizacje. (...) Zasadg

generalng jest nienaruszalno$é kapitatu zelaznego oraz jego state pomnazanie.”*?

Okazuje sig, ze blisko jedna trzecia organizacji nie ma pojecia o tym czym jest kapitat zelazny,
a kilka z nich wrecz zastanawiato sie nad tym, czy wobec prawa tworzenie takich kapitatéw
jest legalne. Kolejne 36% organizacji nie buduje kapitatu zelaznego, a od 15% nie uzyskano
odpowiedzi. tacznie 81% nie dotarto jeszcze do etapu strategicznego podejscia do

budowania funduszu zelaznego, ktdry stanowitby dodatkowe Zrédto przychodu.

W wojewddztwie lubuskim nad budowg kapitatdw zelaznych pracuje juz 17% organizacji
spotecznych. Natomiast 2% kapitat zelazny juz zbudowato. W jego sktad wchodzg srodki
finansowe ale takze i nieruchomosci, jego wartos¢ systematycznie rosnie, a odsetki z
inwestycji powiekszajg przychody. Wprawdzie, jak pokazaty dane zaprezentowane na
wykresie dotyczgcym budzetéow (wykres nr 23) sg to dopiero niewielkie kapitaty, ktére
generujg przychody pozwalajgce sfinansowac jedno lub dwa niewielkie dziatania w ciggu

roku.

19Cyt. “Dobrze Inwestuj w dobro! Tworzenie Kapitatéw Zelaznych | Funduszy Wieczystych”/ Akademia Rozwoju
Filantropii w Polsce. redakcja lwona Dominik, Warszawa 2012
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ROZDZIAL VIl - PROMOCIJA | WIZERUNEK ORGANIZACII

Wiekszos¢ lubuskich organizacji spotecznych wyszto naprzeciwko wymogom gospodarki
rynkowej. Mimo, iz produkty tych organizacji nie trafiajg na poétki sklepéw to jednak kwestia
wykreowania wifasnego wizerunku ma duze znaczenie w dziatalnosci NGO. Blisko 70%
organizacji ma juz za sobg ten proces. Jednak nadal co pigta organizacja nie posiada znaku,

ktéry pozwalatby na jej szybka identyfikacje przez potencjalnych odbiorcow.

M tak, posiadamy wykreowany
wizerunek

M nie, nie posiadamy
wykreowanego wizerunku

i brak odpowiedzi

wykres 25: Autopromocja organizacji - identyfikacja wizualna. Zrédto: opracowanie wtasne

Nie wszystkie organizacje majg potrzebe kreowania wtasnego wizerunku, poniewaz skala
dziatalnosci lub jej charakterystyka tego nie wymaga. Jednak jak sie okazuje tylko 10%
deklaruje, ze nie podejmuje zadnej wspodtpracy z mediami (wykres nr 26). Zestawiajac te
dane z danymi o wykreowanym wizerunku mozna przypuszczaé, ze okoto 10% organizacji
jest na etapie tworzenia takiego wizerunku, badz odkryje zapotrzebowanie na nie w

najblizszym czasie.
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Wiekszos¢ sposrdd organizacji, ktére podejmujg préby zaistnienia w mediach nawigzuje z
nimi wspotprace na zasadach partnerskich. Na tego typu relacje wskazuje tgcznie ponad 70%
badanych. Czesciej ta wspodtpraca ma charakter dorazny, akcyjny (53,41% badanych), a
rzadziej staty (17,05%).

Niewielki odsetek organizacji ogranicza kontakty z mediami jedynie do zakupu ustug
promocji na zasadach rynkowych. Te organizacje korzystajg najczesciej tylko z nagtasniania
dziatan realizowanych w ramach projektdw, w ktdrych zarezerwowaty budzet na promocje

projektu w mediach.

100%
90%
80%
; 70%
2 60% 53,41
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S 30%
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nie wykupuje doraznie stale inne brak
wspoftpracuje ustugi wspofpracuje  wspotpracuje odpowiedzi
na zasadzie na zasadzie
partnerstwa  partnerstwa
zasady wspétpracy z mediami

wykres 26: Wspotpraca z mediami. zrédto: opracowanie wiasne
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WWW - ORGANIZACJE W SIECI

Informacje o wiekszosci lubuskich organizacji pozarzgdowych mozna znalez¢ w Internecie. W
dzisiejszych czasach mowi sie, ze jesli nie ma cie w sieci to znaczy, ze nie istniejesz. Okazuje
sie, ze mimo to 3,41 % NGO nie posiada strony internetowej i nie zamierza posiadac. Z
drugiej strony 54,55% posiada strone aktualizowang regularnie przez przedstawicieli
organizacji lub specjalistow w tej dziedzinie wspierajacych organizacje. Prawie 10%
organizacji posiada nieaktualne strony, natomiast kolejne 22,72 % wkrotce rowniez pojawi
sie w sieci (potowa z nich juz pracuje nad strong, a druga potowa dopiero rozpoczeta

planowanie prac).
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zamierza tworzenia uaktualniang aktualizowana odpowiedzi
samodzielnie
kategorie odpowiedzi

wykres 27: Organizacje "w sieci". Zrédto: opracowanie wiasne

A jak to jest na wsi ? Odsetek tych NGO, ktdre widoczne sg w Internecie jest znacznie nizszy —
wsréd organizacji zarejestrowanych w gminach wiejskich wynosi on tylko 45,45% (przy
63,64% wsrod wszystkich organizacji). Natomiast az blisko 41% wiejskich organizacji jest na

etapie planowania zatozenia strony (22,73%) lub jej tworzenia (18,18%).
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Dane te doskonale obrazujg w jakim etapie sg lubuskie organizacje pozarzadowe, jesli chodzi
o istnienie w sieci. Caty sektor mozna uznac juz za przecietnie rozwiniety w tym aspekcie,
podczas gdy organizacje wiejskie wcigz rozwijajg sie w tej dziedzinie i znajdujg sie na etapie
dynamicznego wzrostu (w ciggu najblizszego roku stron internetowych prawdopodobnie

doczeka sie 40% organizacji wiejskichzo, co spowoduje blisko dwukrotny wzrost wskaznika).
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wykres 28: Organizacje z gmin wiejskich "w sieci". Zrédto: opracowanie wtasne

A na ile wazna jest promocja dziatan wedtug organizacji? Poproszono o udzielenie
odpowiedzi poprzez wybranie odpowiedniej oceny w skali od 1-5, gdzie 5 oznacza ,bardzo

wazna”. Okazuje sie, ze Srednia to 4,16. Przygotowano réwniez zestawienie odpowiedzi w

273 danymi zaprezentowanymi na wykresie nr 28: Organizacje planujgce utworzenie strony internetowe;j
(22,73%) + organizacje, ktére sg w trakcie tworzenia strony internetowej (18,18%) = 40.91%
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zaleznosci od kryteridw geograficzno - prawnych. | tak wsrdéd miejskich organizacji $rednia
wyniosta 4,21, ws$rdéd organizacji wiejskich natomiast — 4,08. Organizacje Pozytku
Publicznego odpowiadaty ze Srednig wynoszacg 4,23. Najmtodsze organizacje,
zarejestrowane najwyzej 5 lat temu odpowiadaty z najnizszg srednig — 4,0. Najwyzszg $Srednig

natomiast uzyskaty fundacje — 4,38 przy tylko 4,10 wsrdd stowarzyszen.
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ROZDZIAL VIII - OBSZAR DZIAtAN LUBUSKICH ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

udziat procentowy
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Kultura fizyczna i sport

Wspdlnoty lokalne, aktywnos¢ spoteczna I I I : d 47,73%
. T | | | |
Nauka i edukacja | | | | d 45,45%
Kultura | | | 40,91%

Przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych | | 30,68%
Ochrona zdrowia | | d 25)00%
Turystyka i wypoczynek | | d 25/00%

|

Ekologia * 19,32%
Ochrona praw * 17,05%

Tozsamosc i tradycja narodowa d 15,91%
Przeciwdziatanie bezrobociu  jssssd | 9,09%
Wsparcie dla NGO fusssd 6,82%

Dziatana na rzecz mniejszosci  jud 3,41%

obszary dziatan

Bezpieczenstwo publiczne |jwd 3,41%

wykres 29: Obszary dziatan lubuskich NGO. zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsze proporcje nie powinny by¢ poréwnywane z oficjalnymi statystykami rejestrowymi,
poniewaz po pierwsze uwzgledniajg tylko te organizacje, ktore dziatajg (statystyki rejestrowe
niestety nie), po drugie kazda organizacja mogta wybra¢ maksymalnie 5 odpowiedzi i tak np.
organizacja zarejestrowana jako dziatajgca w obszarze kultury ewaluowata i zajeta sie
tematem ogdlnego rozwoju swojej spotecznosci. Ponadto nalezy po raz kolejny zaznaczyé, ze
w danym zestawieniu nie uwzglednione sg kluby sportowe. Jak sie okazuje mimo to co pigta
organizacja w swoich dziataniach zajmuje sie kulturg fizyczng i sportem. Blisko poftowa z
lubuskich organizacji zajmuje sie aktywizacjg lokalnej spotecznosci czy tez rozwojem
wspolnot lokalnych. Jest to zwigzane ze specyfikg regionu, w ktérym duzym problemem staje
sie brak utozsamiania mieszkancéw z miejscem, w ktérym zyjg. Az 26,3% mieszkaricéw

lubuskiego pochodzi z innych rejonéw kraju, natomiast zdecydowana wiekszos¢
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mieszkancow to potomkowie migrantdw pochodzacych z centralnych i wschodnich rejondéw

Il Rzeczpospolitej.21 Organizacje czesto wskazujg na ten fakt i starajg sie walczy¢ z tym

zjawiskiem.
udziat procentowy
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
dotarcie do swiadomosci spot. 27%
wsparcie potrzebujacych
© organizacja kwest, festynow, targow
c
(3]
§ organizacja debat i konfer.
()
s inne
3
£ wydawanie czasopism, biuletynéw, raportéw
3
o )
o pomoc finansowa
prowadzenie badan i analiz
wspieranie finansowe mniejszych org

wykres 30: Dziatania lubuskich NGO w celu realizacji misji organizacji. Zrodto: opracowanie wtasne

Swoje priorytety lubuskie organizacje realizujg gtéwnie poprzez dotarcie do swiadomosci
spoteczenstwa z celem swojej dziatalnosci. Zwrdcenie uwagi na problem, ktédrym zajmuje sie
organizacja jest kluczowe w istnieniu ponad 52 % organizacji. To zrozumiate szczegdlnie w
przypadku, gdy wiekszos¢ podmiotdw lll sektora nie posiada wystarczajgcej ilosci sSrodkéw
finansowych by realizowa¢ swoje zadania w inny sposdb. Warto zatrzymacé sie przy dwdch
wymienionych kategoriach — wspieranie finansowe mniejszych organizacji deklaruje blisko

5% NGO. Takich odpowiedzi udzielaty organizacje ,infrastrukturalne” oraz Lokalne Grupy

2 ,Zycie Lubuszan. Wspétczesno$é i perspektywy lubuskich rodzin”. Red. Zdzistaw Wotka, Zielona Géra 2012 str
8 idalsze
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Dziatania®. Pozyskane dane oznaczaja, ze blisko 5% lubuskich organizacji wspiera dziatanie
reszty sektora i to za pomocg przekazywania srodkéw finansowych. Ta wartos¢ wydaje sie
by¢ zgodna z prawdg, szczegdlnie w kontekscie przyjetych zatozen do badania, poniewaz w
catej populacji (poza prébg badawczg) istnieje okoto 20 takich NGO, podczas gdy liczbe
wszystkich aktywnych organizacji nie bedgcych klubami sportowymi ani OSP szacuje sie na
410 (okoto 25% z 1651)%.

Drugg interesujgcg kategorig sg inne dziatania. Takg odpowiedZ wybrato bowiem az 25%
organizacji. Dodatkowo ankietowani udzielali odpowiedzi otwartej wskazujgc jakie to inne
dziatania podejmujg przy realizacji swojej misji. Wsrédd wielu odpowiedzi najczesciej
pojawiaty sie ,pomoc rzeczowa”, ,organizacja imprez i zlotéw”, ,interwencje” oraz

,0rganizacja warsztatow lub zaje¢ pozalekcyjnych”.
POMYSLY NA DZIALANIA

Lubuskie organizacje pozarzgdowe cenig indywidualizm, kreatywnos$¢ i innowacyjnos¢. W
planowaniu dziatan najczesciej postugujg sie wiasnymi pomystami nie rozwazajgc
powodzenia i niepowodzenia wczesniej realizowanych podobnych przedsiewzie¢. Z jednej
strony kreatywnos¢ jest pozadana, lecz z drugiej pojawia sie zjawisko ,,wywarzania otwartych
drzwi”, czyli ignorowanie wczesniej wypracowanych rozwigzan przez innych. By¢ moze to
zjawisko ma zwigzek z satysfakcjg z realizowania wtasnych pomystéw i strachem przed
oskarzeniem o kopiowanie cudzych dziatan. Ten aspekt jednak wymaga dalszych badan by

mac z catg pewnoscig znalez¢ odpowiedzZ na pytanie o przyczyne takiego stanu rzeczy. Teraz

2 Lokalng Grupe Dziatania (LGD) tworzg przedstawiciele sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecznego.
Zadaniem LGD jest opracowanie i wdrozenie lokalnej strategii rozwoju (LSR) poprzez realizacje zgodnych z nig
przedsiewzieé. LGD w uzgodnieniu z Samorzgdami Wojewddztw wyznaczajg terminy i wskazujg miejsce
przyjmowania wnioskdw o przyznanie pomocy na tego rodzaju operacje w ramach dziatania "Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju. Zrédto: http://www.arimr.gov.pl

% patrz rozdziat 1 obszar badania
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mozna jedynie przytoczyé rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Skad Panstwo czerpig pomysty na

dziatania organizacji” potwierdzajgcy powyzsze stwierdzenia.

Okazuje sie bowiem, ze tylko 28% organizacji przyznaje sie do skorzystania z doswiadczen lub
pomystow innych. 9% skorzystato z pomystu na projekt, natomiast 19% z innych doswiadczen
zaprzyjaznionych organizacji. Wtasne pomysty to zrédto dziatan blisko czterech pigtych
sektora (77%). Dobrg praktyka jest z pewnoscig wigczanie odbiorcéw dziatan w kreowanie
tychze — blisko 90% organizacji przyznaje, ze zwraca uwage podczas planowania dziatan na
grupy docelowe, z czego 32% korzysta z mozliwosci bezposrednich rozméw z potencjalnymi

beneficjentami, natomiast pozostate 58% przeprowadza diagnoze potrzeb w inny sposéb.

wtasne pomysty 77,27
rozpoznanie potrzeb spoteczenstwa

rozmowy z potencjalnymi beneficjentami

doswiadczenia innych

kategorie odpowiedzi

inne projekty

inne zrédta 2,27

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
udziat procentowy

wykres 31: Zrédta pomystéw na dziatania organizacji. zrédto: opracowanie wtasne
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ORGANIZACJA A SPOLECZNOSC, W KTOREJ FUNKCJONUJE

Istotnym zagadnieniem zwigzanym z funkcjonowaniem organizacji pozarzgdowych s3 relacje
zachodzgce pomiedzy nimi a cztonkami lokalnej spotecznosci. W wojewddztwie lubuskim
najpopularniejszym typem relacji jest model ,organizacja dla spoteczenstwa”, w ktérym to
organizacja przejmuje na siebie trud przedsiewzie¢ po to, by danej spotecznosci lokalnej zyto
sie lepiej i przyjemniej. Ten typ relacji jako dominujacy w swojej dziatalnosci wskazuje 56%
NGO (co stanowi az 66 % waznych odpowiedzi, czyli po odrzuceniu odpowiedzi pustych). W
dalszej kolejnosci z wynikiem 13% pojawia sie relacja ,spofeczenstwo wspdlnie z
organizacjg”, czyli najkorzystniejsza dla rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego relacja, w
ktérej ciezar pracy spotecznej roztozony jest pomiedzy organizacje (ktéra najczesciej jest
animatorem), a mieszkancéw. Co ciekawe odsetek odpowiedzi wskazujgcych ten typ relacji
byt zdecydowanie wyzszy wsrdd organizacji dziatajgcych na wsi niz wsrdd innych organizacji i

wyniost 33% ogdétu odpowiedzi.

M Spotecznosé jako odbiorca dziatan

M Spotecznosé jako konsultant
dziatan

Ll Spotecznos¢ wspierajaca dziatania

M Brak interakcji

M brak odpowiedzi

wykres 32: Relacje miedzy NGO a spotecznoscia lokalna. Zrédto: opracowanie wtasne
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ROZDZIAL IX - WSPOLPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI

Organizacje pozarzgdowe sg czeScig przestrzeni publicznej, w ktdrej funkcjonujg takze
podmioty nalezgce do innych sektoréow gospodarki. W niniejszym rozdziale przedstawiono
jak ksztattuje sie wspotpraca miedzysektorowa w kontek$cie wspodtpracy organizacji
pozarzagdowych (organizacji lll sektora) z administracjg publiczng (sektor publiczny) oraz
przedsiebiorstwami (sektor prywatny). Na poczatek odpowiedziano na pytanie ile lubuskich
organizacji podejmuje jakakolwiek wspotprace z przedstawicielami wymienionych sektorow.
Tylko 2,27% NGO nie podejmuje sie wspoétdziatania, czy pielegnowania relacji z zadnym

przedstawicielem ktéregokolwiek sektora.

Samorzad terytorialny

L1 podejmuje wspotprace z
samorzadem

H nie podejmuje wspodtpracy z
samorzadem

H brak odpowiedzi

wykres 33: Wspoétpraca z JST. Zzrédto: opracowanie wtasne

Blisko 68% organizacji wspétpracuje badz prébuje wspdtpracowac z jednostkami samorzadu

terytorialnego na réznych szczeblach administracji. Czesto zjawisko to jest nazywane na
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wyrost wspoétpracg, a sprowadza sie do ubiegania sie o wsparcie finansowe ze strony

samorzadu. Az blisko 1/5 organizacji nie podejmuje prob wspoétpracy z samorzadami.

Biznes

4 podejmuje wspotprace z
biznesem

H nie podejmuje wspodtpracy z
biznesem

59% M brak odpowiedzi
0

wykres 34: Wspotpraca z biznesem. zrédto: opracowanie wtasne

Wspotprace z przedsiebiorstwami podejmuje mniej organizacji niz w przypadku JST. Taka
kooperacje deklaruje blisko 60% NGO. Jednak w tym przypadku o wspdtpracy méwi sie
wtedy, gdy jakakolwiek forma wspodtdziatania zostanie zawigzana. Najczesciej jest to
wymiana barterowa (polegajgca na bezptatnej wymianie ustug pomiedzy firmg, a NGO) oraz
sponsoring (wsparcie gotdwkowe ze strony przedsiebiorcow dziatan podejmowanych przez

organizacje).

= Fundacja ** x UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI PN Inicjatyw £ EUROPEJSKI
CZLOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJA! Fidaca na fescs :;‘I’:‘;:;ngw A FUNDUSZ SPOLECZNY

Collegium Polonicum

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA ZE SRODKOW EUROPEJSKIEGO
FUNDUSZU SPOtECZNEGO W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI

71



podaj dalej--~ ™.

Organizacje pozarzadowe

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% 30,19%

30?’ 18,87%
20%

0%

udziat procentowy

7,55%

[ 4

brak wspétpracy wspotpraca wspotpraca cztonkowie inne formy
dorazna dtugofalowa partnerstw i wspotpracy
koalicji

rodzaje wspotpracy

wykres 35: Wspoétpraca miedzy NGO. zrédio: opracowanie wiasne

37,74 % organizacji nie udzielito odpowiedzi na pytanie o wspdtprace wewnatrzsektorowa.
Jednak odpowiedzi, ktére uzyskano w zdecydowanej wiekszosci wskazujg na istnienie takiej
relacji. Oto 58,49% NGO wspétpracuje z innymi przedstawicielami Ill sektora, z czego az 30%
w formie cztonkowstwa w réznych formach partnerstw i koalicji (wspotpraca wokét sprawy,
nie wokét podmiotu). Cieszy réwniez fakt, ze najrzadszg formg wspdtpracy jest kooperacja

dorazna, akcyjna — podczas realizacji wspdlnego przedsiewziecia lub outsourcingu®* zadan.
WSPOtPRACA Z SAMORZADEM

Jakos$¢ wspotpracy oceniana jest srednio na 3,87 w pieciostopniowej skali, gdzie 1 oznacza

najgorszg, a 5 najlepszg ocene. Blisko potowa (47%) tych organizacji, ktére przyznaty, ze

2 Outsourcing jest jedng z technik zarzadzania polegajgcg na przekazywaniu wyspecjalizowanemu partnerowi z
zewnatrz zadan i proceséw niezbednych do funkcjonowania wtasnego przedsiebiorstwa (lub organizacji przyp.
Autor), ktére zostang tam zrealizowane efektywniej niz bytoby to mozliwe we wtasnym zakresie. Zrédto:
http://www.biznesdlanauki.pl
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podejmujg regularng wspodtprace z samorzadami ocenita jako$¢ wspoétpracy na 4. Warto
zauwazy¢, ze co czwarta organizacja jest bardzo zadowolona z podejmowanej wspotpracy i
ocenia jg najwyzej jak to tylko mozliwe. Ogélnie jako$é wspodtpracy miedzy organizacjami a
jednostkami samorzadu terytorialnego mozna okresli¢ jako dobrg i dajacg umiarkowang

satysfakcje przedstawicielom NGO.

WSPARCIE FINANSOWE

35% 31,82%

30%
25,00%

25%

20%

13,64%

15% 12,50%

13,64%

udziat procentowy

10% '

5% 3,41%

0%
1-1000 1001-5000 5001-10000 10001-50000 50001 i wiecej brak
przedziat wielkosci(w ztotych)

wykres 36: Wsparcie finansowe ze strony JST. Zrédto: opracowanie wtasne

Najczesciej organizacje otrzymujgce wsparcie od samorzgddw muszg zadowoli¢ sie kwotami
nie wiekszymi niz 1 000 zt. Az jedna czwarta organizacji otrzymuje wsparcie wtasnie w tym
przedziale kwotowym. Rzadko zdarza sie, aby organizacja otrzymata od samorzadéw wieksze
wsparcie niz 50 000 zt. Takie kwoty otrzymato zaledwie 3,41% organizacji. Bioragc pod uwage
programy wspotpracy i zapisane w nich kwoty nie dziwi fakt, iz powyzszy wykres przedstawia
tak mizerny obraz. Okazuje sie bowiem, ze to wytgczone z niniejszego badania organizacje
sportowe absorbujg zdecydowang wiekszo$¢ publicznych pieniedzy przeznaczanych na

organizacje sportowe.
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WSPARCIE NIEFINANSOWE

100%
90%
z 80% 69,70%
o 70%
=3
S 60%
Q 0,
g 50% 37,88%
- 40%
] 30% 24,24%
©
3 20% —13,64% 10,61%
10% 1,52%
0%
brak wsparcia informujeo  pomaga przy prowadzi organizuje pomaga przy
konkursach promocji  inkubator NGO  bezptatne pisaniu
szkolenia projektéw
sposoby wspierania oferowane przez samorzady

wykres 37: Wsparcie niefinansowe ze strony JST. Zrodto: opracowanie wtasne

W pytaniu o wsparcie dziatan NGO przez JST traktowano jednostki samorzadu terytorialnego
jako catos¢, zatem organizacje zaznaczaty odpowiedzi agregujgc wszelkg otrzymang przez

urzedy pomoc, niezaleznie ile tych urzedéw wskazano i jakiego szczebla dotyczyty.

Sposrdd  organizacji, ktére odpowiedziaty na to pytanie zaledwie 1,52% otrzymato
kiedykolwiek pomoc od samorzgdu w postaci wsparcia przy promocji swoich dziatann. Rozktad
odpowiedzi mocno zastanawia, szczegdlnie ze promowanie dziatai organizacji nie wymaga
wiele wysitku ze strony urzeddw, a takie w kontekscie odpowiedzi udzielanych przez
przedstawicieli samorzaddéw, ktérzy wskazywali na promocje dziatan NGO z ich terenu
znacznie czedciej”. Tak niska liczba wskazan moze tez wynika¢ z faktu, iz tego typu
wspotpraca odbywa sie czesto automatycznie i by¢ moze przedstawiciele organizacji

zapominajg o tym, ze taka pomoc miata miejsce.

%> Zob. takze: Rozdziat VIl — Promocja i wizerunek organizacji.
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Zdecydowanie najpopularniejszg formg wspodtpracy jest dystrybuowanie przez urzedy
informacji o potencjalnych Zrédtach finansowania, w tym gtéwnie o ogtaszanych (zaréwno
przez urzad jak i przez podmioty zewnetrzne) konkursach grantowych. Dodatkowo blisko
jedna czwarta samorzagddw udziela wsparcia w pisaniu wnioskdw na te konkursy. Tego typu
wsparcie w przypadku funkcjonowania wielu organizacji bywa kluczowe — szczegdlnie tam,

gdzie w organizacji brakuje oséb, ktére potrafitby napisa¢ wnioski samodzielnie.

Niestety az 13,64% organizacji nie spotkato sie nigdy z przejawami jakiejkolwiek woli

wspierania ich dziatalnosci, a cze$¢ z nich wrecz sygnalizuje postawy zgota odmienne.

AKTYWNOSC OBYWATELSKA

H nie, nie jestesmy zainteresowani

H nie, nie mamy takich mozliwosci

i konsultujemy na szczeblu
lokalnym

M konsultujemy na szczeblu
lokalnym i krajowym

wykres 38: Udziat w konsultacjach aktow prawnych. Zzrédto: opracowanie wtasne

Powyzszy wykres przedstawia procentowy rozktad odpowiedzi tylko wsréd tych organizacji,
ktore odpowiedziaty na pytanie o branie udziatu w konsultacjach prawa zaréwno na szczeblu
lokalnym jak i centralnym. Nalezy zaznaczyé, ze duza cze$é¢ organizacji nie udzielita
odpowiedzi na to pytanie (pytanie zadawane tylko w wersji rozszerzonej ankiety). W zwigzku

z powyzszym procent nieudzielonych odpowiedzi na to pytanie wynosi az 51%.
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Sposrdod powyzszych odpowiedzi wytania sie obraz aktywnosci obywatelskiej lubuskich
organizacji pozarzadowych. Okazuje sie, ze az 61% organizacji nie bierze udziatu w
konsultacjach dokumentéw (nie konsultujg nawet samorzgdowych rocznych programoéw
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi). Organizacje nie wiedzg, ze majg mozliwosci
konsultowania prawa miejscowego, badz faktycznie nie dostajg takiej szansy. Mimo, iz ten
fakt nie byt przedmiotem szczegétowych badan, to wydaje sie, iz niska aktywnos$¢ organizacji

w tym obszarze wynika czesto z niewiedzy.
WSPOLPRACA Z NGO

Przygladajac sie blizej wspdtpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi (zaréwno
wspotpracy lokalnej jak i na szerszg skale) otrzymano odpowiedz z jakimi korzysciami wigze

sie taka wspdtpraca z punktu widzenia NGO.
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korzysci ze wspoétpracy

wykres 39: Wspoétpraca miedzy NGO. zrédto: opracowanie wtasne

Najczesciej wskazywang korzyscig jest wymiana doswiadczen pomiedzy NGO. Organizacje

chetnie dzielg sie ze sobg swoimi doswiadczeniami, dzieki czemu dowiadujg sie jakich
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bteddw w dziatalnosci nalezy sie wystrzegaé, a jakie dziatania sg warte nasladowania. Ponad
40% organizacji upatruje we wspotpracy szanse na zwiekszenie swojego potencjatu. Jest to
mozliwe dzieki zaistnieniu przynajmniej jednej z pozostatych kategorii odpowiedzi. Bowiem
zwiekszenie potencjatu nastepuje po wymianie doswiadczen, po uzyskaniu pomocy
merytorycznej, udziale w szkoleniach itd. Ponad jedna trzecia NGO zyskuje na wspotpracy z
bardziej znanym partnerem wiekszg rozpoznawalno$¢ oraz (w przypadku jednej czwartej
organizacji) dotarcie do nowego grona potencjalnych odbiorcéw dziatan (ekspansja na nowe
tereny). Warto zauwazy¢ takze, ze blisko jedna trzecia lubuskich NGO miata okazje wyniesé
ze wspotpracy korzys¢ w postaci udziatu w bezptatnych szkoleniach organizowanych przez

partnera.
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ROZDZIAL X - LUBUSKIE ORGANIZACJE INFRASTRUKTURALNE (PARASOLOWE)

Jedna z definicji mowi, ze organizacje infrastrukturalne to takie organizacje, ktére pomagaja

organizacjom pozarzadowym w trzech podstawowych obszarach:

1) dostarczajg informacji o uregulowaniach prawnych, krajowych i zagranicznych zrédtach
finansowania, dostepnych szkoleniach i trenerach, a takie dostarczajg podstawowych

informacji o sektorze;

2) organizuja szkolenia z zakresu zarzadzania organizacjg pozarzgdowa (budowanie zespotu,
planowanie programdéw, wspodtpraca z administracjg publiczng i organizacjami biznesu,
zdobywanie srodkow na dziatalnos¢, wspotpraca z wolontariuszami, monitoring i ewaluacja) i

informuja o nich;

3) prowadza konsultacje i udzielajg porad z zakresu budowania strategii w jednym lub kilku

obszarach dziatania organizacji.26

55,68% badanych nie zna organizacji z wojewédztwa lubuskiego, ktéra mogtaby zaoferowaé
im szkolenia, doradztwo lub pomoc merytoryczng w zakresie funkcjonowania organizacji czy
poszukiwania srodkéw finansowych. W badaniu przeprowadzonym na zlecenie Fundacji na
rzecz Collegium Polonicum w 2007 roku réwniez pojawito sie pytanie o znajomos¢ takich
organizacji.”’ Wynikéw jednak nie da sie poréwnaé, poniewaz wtedy pytanie brzmiato ,Czy
znajg Panistwo organizacje XYZ?” wymieniong z nazwy. W najnowszym badaniu
skoncentrowano sie na tym, aby ankietowani sami zastanowili sie, czy kojarza organizacje
oferujgcg pomoc, a dopiero potem wymienili jej nazwe, nie zas na tym aby zmierzy¢

rozpoznawalnos$¢ organizacji uwazanych za infrastrukturalne w regionie.

?® A. Sawczuk, Sie¢ Orpheus'a w Europie Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2005

W przytoczonym badaniu 95% ankietowanych znato jedng z wymienionych organizacji infrastrukturalnych
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Na podstawie odpowiedzi ankietowanych oséb wysnué mozna wniosek, ze w wojewddztwie
lubuskim brak jest silnej organizacji infrastrukturalnej, ktéra zdolna bytaby petni¢ swojg role
niezaleznie od realizowanych projektow na terenie catego wojewddztwa. Jak zauwazyt jeden
z uczestnikdw badania te organizacje, ktére funkcjonujg w wojewddztwie w dniu dzisiejszym
prowadzg swoje dziatania jedynie w ramach realizowanych projektéw (w niektérych
przypadkach nawet nie jest to cel statutowy organizacji), co sprawia ze takie wsparcie nie
jest stabilne i nie ma gwarancji jego kontynuowania po zakonczeniu okresu finansowania
projektéw. Z drugiej strony cze$é organizacji specjalizuje sie gtdwnie w realizacji projektéw
wspierajgcych Il sektor i od kilku lat udaje im sie zdobywaé srodki na ten cel, a dziatania

rozpoczete w ramach dawnych projektéw sg kontynuowane, cho¢ na mniejszg skale.

ORGANIZACJE INFRASTRUKTURALNE — WG WSKAZAN RESPONDENTOW

| FUNDACJA NA RZECZ COLLEGIUM POLONICUM

Fundacja na rzecz
Collegium Polonicum

Fundacja dziatajgca od 2002 roku w obszarze szeroko rozumianego wsparcia rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Teren i zasieg dziatania to cate wojewddztwo lubuskie.

Oferowana pomoc:

v inkubator NGO — bezptatny dostep do biblioteczki, komputera, Internetu, drukarki,

kserai faxu,
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v bezptatne poradnictwo specjalistyczne (zaréwno w ramach projektéw finansowanych
ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach priorytetu 5.4.2 POKL, jak i porady zespotu
Fundacji),

v bezptatne szkolenia,

v’ regranting — od 2006 roku O$rodek Dziataj Lokalnie — program Polsko-Amerykanskie]
Fundacji Wolnosci,

v’ sieciowanie lokalnych organizacji,

v’ organizator Targéw Aktywnosci Spofecznej — corocznej imprezy organizacji

pozarzagdowych z wojewddztwa lubuskiego, szczegdlnie z subregionu gorzowskiego.

O sobie: Celem naszych dziatan jest zachecenie mieszkarncéw do aktywnego udziatu w zyciu
regionu. Pomagamy matym organizacjom w pozyskiwaniu funduszy, pokazujemy w jaki
sposoéb realizowac projekty, a takze jak zaktadac organizacje pozarzagdowe. Fundacja od 2006
roku jest Osrodkiem Dziataj Lokalnie w ramach programu Dziataj Lokalnie, aby wspierac i
wspotfinansowac dziatania matych inicjatyw i organizacji. Cyklicznie organizujemy Targi
Aktywnosci Spotecznej. Organizujemy szkolenia i konferencje, w ramach ktérych wspieramy
organizacje pozarzgdowe. JesteSmy cztonkiem Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji

Pozarzadowych oraz Partnerstwa na rzecz Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie lubuskim.
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KAPITAL LUDZKI ¥ T T Inicjatyw £ & EUROPEJSKI
CZEOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJA! Fundadja na rzecz ::7:.::;’.‘:;om" Kk FUNDUSZ SPOLECZNY

Collegium Polonicum

PROJEKT WSPOtFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA ZE SRODKOW EUROPEJSKIEGO
FUNDUSZU SPOtECZNEGO W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

80



podaj dalej-~~ ™

ZWIAZEK LUBUSKICH ORGANIZACJI POZARZADOWYCH — WWW.ZLOP.ORG.PL

Celem ZLOP jest integracja organizacji pozarzgdowych i dziatalnos¢ na rzecz zwiekszenia ich
skutecznosci funkcjonowania dla rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego, a takze pomoc w

rozwigzywaniu problemdw zwigzanych z ich statutowg dziatalnoscia.
Oferowana pomoc:

v informowanie cztonkéw o konkursach grantowych;
v'umozliwienie finansowania przy pomocy ,1%” na podstawie statusu OPP?® ZLOP,

v' reprezentowanie cztonkdéw

O sobie: Zwigzek Lubuskich Organizacji Pozarzgdowych jest jedyng strukturg skupiajaca
podmioty dziatajgce w ramach Il sektora w wojewddztwie lubuskim. Dziatamy od
18.12.1996 roku. Naszym celem jest integracja organizacji pozarzadowych i dziatalno$¢ na
rzecz zwiekszenia ich skutecznosci funkcjonowania dla rozwoju spoteczerstwa
obywatelskiego, a takze pomoc w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z ich statutowa
dziatalnoscia. Jednoczesnie dazymy do podnoszenia rangi lubuskich organizacji
pozarzagdowych w polityce spotecznej, ekonomicznej i kulturalnej panstwa. Dziatamy w
organizacjach o zasiegu ogélnopolskim, w tym m.in. jestesmy cztonkiem-zatozycielem

Wspodlnoty Roboczej Zwigzku Organizacji Socjalnych oraz cztonkiem Ogdlnopolskiej Federacji

® Organizacja Pozytku Publicznego
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Organizacji Pozarzagdowych. Uczestniczymy aktywnie w projektach realizowanych w ramach
wspotpracy miedzynarodowej, zwtaszcza z partnerami niemieckimi, w tym z Niemieckim

Parytetowym Zwigzkiem Socjalnym Zwigzku Krajowego Brandenburgii.29

LUBUSKIE STOWARZYSZENIE PROFILAKTYKI SPOLECZNE]

Organizacja preznie dziatajgca w obszarze profilaktyki spotecznej oraz ekonomii spotecznej.
Swoje wsparcie infrastrukturalne do organizacji pozarzgdowych kieruje w szczegdlnosci w

obszarze ekonomii spotecznej, przede wszystkim w ramach realizowanych projektéw.

O sobie: Nasza dziatalnos¢ skierowana jest do wszystkich oséb zainteresowanych
profilaktykg oraz promocjg zdrowego i aktywnego trybu zycia. Uczymy, pomagamy,
doradzamy, wspieramy i stale sie doskonalimy. JesteSmy otwarci na wszystko co pomaga

ludziom lepiej i madrzej 2yé.30

Obszary naszego zainteresowania to: promocja zdrowego stylu Zzycia; problematyka
uzaleznienia i wspétuzaleznienia; przeciwdziatanie przemocy w rodzinie; ksztatcenie przez
cate zycie; programy wsparcia; grupy terapeutyczne i samopomocowe; rozwoj osobisty

jednostki; aktywna wspotpraca w zakresie problematyki spotecznej.

 7rédto: http://zlop.org.pl/?p=0_nas
% 7rédto: http://www.Isps.org.pl/
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FUNDACJA POROZUMIENIE WZGORZ DALKOWSKICH

WZGORZA DALKOWSKIE

Jako Fundacja powstalismy w ramach

programu LEADER i od razu w naszej dziatalno$ci waing role odgrywaty partnerstwa.
Zaréwno z gminami jak i przedsiebiorcami. To oni odegrali bardzo wazng role w budowaniu
Swiadomosci, ze jako organizacja pozarzgdowa musimy réwniez opierac sie na Swiadczeniu

ustug i prowadzenia dziatalnosci statutowej odptatnej, a nie tylko na realizowaniu projektéw.
Oferowana pomoc:

v’ regranting — Od 2012 roku O$rodek Dziataj Lokalnie — program Polsko-Amerykanskiej
Fundacji Wolnosci,

Lokalna Grupa Dziatania,

aktywizacja spotecznosci lokalnych, pomoc w zaktadaniu organizacji,

doradztwo w zakresie pisania wnioskow o dofinansowanie,

D N N NN

organizacja i prowadzenie kurséw i szkolen.

O sobie: Misjg Fundacji jest dazenie do zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i
podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw. JesteSmy zintegrowang grupg liderow
reprezentujgcych obszar Wzgdérz Dalkowskich. Swoje dziatania realizujemy w oparciu o
wzajemne zaufanie, otwarto$s¢ na innowacyjne rozwigzania i wiare w ich powodzenie.
Podstawg skutecznego rozwoju naszej matej ojczyzny jest oddolne i partnerskie podejscie

wyzwalajace w petni nasz spoteczny potencjat do realizacji lokalnych inicjatyw.>" Jako

*! 7rédto: http://www.wzgorzadalkowskie.pl
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Fundacja powstaliSmy w ramach programu LEADER i od razu w naszej dziatalnosci wazng role
odgrywaty partnerstwa. Zaréwno z gminami (swoim zasiegiem obejmujemy 12 gmin w tym 6
z wojewddztwa lubuskiego i 6 z dolnoslaskiego), jak i przedsiebiorcami. To oni odegrali
bardzo wazng role w budowaniu $wiadomosci, ze jako organizacja pozarzagdowa musimy
rowniez opierac sie na $wiadczeniu ustug i prowadzenia dziatalnosci statutowej odptatnej, a

nie tylko na realizowaniu projektc')w32

32 7a: InfoNGO 7(11)/2012, 10 wrzesnia 2012, str 11 ,Nasz potencjat to partnerstwa” H. Musiejkiewicz
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LOKALNE GRUPY DZIAtANIA

Lokalne Grupy Dziatania wskazywane byly jako organizacje oferujgce pomoc mniejszym
stowarzyszeniom i fundacjom przez 7% respondentéw. W tych 7% umieszczano rézne nazwy
LGD, w zaleznosci od rozmieszczenie terytorialnego. Postanowiono potraktowaé Lokalne
Grupy Dziatania jako jedng kategorie i wykaza¢ wsréd organizacji infrastrukturalnych, mimo
iz specyfika dziatalnosci tych organizacji nie do korica miesci sie w definicji opisywanego
zjawiska. Odrebnie potraktowano tylko Fundacje Porozumienie Wzgdérz Dalkowskich, ktdra
wg opinii zespotu badawczego podejmuje szereg dziatan wykraczajgcych poza ramy

funkcjonowania LGD.

Wedtug danych Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich w wojewddztwie lubuskim
dziata 10 Lokalnych grup dziatania. Jest

to najmniejsze zageszczenie LGD w
. . Fundacja Zielonej
calym kraju. Z czego wynika taka ~eRISALERRVETEY

y Stowarzyszenie

i - i i d 'da % 'Kraina Szlakéw
sytuacja? Zgodnie z poczatkowymi ‘ ' 2 Driirystycanych - LGD"

.. . X mes==Sulecin

zatozeniami planowane byto powstanie
. Stowarzyszenie 3
okoto 200 LGD w catym kraju, docelowo "Dziataj z Nami

Swiebodzin

zostato powotanych ponad 350 - :
zdaniem jednego z liderow Lokalnych LGD "Zielone Swiatfo"
rosno Odrzanskie

Grup Dziatania lubuskie jest przyktadem

racjonalnego powofywania tego typu

partnerstw w kontekscie demografii i FARHE Ay
0 Mji?:teczko
realnego zapotrzebowania. Gtéwnym
zadaniem LGD jest wdrazanie lokalnej

strategii rozwoju przez aktywizowanie

Rysunek 4: Mapa rozmieszczenia lubuskich LGD. Zzrédto: Gazeta InfoNGO

= Fundacja ** x UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI TN Inicjatyw s EUROPEJSKI
CZEOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJAI Fidaca na fescs ::7:.;:;':.';ml" s FUNDUSZ SPOLECZNY

Collegium Polonicum

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA ZE SRODKOW EUROPEISKIEGO
FUNDUSZU SPOtECZNEGO W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

85



Lo —
. . Pa—

podaj dalej--~~ % A
spotecznosci lokalnych oraz informowanie o mozliwosciach korzystania ze s$rodkéw
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Pracownicy LGD pomagaja
wnioskodawcom w przygotowaniu projektdw. Whnioski te mogg dotyczyé projektéw
kwalifikujgcych sie do udzielenia pomocy w ramach dziatan tzw. osi lll PROW. Sktadaja sie na
nig: réznicowanie gospodarki wiejskiej w kierunku dziatalnosci nierolniczej, odnowa i rozwoj
wsi oraz tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw. Zadaniem lokalnych grup dziatania jest
takze ocena wnioskéw pod katem zgodnosci z Lokalng Strategia Rozwoju. Wstepnie
zweryfikowane wnioski, w zaleznosci od wybranego dziatania, sg przekazywane do dalszej
oceny do Urzedu Marszatkowskiego lub wtasciwej Agencji Rozwoju i Modernizacji

Rolnictwa.>?

** 7a: InfoNGO 5(9)/2012, 16 maja 2012, str 12 ,Wsparcie nie tylko dla wsi” H. Musiejkiewicz
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OBSZAR DZIAtAN ORGANIZACJI INFRASTRUKTURALNYCH

Rozwaza no, Cczy G Zwiazek Lubuskich Organizacji Pozarzadowych

wskazania organizacji

PASF/Y Fundacja na rzecz Collegium Polonicum

infrastrukturalnych 0 Lubuskie Stowarzyszenie
Profilaktyki Spotecznej

charakteryzujg sie jakas
zaleznoscig geograficzng.
Kolejna mapa obrazuje
miejsca, w ktérych
wskazano dane
organizacje

infrastrukturalne. Gminy,
w ktérych wskazywano
tylko jedng z takich
organizacji zaznaczono na
jednolity kolor, natomiast
te, w ktorych
wskazywano  dwie i
wiecej zostaty zaznaczone
naprzemiennie kolorami
przyporzadkowanymi do
danych organizacji. Jedli
na terenie danej gminy
wskazania dotyczyty
WSZVStkiCh 3 organizacji, Rysunek 5: Mapa rozpoznawalnosci organizacji infrastrukturalnych. Zrédto: opracowanie wtasne
lecz ich rozktad byt nieréwnomierny (np. 4;2;1) wtedy jeden z koloréw w danej gminie

dominuje.
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OCZEKIWANIA WOBEC ORGANIZACJI INFRASTRUKTURALNYCH
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wykres 40: Oczekiwania wobec organizacji infrastrukturalnych. Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzszy wykres przedstawia bardzo istotny aspekt zwigzany z funkcjonowaniem organizacji
infrastrukturalnych, mianowicie agreguje zgtaszane przez przebadane NGO potrzeby na
ustugi im oferowane przez takie organizacje. Z zestawienia wszystkich odpowiedzi wytaniajg
sie trzy gtéwne potrzeby — dzielenie sie kontaktami, pomoc przy pisaniu wnioskéw na
konkursy zewnetrzne oraz nagfasnianie podejmowanych dziatan. Wsréd ofert organizacji
uchodzacych za ,parasolowe” najpopularniejsze sg bezptatne szkolenia. Jak sie okazuje
przedstawiciele odbiorcow tego dziatania odczuwajg juz przesyt bogatej oferty, co
zdecydowanie akcentowane byto podczas wywiaddw osobistych. W badaniu prowadzonym
w 2007 roku na zlecenie Fundacji na rzecz Collegium Polonicum potrzeby szkoleniowe w
zaleznosci od tematyki zgtaszatlo od 66% do 75% NGO, co oznacza olbrzymi spadek
zainteresowania wcigz bogatg ofertg w tym zakresie. Mimo to wcigz jeszcze 34% organizacji

chetnie skorzystatoby mozliwosci bezptatnego ksztatcenia.
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ROZDZIAL XI - SAMOOCENA

Na podstawie odpowiedzi udzielanych przez naszych respondentéw sporzadzono matryce
samooceny lubuskich organizacji pozarzgdowych. Organizacje oceniaty same siebie w skali

od 1 (staby) do 5 (mocny) w szesciu kategoriach.

Samoocena lubuskich NGO (w skali 1 staba - 5 mocna)

kondycja finansowa

znajomos¢ potrzeb
spot

wiedza i
doswiadczenie

jakos¢ us’fug'

N

wspé’fpraca'

wykres 41: Samoocena lubuskich organizacji. Zrodto: opracowanie wtasne

Jak wyraznie widaé¢ na wykresie najstabiej NGO czujg sie w obszarze swojej kondycji
finansowej, natomiast zdecydowanie najwyzej oceniajg atmosfere panujgcg wewnatrz
organizacji. Bardzo wysoko oceniajg takze jakos¢ swiadczonych przez siebie ustug, niewiele
nizej umiejetnos¢ wspodtpracy, wiedze i doswiadczenie oraz znajomos$¢ potrzeb
spoteczenstwa. Jedynie przytoczona wyzej kondycja finansowa oceniana jest nisko.3*
Lubuskie organizacje majg poczucie, ze ich najsilniejsza strona zwigzana jest z zasobami

ludzkimi.

**Dla poréwnania przedstawiamy dane zebrane przez Stowaryszenie Klon Jawor, opublikowane w
,Podstawowe fakty o organizacjach pozarzagdowych. Raport z badania 2010”. Dotyczace organizacje z catego
kraju przedstawiajg sie nastepujgco:(wykres 66, str. 155). Kondycja finansowa: 3,1; jakos$¢ ustug: 4,3;
umiejetnos¢ wspodtpracy: 3,8; wiedza i doswiadczenie: 4,3.
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MOCNE STRONY ORGANIZACII

Kolejnym etapem samooceny byta skrocona analiza SWOT, obejmujgca mocne i stabe strony
funkcjonowania lubuskich organizacji, a takze szanse i czynniki jakie mogtyby wptyngé na
polepszenie ich sytuacji w przysztosci. Na poczgtek przedstawiono zestawienie
najwazniejszych mocnych stron. Organizacje wymieniaty je spontanicznie w pytaniu
otwartym. Zespdt badawczy dokonat kategoryzacji zebranych odpowiedzi i zagregowat

odpowiedzi w danych kategoriach. Oto jak ksztattuje sie ich rozktad:

Zgranie i potencjat zespotu, wzajemne zaufanie, ... 42%
doswiadczenie

skutecznos¢ dziatania, profesjonalizm, ...

motywacja, aktywnos$¢, energia, ambicja, ...
zaangazowanie
jasny cel i organizacja pracy
kreatywnos¢

umiejetnosé wspodtpracy

kategorie mocnych stron

wsparcie spotecznosci
dobra znajomos¢ potrzeb
wsparcie JST

marka

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
udziat procentowy

wykres 42: Analiza SWOT. Mocne strony. zrédto: opracowanie wtasne

Podobnie jak w przypadku samooceny przytaczanej na wykresie 41 rowniez odpowiedzi
spontaniczne sugerujg, ze to co najwazniejsze w lubuskim Ill sektorze kryje sie w ludziach i
zwigzane jest z ich wiedzg, cechami charakteru, wspétpraca zespotows i doswiadczeniem. W
tym miejscu warto zaproponowac badanie nad zjawiskiem ,,spotecznika” czy tez nad liderami

lubuskich organizacji pozarzgdowych pod katem psychologiczno-charakterologiczno-
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biograficznym. Z obserwacji zespotu badawczego wynika bowiem, ze znaczna czes¢ lokalnych
liderow odznacza sie podobnymi cechami charakteru. Dodatkowo w swoim zyciorysie czesto

majg prace w szkole lub przygode z harcerstwem...

Wracajgc do mocnych stron — kwestia zespotowosci, zgrania zespotu, panujacej atmosfery
itp. byfa najczesciej wymieniang mocng strong — wskazato jg az 42% organizacji. Jest to
zdecydowanie przewazajgca kategoria. Na drugim miejscu z wynikiem 28% uplasowato sie
doswiadczenie i jest to o tyle ciekawe, ze blisko 75% organizacji funkcjonuje krécej niz 10 lat.
Nie wiadomo jednak na ile odpowiedzi te oznaczaty doswiadczenie zyciowe oséb tworzacych

zespoty, a na ile doswiadczenie organizacji.

Dla facznie 20% organizacji mocng strong jest uzyskiwane wsparcie ze strony samorzadow
(9%) oraz lokalnego spoteczenstwa (11%). Ten drugi rodzaj wsparcia jest niezwykle wazny
szczegodlnie dlatego, ze to lokalne spotecznosci s3 w wiekszosci odbiorcami dziatan NGO.
Zatem akceptacja i poparcie dziatania organizacji jest bardzo istotne dla skutecznosci

podejmowanych dziatan.
StABE STRONY ORGNIZACII

Jak nie trudno zgadnaé najwieksza staboscia organizacji (i wszystkich NGO w Polsce®) jest
ogdlnie pojeta kondycja finansowa. Co druga organizacja uwaza ten element jako swojg
stabg strone. Oprécz tego organizacje czesto wskazywaty na mate zaangazowanie wiekszosci
cztonkéw organizacji (,,do zatozenia stowarzyszenia potrzebowalismy 15 cztonkdéw i wcale nie
byto trudno ich zwerbowa¢, jednak teraz zaangazowanie wykazuje 3-5 o0sdb i to na nich
spoczywa ciezar napedzania dziatan” — to zdanie, ktére bardzo czesto byto powtarzane

podczas wywiaddw ze stowarzyszeniami). Problem ten stanowi stabg strone blisko co pigtej

» Poréwnaj: J.Przewtocka, J. Herbst , Podstawowe fakty o organizacjach pozarzagdowych. Raport z badania
2010”, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011
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organizacji. Trzecim istotng staboscig jest brak naptywu nowych aktywnych cztonkéw

organizacji. Rozktad pozostatych odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

finanse 50%
mate zaangazowanie wiekszosci cztonkdw, ...

brak "Swiezej krwi" i braki kadrowe

5 brak wtasnego lokalu
S
w . e
< prawo i rachunkowosé
ES
o)
..m“-" brak wsparcia samorzadu
2
S
9, apatia i nieSwiadomos$¢ dobra wspolnego w...
5
x brak wiedzy i doswiadczenia 5%
rotacja sktadu w organizacji 5%
konflikty w zespole 3%
przestoje w transzach finansowych przy... 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

udziat procentowy

wykres 43: Analiza SWOT. Stabe strony. Zrédto: opracowanie wtasne

Warto zwrdcié uwage takze na ostatnia z wymienionych odpowiedzi. Wprawdzie
odpowiedziato tak niewiele organizacji, ale wynika to z tego iz mato lubuskich organizacji

realizuje ,duze projekty”®

. Jednak wsrod tych, ktére miaty stycznos$é z problemem zatoréw
finansowych zwigzanych z przedtuzajgcymi sie terminami weryfikacji wnioskéw o pfatnosc
istnieje nie bezpodstawne przeswiadczenie, ze jest to sytuacja, ktory stwarza olbrzymie

zagrozenie i wrecz stawia pod znakiem zapytania istnienie organizacji.

*® przez duze projekty rozumiemy takie, ktérych wartos¢ przewyzsza 100 000 zt
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GDZIE ORGANIZACJE UPATRUJA SZANSY NA LEPSZE JUTRO ?
Trzecig czescig analizy SWOT byly szanse. Ankietowani odpowiadali spontanicznie na pytanie

otwarte o to, gdzie widza mozliwosci poprawienia warunkéw funkcjonowania organizacji,

ktéra reprezentuja.

pozyskiwanie srodkow zewnetrznych
poszerzenie wiedzy - szkolenia i konsultacje
pozyskanie lokalu i rozwdj infrastruktury
nowi cztonkowie

znalezienie statego sponsora

integracja i wspétpraca wewnatrzsektorowa

rozwoj Swiadomosci spoteczenstwa...

kategorie szans

wspotpraca z samorzadami
status Organizacji Pozytku Publicznego
rozwdj wolontariatu

zaangazowanie mtodziezy

dziatalnos¢ gospodarcza

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

udziat procentowy

wykres 44: Analiza SWOT. Szanse. zrédfo: opracowanie wiasne

Zdecydowana wiekszo$¢ widzi swojg szanse w pozyskiwaniu srodkdw zewnetrznych — nie jest
to niespodziankg, szczegdlnie w kontekscie przedstawionych wczesniej stabosci organizacji.
Sposrdod pieciu najczesciej pojawiajgcych sie odpowiedzi az 3 miaty wymiar zwigzany z
finansami. Bo oto zaréwno pozyskanie lokalu jak, rozwdj infrastruktury oraz znalezienie

statego sponsora majg swoje odbicie w przysztej kondycji finansowe;.

= Fundacja ** x UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI TN Inicjatyw 5w EUROPEJSKI
CZEOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJAI Fidaca na fescs ::7:.::;':.';ml" s FUNDUSZ SPOLECZNY

Collegium Polonicum

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA ZE SRODKOW EUROPEISKIEGO
FUNDUSZU SPOtECZNEGO W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

93



podaj dalej--~

ROZDZIAL X1l - WSPOtPRACA Z NGO Z PUNKTU WIDZENIA SAMORZADOW

Celem wywiadéw prowadzonych z pracownikami samorzagdéw byto scharakteryzowanie

mocnych i stabych stron wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, a takze rozpoznanie
probleméw i przedstawienie dobrych praktyk we wzajemnych relacjach. Stad tez do badania
zapraszane byty przede wszystkim osoby, ktére zajmujg sie w ramach swoich obowigzkéw
stuzbowych wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi na danym terenie. Czasami byli to
petnomocnicy do spraw wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, cze$ciej osoby ktére
obok wielu innych obowigzkéw, majg przydzielone koordynowanie takiej wspodtpracy.
Zawsze jednak byli to pracownicy, ktérzy na co dzien zwigzani sg z tg tematyka, co pozwolito
na uzyskanie szczegétowych i wiarygodnych informacji pochodzacych ,z pierwszej reki”. Jak
opisano wczesniej w rozdziale poswieconym metodologii badania w ramach wywiadu

zadawano zawsze takg samg liczbe pytan w ustalonej kolejnosci.

Pierwsze pytanie dotyczyto tego, czy dana jednostka samorzadu posiada strategie
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, a jezeli tak jakie s3 jej gtdwne zatozenia i

horyzonty czasowe?

Wiekszos¢ respondentéw powotata sie wytgcznie na istniejgce programy wspodtpracy z
organizacjami pozarzagdowymi, jako na dokument programowy, okreslajgcy zasady polityki
realizowanej przez organ administracji publicznej wobec sektora pozarzadowego.
Przyjmowanie rocznych programéw wspdipracy z organizacjami pozarzgdowymi jest,
zgodnie z przepisami Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
obowigzkiem kazdej jednostki samorzadu terytorialnego (zgodnie z art. 5a ust 1). Wszystkie
ankietowane podmioty spetnity ten ustawowy zapis i posiadajg takie programy roczne,

przyjete uchwatg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Jedynie dwa podmioty wskazaty strategie rozwoju danej jednostki, jako miejsca w ktérych

rowniez okreslone zostaty okreslone zasady wspodtpracy z organizacjami. Strategie te maja
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dtuzszy horyzont czasowy (7 lat) i pozwalaja tym samym na bardziej perspektywiczne

dziatanie i planowanie dtugofalowe.

Zaden z ankietowanych nie przyznat, aby na terenie jego jednostki obowigzywat lub byt

planowany do wprowadzenie wieloletni program wspé’rpracy.37

Kolejne pytanie dotyczylo form wsparcia organizacji pozarzadowych, jakie
wykorzystywane sg w danym urzedzie. Proszono respondentéw o ocene tego, jak dane

formy wsparcia sprawdzajg sie na ich terenie oraz czy organizacje w ogodle z nich korzystajg

udziat procentowy

szkolenia i konsultacje /

uzyczenie mienia (pomieszczenia, sprzet) J

informowanie o konkursach I

wsparcie finansowe J

pomoc w organizacji wydarzen/imprez I

pomoc w pisaniu wnioskdéw [

pomoc w rozliczaniu projektéw I

promocja dziatalnosci organizacji J

indywidualne konsultacje z urzednikiem J

forma wsparcia

osoba odpowiedzialna za wspoétprace z NGO |
prowadzenie bazy organizacji |
konsultowanie aktéw prawa miejscowego |
dziatania integrujgce sektor pozarzagdowy S

sprawowanie patronatu nad wydarzeniem

promocja kampanii 1% o

wykres 45: Formy wsparcia organizacji pozarzagdowych stosowane przez urzedy w udziale procentowym.
Zrédto: opracowanie wtasne

*” Wieloletnie programy wspotpracy organizacji pozarzgdowych z samorzgdami maja charakter nieobligatoryjny
i moga by¢ przyjmowane na okres od roku do 5 lat.
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Cze$¢ ankietowanych w odpowiedzi na powyzsze pytanie akcentowato rozrdznienie form

wsparcia na finansowe i pozafinansowe.

Wsparcie finansowe rozumiane byto jako udzielanie dotacji na realizacje zadania w trybie
konkursowym (w formie wsparcia realizacji zadania, a wiec przy udziale obowigzkowego
wktadu wtasnego organizacji)®®. Jedynie jeden przedstawiciel samorzadu wskazat réwniez
opcje wsparcia finansowego w postaci tzw. ,matych grantéow”, przydzielanych w trybie

pozakonkursowym.>

Najczesciej wymienianymi formami wsparcia organizacji pozarzgdowych byty formy
pozafinansowe, z ktérych najpopularniejsze sg szkolenia i konsultacje prowadzone

nieodptatnie dla przedstawicieli organizacji oraz uzyczenie majatku jednostki samorzadu.

Szkolenia skierowane do organizacji dotyczyly gtdwnie wzmocnienia kompetencji ich
cztonkéw w zakresie tworzenia projektdw, wypetniania wniosku oferty na realizacje zdania

publicznego oraz prawidtowego rozliczania dotacji.

Uzyczenie majatku publicznego wigzato sie najczesciej z udostepnieniem pomieszczen do
spotkan cztonkédw organizacji czy tez w celu zorganizowania wydarzenia lub imprezy
skierowanej do okres$lonej grupy odbioréw dziatan danej organizacji. Pojedyncze osoby
wymieniaty uzyczenia samochodu stuzbowego, umozliwienie skorzystania z komputera czy

drukarki.

38 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 11, ust 1) przewiduje, ze administracja
publiczna moze powierza¢ lub wspierac realizacje zadania przez organizacje pozarzagdowa. Kazda z tych form
jest realizowana w trybie konkursu, wynikiem ktérego jest przyznanie dotacji. Ogtaszajac konkurs, organ
administracji musi okresli¢, czy jest to konkurs na wspieranie czy powierzanie zadania. W przypadku
wspierania, ma z pewnos$cig prawo wymaga¢ wkitadu wiasnego ze strony organizacji, jednak moze tez przyjac,
ze wktad organizacji jest rzeczowy i ludzki, dopuszczajgc 100% dotacje. Przy konkursie na powierzenie nie
mozna wymagac wlasnego udziatu finansowego organizacji.

*Na mocy nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
mozliwe jest ubieganie sie przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 o
realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym poza trybem otwartego konkursu ofert.
Jest to procedura tzw. "matych grantéw", ktorej podstawe prawng stanowi art. 19a ustawy.
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Ponad potowa ankietowanych wymieniata jako forme wsparcia informowanie o biezgcych
konkursach, zwigzanych gtéwnie 2z realizacja zadan publicznych. Pojedyncze osoby
wymieniaty tutaj réwniez informowanie o innych, pozabudzetowych zrédfach finansowania

(fundusze europejskie czy tez Srodki euroregionu).

40% ankietowanych wskazywata pomoc organizacyjng jako wazng forme wsparcia dziatan
organizacji. Tak wiec oprécz uzyczenia lokalu czy sprzetu urzednicy oferowali swojg pomoc

przy samej realizacji zadania, np. organizacji festynu.

Blisko 1/3 ankietowanych zadeklarowata wsparcie organizacji przez urzednikow w zakresie
pisania projektdw oraz pomocy w ich rozliczaniu. Jest to krok dalej w stosunku do szkolen,
ktére oferuje wiekszos¢ samorzagdéw. W tym przypadku urzednicy poswiecajg swéj czas na
wsparcie indywidualnych przypadkéw i bezposrednig pomoc w konkretnych problemach.
25% z ankietowanych wymienito, ze w ich jednostce istnieje mozliwo$¢ indywidualnych
spotkan i pomocy np. w przygotowaniu wniosku czy rozliczenia finansowego projektu z
urzednikiem. Tyle samo respondentdw zadeklarowato, ze w ich urzedzie jest wyznaczona

0s6b do biezgcych kontaktdw i wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

1/3 ankietowanych jako istotng forme wsparcia wymienita promocje dziatalnosci organizacji.
Rozumiano to w wiekszosci jako informowanie o dziatalno$ci danej organizacji na stronie

internetowej urzedu czy przy wykorzystaniu newslettera.

Pozostate wymieniane formy wsparcia to prowadzenie i aktualizacja bazy organizacji,
umozliwianie konsultowania aktdw prawa miejscowego, inicjowanie dziatan majgcych na
celu integrowanie sektora pozarzadowego czy tez objecie patronatu nad danym

wydarzeniem.

Ciekawym sposobem, ktéry znalazt sie na ostatnim miejscu jako wskazany jedynie przez

jedng osobe, jest wsparcie lokalnych organizacji w zakresie pozyskiwania sSrodkéw
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finansowych pochodzacych z odpiséw podatkowych.4°W tym wypadku jedna z gmin
wykorzystata swoje kanaty dystrybucji informacji wsréd mieszkarncéw do zachecenia ich do

wskazywania w zeznaniach podatkowych lokalnych organizacji pozytku publicznego.

Trzecie pytanie dotyczyto tego czy poszczegélne jednostki samorzadu konsultujg z
organizacjami pozarzadowymi wazine decyzje dotyczagce spoteczenstwa lokalnego.
Proszono o opisanie jak wygladaja takie konsultacje, jak duzo organizacji bierze w nich udziat

oraz jakich obszardw najczesciej dotycza takie decyzje.

Najczesciej konsultowanym z organizacjami pozarzgdowymi dokumentem jest roczny
program wspotpracy. Urzedy wypetniajg narzucony na nie obowigzek przeprowadzenia
takich konsultacji, lecz blisko 1/3 ogranicza sie jedynie do umieszczenia dokumentu na
stronie internetowej oraz wytozenia w urzedzie. Pozostate dodatkowo organizujg spotkanie
otwarte, na ktére mogg przyjs¢ wszyscy zainteresowani lub zachecajg do przesytania uwag

droga elektroniczng czy w postaci pisma papierowego.

Jedynie 10% badanych wymienia dodatkowe akty normatywne poddawane konsultacjom z
organizacjami. Dotyczg one sfery promocji zdrowia, sportu, kultury, edukacji czy obrony
cywilnej i zapraszane sg woéwczas organizacje, ktdre prowadzg dziatalnos¢ statutowag w

wymienionym obszarze.

80 % ankietowanych podkreslito, ze konsultacje spotykaja sie najczesciej z niktlym odzewem i
przedstawiciele organizacji nie sg zainteresowani udziatem w tworzeniu dokumentéw czy
praw lokalnych. Urzednicy nie wskazali w wypowiedziach ewentualnych przyczyn takiego
stanu rzeczy. Jednak jak pokazato badanie organizacji ich nieaktywnos$é spowodowana jest w

pierwszej kolejnosci przez brak mozliwosci wziecia udziatu w konsultacjach (np.

%0 Obywatele (ptacgcy podatki dochodowe) moga przekaza¢ 1% swego podatku na rzecz wybranych przez siebie
organizacji pozarzadowych, ktére majg zarejestrowany sgdownie status pozytku publicznego. Lista organizacji,
uprawnionych do zbierania 1% podatku w danym okresie rozliczeniowym, jest publikowana przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej do korica roku kalendarzowego, za ktéry rozliczajg sie podatnicy

— Fundacja ** UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ¥ T T Inicjatyw e i EUROPEJSKI
CZEOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJA! Fundadja na rzecz ::‘I’:.P‘r,l"yy:x’l.oki" * . e FUNDUSZ SPOLECZNY
Collegium Polonicum

PROJEKT WSPOtFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA ZE SRODKOW EUROPEJSKIEGO
FUNDUSZU SPOtECZNEGO W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

98



.’ e P

podaj dalej -~ N
niedopasowany termin spotkania czy tez brak wczesniejszej informacji), a nastepnie przez

brak zainteresowania z ich strony.41

Czwarte pytanie poruszato kwestie wystepowania na terenie danej jednostki inicjatyw
obywatelskich.*? Proszono o okreélenie czy pojawiaty sie takie inicjatywy, a jezeli tak to

czego dotyczyly oraz czy otrzymaty wsparcie urzedu.

Wiekszos¢ respondentdw informowata o braku inicjatyw obywatelskich na terenie danej
jednostki. Wskazywano gtéwnie na brak wiedzy mieszkancéw o takiej mozliwosci dziatania

oraz krétki okres obowigzywania nowych przepiséw.

W przypadku trzech urzedéw odnotowano takag inicjatywe w roku 2011. Dwie z nich
dotyczyly gmin, a trzecia miata charakter wojewddzki i to witasnie do urzedu
marszatkowskiego wptywaty takie wnioski. Nie udato sie jednak pozyska¢ danych z jakiego

obszaru dziatan pochodzity ani w ktdrej czesci wojewddztwa byty realizowane.

Kolejne pytanie zwigzane byto z wysokosciag srodkéw finansowych jakie poszczegdlne
jednostki przeznaczajg na zlecanie zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym w
ostatnim roku budzetowym. Ankietowani mieli okresli¢ réwniez czy w ich ocenie zostaty one
dobrze wykorzystane oraz jak oceniajg jakos¢ ustug $wiadczonych przez organizacje w

ramach realizacji powierzonych im zadan.

Z uwagi na prowadzenie badania w jednostkach samorzadu o bardzo réznej skali, poczawszy

od niewielkich gmin az po cate wojewddztwo, uzyskana rdznica skali danych okazata sie

*por. wykres 38, str 75 niniejszego raportu.
42 . . . . , . o . . .
Pytanie dotyczyto nowej formy realizacji zadan publicznych przez administracje samorzagdowg we wspotpracy

z mieszkaricami wprowadzong do Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2010 roku (art.
2 pkt. 4). Dzieki tym zmianom pojawita sie mozliwos¢, w ramach ktérej obywatele, ktorzy uznajg, ze na terenie
zamieszkiwanej przez nich jednostki samorzadu konieczna jest okreslona inwestycja lub dziatania wystepuja z
whnioskiem w tej sprawie do organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego. Z wnioskiem takim
mieszkaricy mogg wystapic jako grupa nieformalna lub za posrednictwem lokalnej organizacji pozarzadowej.
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bardzo duza. Wysokos¢ srodkéw finansowych, jakie poszczegdlne jednostki przeznaczajg na
zlecanie zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym, przekroczyta w roku 2011 ponad
2,5 miliona w skali wojewddztwa, po nieco powyzej 150 tysiecy w przypadku najmniejszej z

badanych gmin.

Jezeli chodzi o ocene dziatan organizacji 90% ankietowanych uwaza, ze organizacje
pozarzagdowe w ramach zadan zleconych dobrze lub bardzo dobrze wywigzujg sie ze swoich

obowigzkdéw, zapewniajgc oczekiwang jakos¢ ustug.

Pytanie szoste wymagato od respondentéow okreslenia obszaréw, w jakich widzg
organizacje pozarzadowe jako partnera oraz nazwania jakie ich zdaniem zadania warto im

powierzag¢, a jakie nie.

promocja regionu
5%

edukacja
2%

<

sporti kultura
fizyczna
23%

ochrona zdrowia
5%
dziatalno$é na rzecz

niepetnosprawnych
7%

wypoczynek dzieci i
mtodziezy
9% pomoc spotecznai
przeciwdziatanie
patologiom

21%

turystyka i rekreacja

12% kultura i sztuka

16%

wykres 46: Procentowy udziat obszaréw dziatan, w ktérych samorzady widzg organizacje jako partnera.
Zrodto: opracowanie wiasne

Respondenci mogli wskaza¢ dowolng liczbe obszaréw, w ktorych widzieliby organizacje
pozarzgdowe jako partnera w realizacji zadan. Najczesciej wymienianym obszarem byt sport i
kultura fizyczna (23%) oraz pomoc spoteczna i przeciwdziatanie patologiom (21%). Bardzo
wysoko wsrdod wskazan znalazta sie rowniez kultura i sztuka (16%) oraz turystyka i rekreacja

(12%). W przedziale od 5 do 9 % propozycji stanowit zadania zwigzane z organizacjg

= Fundacja ** x UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI P Inicjatyw s EUROPEJSKI
CZEOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJAI Fidaca na fescs :;7:.;:;':.';ml" s FUNDUSZ SPOLECZNY

Collegium Polonicum

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA ZE SRODKOW EUROPEISKIEGO
FUNDUSZU SPOtECZNEGO W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

100



podaj dalej--~ i

.-

wypoczynku dzieci i mtodziezy, dziataniami na rzecz osob niepetnosprawnych, obszar
profilaktyki i ochrony zdrowia jak rowniez aktywnos$ci promujace region. Na ostatnim

miejscu wymieniono dziatania z obszaru edukacji (2%).

Wsrod zadan, ktérych nie powinno powierzac sie do realizacji organizacjom wymieniono
dwie grupy: zadania infrastrukturalne, zwigzane z inwestycjami oraz zadania wymagajace

skomplikowanej wiedzy finansowej i umiejetnosci ksiegowych.

W dalszej czesci wywiadu poproszono respondentéw o udzielenie odpowiedzi na tematy
zwigzane bezposrednio z kondycjg organizacji dziatajgcych na danym terenie oraz wskazanie

potencjalnych szans, ktére mogg przyczynié sie do ich rozwoju.

W kolejnym pytaniu ankietowani wymieniali silne strony organizacji pozarzadowych z

danego regionu. Kazdy respondent mégt udzieli¢ dowolng liczbe odpowiedzi.

che¢ wspétpracy z
samorzadem
4%

_\__,

zasoby iloSciowe
organizacjiiich

cztonkéw
15%
znajomos¢ potrzeb
lokalnych
35%

indywidualne
cechy dziataczy
spotecznych
13%

potencjat wiedzy i
doswiadczenia
33%

wykres 47: Silne strony organizacji pozarzagdowych w podziale na obszary tematyczne w udziale procentowy.
zrodto: opracowanie wiasne
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Wsréd wskazan silnych stron organizacji pozarzgdowych wyrdzni¢ mozna pieé gtéwnych
obszaréow. Pierwszy z nich zwigzany jest z zasobami ilosSciowymi organizacji pozarzagdowych i
jej cztonkéw. Wskazywano na duzg réznorodnos$¢ organizacji wystepujacych w regionie,
zwracajac uwage na mnogosé obszaréw dziatan, ktérymi sie zajmuja. Podkreslano fakt, ze
duzo oséb angazuje sie w dziatalnos¢ spoteczng, jako formalni cztonkowie, czy tez jako grupy

nieformalne, ktdre coraz czesciej decyduja sie na sformalizowanie dziatan.

Kolejna grupa wskazan zwigzana byta z potencjatem wiedzy i doswiadczenia spotecznikéw.
Jako wazing silng strone wskazywano przygotowanie merytoryczne kadry dziatajgcej w
organizacjach, jej doswiadczenie w realizacji zadan oraz duzy zaséb wiedzy, ktérym

dysponuje.

Trzeci obszar odpowiedzi dotyczyt cech indywidualnych wyrdzniajgcych dziataczy organizacji
pozarzagdowych. Mdwiono tu o silnej motywacji do dziatania i zaangazowaniu cztonkéw,
podkreslano duzg energie i aktywnos$é. Wskazywano na bezinteresownos$¢ dziatan oraz

kreatywnosc¢ i innowacyjne podejscie do pracy i dziatania.

Kolejnym obszarem, ktdry byt wymieniony przez wiekszos¢ badanych byta dobra znajomosc
potrzeb lokalnych wsrdd organizacji dziatajgcych na danym terenie. Podkre$lano fakt, ze
cztonkowie organizacji sg w blizszym kontakcie biezgcym z mieszkancami, posiadajg duzo
kontaktéw ze Srodowiskiem lokalnej spotecznosci i czesto jako pierwsi dowiadujg sie o

danym problemie czy potrzebie.

Ostatni obszar zwigzany byt ze wspodtpracg z samorzgdem lokalnym. Respondenci badania,
pracownicy urzedéw wskazywali na fakt, ze organizacje sg chetne do podejmowania

wspolnych dziatan z samorzadem.

= Fundacja ** x UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ¥ T T Inicjatyw e i EUROPEJSKI
CZLOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJA! Rindaca na face ::‘I’:';"l"y"‘:,'om,, Kk FUNDUSZ SPOLECZNY
Collegium Polonicum

PROJEKT WSPOtFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA ZE SRODKOW EUROPEJSKIEGO
FUNDUSZU SPOtECZNEGO W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

102



podaj dalej--~ ™.

udziat procentowy
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wykres 48: Silne strony organizacji pozarzadowych w opinii urzednikow — zestawienie nie zawierajgce
kategoryzacji odpowiedzi. zZrédto: opracowanie wtasne

Odnoszac sie do jednostkowych odpowiedzi (nie pogrupowanych w pie¢ wyrdznionych
wczesniej obszarédw) najczesciej wskazywang silng strong organizacji pozarzagdowych byta
duza motywacja do dziatania oraz zaangazowanie cztonkéw, 55% respondentéw udzielito
takiej odpowiedzi. Wysoko oceniono réwniez znajomos¢ potrzeb lokalnych (50%) oraz
przygotowanie merytoryczne kadry dziatajgcej w organizacji (45%). Okoto 35 % badanych
wymienito doswiadczenie dziataczy spotecznych, energie, ktérg wktadajg w prace. 1/3 jako
silng strone Il sektora wskazata zasoby kadrowe, rozumiejgc przez to duzg liczbe oséb
angazujgcych sie w dziatania, w tym wolontariuszy. Podkreslano kreatywnos¢,
bezinteresownos¢ oraz aktywnos¢ oséb dziatajgcych spotecznie. Takiej odpowiedzi udzielit co

pigty ankietowany. Site lubuskiego sektora pozarzadowego upatrywano réwniez w duzej
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réoznorodnosci organizacji, statym naptywie nowych cztonkdw oraz w formalizowaniu sie

grup nieformalnych (od 10 do 15 %).

Kolejne pytanie dotyczyto probleméw, ktére w ocenie ankietowanych urzednikéw

zagrazajag dziatalnosci lubuskich organizacji pozarzadowych. Kaidy respondent mogt

udzieli¢ dowolng liczbe odpowiedazi.
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wykres 49: Problemy organizacji pozarzagdowych w opinii urzednikéw. Zzrédto: opracowanie wtasne

Najczestszym problemem, ktdry w ocenie urzednikdw zagraza dziatalnosci organizacji w

regionie, jest brak znajomosci prawa i nieprzestrzeganie obowigzkéw formalnych. Takiej

odpowiedzi udzielito ponad 60% oséb. Ankietowani powotywali sie m.in. na swoje

obserwacje zwigzane z realizacjg i rozliczaniem dotacji przyznawanych w ramach konkurséw
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ofert na realizacje zadan publicznych. Wskazywali na niefrasobliwos¢ w podejsciu do

przepiséw prawa, nieczytanie i nieprzestrzeganie zapisdw umow czy tez chaos organizacyjny.

Blisko 60% zauwaza problemy finansowe, ktére w duzym stopniu determinujg dziatanie
organizacji. Zwracano uwage na maty stopien aplikowania o $rodki finansowe i dotacje ze
zrédet innych niz budzet samorzadu. Zjawisko to w wielu wypowiedziach powigzywane byto
z brakiem wykwalifikowanej kadry. Odpowiedziata tak pofowa ankietowanych, ktdérzy

jednoczesnie wskazywali na brak wiedzy w zakresie spraw finansowo — ksiegowych.

Ciekawym stwierdzeniem byto uzycie stowa , dwubiegunowos¢” na okreslenie stopnia
profesjonalizacji dziatan organizacji. Jeden z respondentdéw stwierdzit, iz jego zdaniem w
lubuskim organizacje mozna w duzym uogdlnieniu podzieli¢ na te ktére posiadajg bardzo
duze umiejetnosci i wiedze, co pozwala im funkcjonowaé na najwyziszym poziomie
profesjonalnosdci, oraz te, ktérych kompetencje s bardzo stabe, co czesto owocuje

problemami w biezgcym dziataniu.

Respondenci zwrécili uwage na niskg aktywnos¢ cztonkédw w organizacjach oraz braku
silnych lideréw na swoim obszarze. Cze$¢ oséb przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywata w
braku etatowych pracownikéw czy braku czasu powodowanym koniecznoscig taczenia zycia
zawodowego i dziatalnosci spotecznej. Podkreslano takie stabe zaangazowanie

wolontariuszy.

Problemem w ocenie ankietowanych jest rowniez biurokracja, ktéra powoduje zahamowanie
dziatan czesci organizacji. Przepisy prawa zmieniajg sie na tyle szybko, sg niejasne i
dodatkowo narzucajg coraz wiecej obcigzen formalnych, z ktérych wiele organizacji nie jest

w stanie sie rzetelnie wywigzac.
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Srednio co czwarta odpowied? udzielona przez badanych dotyczyta braku partnerstwa
pomiedzy organizacjami w zakresie realizacji wspélnych dziatan czy tez w celu wzmocnienia i
wymiany doswiadczen. Tyle samo oséb zwrdcito uwage na niskg aktywno$é organizacji w
swoim regionie oraz stabe zaufanie spoteczne, ktéorym obdarzane s3g organizacje

pozarzgdowe.

Ostatnie pytanie dotyczyto szans, ktére moga przyczyni¢ sie do rozwoju organizacji

pozarzadowych w lubuskim. Ankietowani mogli udzieli¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Najczestsze odpowiedzi, ktére udzielone zostaty przez blisko 80% ankietowanych dotyczyty
profesjonalizacji dziatan Ill sektora i pozyskiwania srodkéow pozabudzetowych. Respondenci
upatrywali szans w podnoszeniu kompetencji i statym rozwoju cztonkdéw organizacji. Zwracali
uwage na pozytywny wptyw szkoler i samoksztatcenia. Tyle samo osdb jako wazng szanse
wymienito dywersyfikacje zrédet finansowania i pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych,

zaréwno unijnych jak i od sponsoréw prywatnych.

Ponad potowa jako szanse wskazata stworzenie systemu wsparcia dla organizacji. Pomystem
byto tu np. wzmocnienie roli inkubatoréw, prowadzonych przez samorzady czy tez przez
wieksze organizacje pozarzadowe. Objecie organizacji biezgcq pomocg i wsparciem w
kwestiach formalnych czy ksiegowych pozwolitoby na ich bardziej efektywne

funkcjonowanie.

50% osob wskazato na potrzebe nawigzania blizszej wspofpracy pomiedzy organizacjami a
samorzadem lokalnym. Takie rozwigzanie miatoby wptyngé pozytywnie na jakos¢ i

efektywnos$¢ dziatan Il sektora.

Srednio co trzecia osoba wymienita potrzebe wiekszej integracji sektora pozarzadowego oraz
koniecznos$¢ nawigzywania partnerstwa i wspdlng realizacje dziatan. Dzieki temu mozna by

taczy¢ podobne inicjatywy organizacji i dzieki temu uzyskiwac jeszcze lepsze efekty.

. Fundacja * * UNIA EUROPEJSKA
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20% respondentéw wsréd szans na rozwdj sektora upatruje budowanie $wiadomosci
obywatelskiej wsréd mieszkaricéw, zmniejszenie biurokracji oraz ewaluacje i state
podnoszenie jakosci dziatan podejmowanych przez organizacje. Wéréd wskazan pojawit sie

réwniez pomyst na zmniejszenie ilosci organizacji na rzecz ich jakosci.

udziat procentowy
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wykres 50: Szanse organizacji pozarzagdowych w opinii urzednikow. Zrédto: opracowanie wtasne
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ROZDZIAL XIlI - KLUBY SPORTOWE JAKO CZESC 11l SEKTORA (?)
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Kluby sportowe zostaty poddane badaniu, jednak warto$¢ wynikdw nie jest niestety na
wysokim poziomie. Spowodowane to jest tym, ze tylko 12 klubéw zdecydowato sie
odpowiedzie¢ na pytania. Tak niski wskaznik zwrotéw ankiet $wiadczy o niskim stopniu
integracji klubéw sportowych 2z organizacjami pozarzadowymi, co tez potwierdzajg
odpowiedzi w ankietach, ktére zostaty
odestane. Dlatego niniejszy rozdziat nalezy  BDETReT-(] [T
traktowac jako czes¢ publicystyczng, a nie

80 klubow zaproszono do badania

jako etnowartosSciowe  opracowanie
) P P 12 klubow odpowiedziato na prosbe

wynikéw badan. Dla przyktadu podano wypetnienia ankiety
tylko ciekawe dane o demografii klubéw éredni wiek tych klubéw to 17 lat

odpowiedzi udzielit w naszym badaniu

opinie tych klubow, ktére udato sie

przebadad. Skupiono sie na tych opiniach,
ktore potwierdzata zdecydowana wiekszos¢ badanych. Przedstawimy réwniez samoocene

klubéw sportowych w 4 aspektach i poréwnamy tg ocene z samooceng NGO.

CECHY WSPOLNE ORAZ ROZNICE POMIEDZY KLUBAMI SPORTOWYMI A
POZOSTAtYMI ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI ?

KOBIETY | MEZCZYZNI W KLUBACH SPORTOWYCH

Otrzymany w tej probie wskaznik ilosci kobiet i
mezczyzn pracujacych w klubach wyniést 36% (K) do
64% (M). Wskaznik ten jest jednak zawyzony, poniewaz
prawdopodobnie jeden z klubow zinterpretowat

pytanie w taki sposdb, ze udzielit odpowiedzi o

wszystkich osobach bedacych podopiecznymi klubu. W

: Fundacja UNIA EUROPEJSKA
| KAPITAL LUDZKI P A Inicjatyw EUROPEJSKI
CZLOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJA! Fundaga na rzecz :::wumul" FUNDUSZ SPOLECZNY
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tym klubie wskaznik wynidst okoto 50% ale liczebnos$¢ stanowita blisko 75% wszystkich

pracownikéw klubéw. Gdyby usung¢ te dane okazuje sie, ze wskaznik wynosi 83% M i 17% K

ZRODtA FINANSOWANIA

Az 91% klubow sportowych (62,5% w przypadku NGO*®) ubiegato sie o dofinansowanie w
jednostkach samorzadu terytorialnego, a 82% otrzymuje pienigdze z JST. Oznacza to, ze
skutecznos¢ ubiegania sie o srodki JST wsrdd klubéw sportowych wynosi az 90% podczas gdy
w przypadku reszty Il sektora ta skutecznos¢ jest nizsza (85%), choc i tak na wysokim

poziomie.

SAMOOCENA

kondycja finansowa

4,2

atmosfera wspotpraca

wiedza i doswiadczenie

wykres 51: Samoocena klubéw sportowych. zrédto: opracowanie wtasne

** patrz Rozdziat VI - FINANSE
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Poréwnanie samooceny klubdw sportowych i pozostatych organizacji pozarzadowych**
sugeruje, ze w kontekscie autorefleksji kluby sportowe sg integralng czescig lll sektora.
Podobnie jak w przypadku stowarzyszen i fundacji najnizej oceniajg swojg kondycje
finansowg (choc¢ nieznacznie wyzej niz przytoczone organizacje), natomiast zdecydowanie
pozytywnie oceniana jest atmosfera. Wszystkie kategorie zostaty ocenione na podobnych

poziomach w obu badanych grupach.

11 SEKTOR

Jestesmy czesciag "lll sektora"

M Zdecydowanie tak
LI Raczej tak

i Ani tak ani nie

H Raczej nie

H Zdecydowanie nie

wykres 52: Opinie na temat funkcjonowania klubéw sportowych w opinii przedstawicieli klubéw. Zrédto:
opracowanie wiasne

Rozktad odpowiedzi na pytanie czy kluby sportowe czujg sie czescig Ill sektora sugeruje, ze
prawdopodobnie to pojecie nie jest zrozumiate dla wiekszosci z nich. Jednak uzyto zostato
celowo, poniewaz kluby sportowe réwniez nalezg do tego sektora gospodarki i powinny sie z

nim utozsamiac. Jedno jest pewne — nie odrzucajg mysli o tym, ze sg czescig Il sektora.

* Patrz Rozdziat XI - SAMOOCENA
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KLUB SPORTOWY CZY ORGANIZACJA POZARZADOWA ?

Jak wspomniano wyzej, kazdy klub sportowy jest zaliczany do organizacji pozarzgdowych. Co
jednak powinno by¢ pierwsze w $wiadomosci tych organizacji? Klub sportowy czy organizacja
pozarzagdowa ? Pytajgc o to stowarzyszenia i fundacje zdecydowanie wskazujg na to, iz sg
organizacjami pozarzagdowymi. Bowiem to jest ich gtdwna tozsamos¢. Natomiast kluby
sportowe uwazajg siebie gtéwnie za , kluby sportowe”, a nie za organizacje pozarzagdowe.

Jest to element rdznigcy fundacje i stowarzyszenia od klubéw sportowych

Uwazamy, ze jesteSmy przede wszystkim organizacjg pozarzadowgq, a w
drugiej kolejnosci organizacja/klubem sportowym.

M Zdecydowanie tak
LI Raczej tak

i Ani tak ani nie

M Raczej nie

H Zdecydowanie nie

wykres 53: Opinie na temat funkcjonowania klubéw sportowych w opinii przedstawicieli klubéw. Zrédto:
opracowanie wiasne
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NIEZALEZNOSC

Przedstawiciele klubéw sportowych uwazajg, ze ich organizacje nie s3 wolne od wptywdéw
zewnetrznych. Wynika to prawdopodobnie z zaleznosci finansowej od samorzadéw lub od

sponsoréw. Ze stwierdzeniem o niezaleznosci nie zgadza sie tgcznie 64% klubow.

JesteSmy organizacja catkowicie niezalezng od wptywéw zewnetrznych

M Zdecydowanie tak
LI Raczej tak

i Ani tak ani nie

M Raczej nie

M Zdecydowanie nie

wykres 54: Opinie na temat funkcjonowania klubéw sportowych w opinii przedstawicieli klubéw. Zrédto:
opracowanie wiasne

PROGRAM SPOtECZNY

Ciekawym doswiadczeniem miato by¢ zapytanie klubéw o istnienie w ich organizacjach
programu spofecznego, realizowanego rownolegle do dziatan sportowych. Niestety niewielka
ilos¢ respondentéw sprawita, ze nie mozna udzieli¢ odpowiedzi dotyczacej wszystkich
klubéw sportowych odnosnie tego aspektu. Z danych, ktére udato nam sie jednak zdoby¢
odczytujemy, ze wiekszo$¢ klubow realizuje taki program, co jest elementem zblizajgcym je

do catego sektora.

Fundacja ollal % UNIA EUROPEJSKA
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Mamy i realizujemy program spoteczny réwnolegle obok dziatan
sportowych.

M Zdecydowanie tak
LI Raczej tak

i Ani tak ani nie

M Raczej nie

H Zdecydowanie nie

wykres 55: Opinie na temat funkcjonowania klubéw sportowych w opinii przedstawicieli klubéw. Zrédto:
opracowanie wiasne

Niezaleznie od tego, czy kluby deklaruje istnienie programu spotecznego zdecydowana
wiekszo$¢ uwaza, ze to co robi wywiera pozytywny wptyw na zycie w ich miejscowosci.
Zaden przedstawiciel klubéw sportowych nie udzielit odpowiedzi negatywnej. Ciekawym
bytoby zestawienie tych danych z odpowiedziami mieszkancéw danych miejscowosci. Jest to
jednak problematyka, ktorg warto poruszy¢ w kolejnych, bardziej szczegétowych badaniach

nad integracjg wewnetrzng Il sektora.

Fundacja ollal % UNIA EUROPEJSKA
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Nasza dziatalno$¢ wywiera korzystny wptyw na zycie w naszej
miejscowosci.

H Zdecydowanie tak
LI Raczej tak

i Ani tak ani nie

H Raczej nie

M Zdecydowanie nie

wykres 56: Opinie na temat funkcjonowania klubéw sportowych w opinii przedstawicieli klubéw. Zrédto:
opracowanie wiasne

ROSZCZENIOWA POSTAWA ?

Czesto styszy sie, ze kluby sportowe wiodg prym w tak zwanej postawie roszczeniowej,
charakteryzujgcej sie gtownie oczekiwaniem na wsparcie finansowe ze wszystkich stron. Aby

rzuci¢ swiatto na ten stereotyp zapytano kluby sportowe o ten aspekt.

Uwazamy, Zze nalezg nam sie pienigdze od samorzgdow.

H Zdecydowanie tak
LI Raczej tak

i Ani tak ani nie

M Raczej nie

H Zdecydowanie nie

wykres 57: Opinie na temat funkcjonowania klubéw sportowych w opinii przedstawicieli klubéw. Zrédto:
opracowanie wiasne
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Nasze kontakty z samorzadami wykraczajg poza ubieganie sie
o réine formy dofinansowania.

M Zdecydowanie tak
I Raczej tak

k! Ani tak ani nie

M Raczej nie

H Zdecydowanie nie

Wykres 58: Opinie na temat funkcjonowania klubéw sportowych w opinii przedstawicieli klubéw. Zrédto:
opracowanie wiasne

Okazato sie, ze przyttaczajgca wiekszos¢ klubdw jest zdania, ze pienigdze publiczne im sie
nalezg. Niestety te odpowiedzi potwierdzajg wspomniany wczes$niej stereotyp. Natomiast
opinia o zakresie wspoétpracy z samorzgdami wskazuje, ze cze$¢ z nich faktycznie ogranicza
sie tylko do ubiegania sie o dofinansowania, natomiast druga cze$é klubow wykracza poza te

ramy.

Mimo iz tylko czes¢ organizacji wykracza poza ramy ubiegania sie o dofinansowanie swoich
dziatan w urzedach to prawie wszystkie kluby sportowe traktujg siebie jako wartosciowego
partnera do wspotpracy. Z tego az 64% jest zdecydowanie przekonanych o stusznosci tego
stwierdzenia. Ten aspekt réwniez warto bytoby zbada¢ ,z drugiej strony”, pytajac

przedstawicieli samorzaddow o opinie na temat wartosci wspotpracy z klubami sportowymi.

= Fundacja ollal % UNIA EUROPEJSKA
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JesteSmy wartosciowym partnerem

9%

M Zdecydowanie tak
LI Raczej tak

| 0,
| 27% M Ani tak ani nie

\

M Raczej nie

H Zdecydowanie nie

wykres 59: Opinie na temat funkcjonowania klubéw sportowych w opinii przedstawicieli klubéw. Zrédto:
opracowanie wiasne

RACJONALIZACJA WYDATKOW

Kluby sportowe nie majg watpliwosci, ze gospodarujg swoimi budzetami w sposéb
zoptymalizowany i racjonalny. Prawdopodobnie kazdy cztowiek i kazda instytucja zapytana o
ten aspekt zycia odpowiedziataby podobnie. Tak samo sytuacja wyglada w przypadku pytania

o realizacje celdw, na ktdre przyznawane sg dotacje klubom sportowym

Otrzymane dotacje przyczynity sie do zrealizowania celéw, na
ktore je otrzymalismy.

H Zdecydowanie tak
LI Raczej tak

i Ani tak ani nie

H Raczej nie

M Zdecydowanie nie

wykres 60: Opinie na temat funkcjonowania klubéw sportowych w opinii przedstawicieli klubéw. Zrédto:
opracowanie wiasne
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PODSUMOWANIE — KLUBY SPORTOWE

Kluby sportowe zostaty zaliczone do grupy organizacji pozarzgdowych, czyli sg czescig Il
sektora. Jednak same nie do konca sie integrujg z pozostatymi organizacjami. Istniejg spore
réznice w funkcjonowaniu tych grup, choc sg tez i przestanki uzasadniajgce tgczenie fundacji i
stowarzyszen w jeden sektor z klubami sportowymi. Na podstawie badania zrealizowanego
w ramach projektu ,Podaj Dalej” zesp6t ds. ewaluacji nie jest jednak przychylny traktowaniu
klubéw sportowych jako integralnej czesci lll sektora. Wprawdzie sama przynaleznos¢
klubéw sportowych do organizacji pozarzagdowych wydaje sie zasadna, to jednak traktowanie
na takich samych zasadach pozostatej czesci sektora jest dla niego krzywdzace. Krzywde te
szczegblnie wida¢ w budzetach gmin, w ktdrych pienigdze przekazywane na dziatalnos$¢
organizacji pozarzadowych (czyli na realizacje celéw spotecznych) sprowadza sie w
zdecydowanej wiekszosci do przekazywania srodkéw finansowych klubom sportowym na
podtrzymanie ich dziatalnosci. Nie kwestionujemy zasadnosci realizacji takich celdw,
uwazamy jednak ze pula srodkéw finansowych powinna by¢ dzielona wg innego klucza,
zapewniajgcego wiekszg réznorodnos¢ oraz dopuszczajagcg do Zrodet finansowania

organizacje realizujgce inne niz sportowe cele.
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