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Rozdziat 1. Wprowadzenie

Badanie zostato zrealizowane w projekcie ,Modelowe taNGO”, ktory jest wspotfinansowany przez Unie Europejska z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Niniejszg diagnoze przeprowadzono na
zlecenie Fundacji na rzecz Collegium Polonicum z siedzibg w Stubicach, a takze jej partnera w ramach projektu: Powiatu Stubic-
kiego. Grantodawca niniejszego przedsiewziecia jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Projekt realizowany jest w okre-
sie od marca 2014 r. do czerwca 2015 r. na terenie powiatu stubickiego, w sktad ktérego wchodzi pie¢ gmin: Cybinka, Gérzyca,
0sno Lubuskie, Rzepin i Stubice. Grupe docelowa w niniejszym projekcie stanowig przedstawiciele organizacji pozarzadowych
i samorzadow z terenu powiatu stubickiego.

1.1. Problematyka projektu. Uzasadnienie doboru problematyki

Najwazniejszym zagadnieniem, ktdrego dotyczy projekt, sg mechanizmy wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu te-
rytorialnego oraz organizacjami pozarzadowymi. Podmioty te sg naturalnymi partnerami, ktorym przySwieca ten sam cel,
a mianowicie poprawa warunkdw zycia spotecznosci lokalnej.

Zgodnie z zapisami Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie istnieje wiele sposobow kooperacji mie-
dzy administracjg i organizacjami'. Wspo6tprace miedzy tymi podmiotami mozna podzieli¢ na dwie formy: pozafinansowa oraz
finansowa?. Do tej pierwszej kategorii zgodnie z ustawa zaliczy¢ mozna m.in.: wzajemne informowanie sie o planowanych
kierunkach dziatalnos$ci przez organy administracji publicznej i organizacje; konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi
projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji; konsultowanie projektow
aktow normatywnych dotyczacych sfery pozytku publicznego z radami pozytku publicznego; tworzenie wspolnych zespotéw
doradczych i inicjatywnych, sktadajacych sie z przedstawicieli sektora pozarzadowego i administracji publicznej®.

Z kolei w grupie finansowych form wspétpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami poza-
rzgdowymi wymieni¢ nalezy takie, ktére polegajg przede wszystkim na zlecaniu organizacjom pozarzadowym realizacji kon-
kretnych zadan publicznych na zasadach okreSlonych we wspomnianej juz wczesniej Ustawie o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie.

Realizacja zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe moze obecnie nastepowacé m.in. poprzez: powierzanie wy-
konywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie jego realizacji; wspierania wykonywania zadania
publicznego wraz z udzieleniem dotacji na czesciowe dofinansowanie jego realizacji; w ramach inicjatywy lokalnej; w ramach
umowy partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Aby ww. wspét-
praca przebiegata w jak najlepszy, jak najbardziej skuteczny sposéb odbywac sie ona winna w oparciu o0 zasady: pomocniczo-
$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci®.

Motywacja do podjecia ww. problematyki w ramach projektu jest przede wszystkim fakt, iz kooperacja pomiedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzadowymi jest nadal w Polsce na niezadowalajgcym poziomie,
pozostawiajgc wiele do zyczenia. Jednym z dowoddw tego stanu rzeczy jest analiza wskaznikow Indeksu Jako$ci Wspotpracy®
- przede wszystkim analiza pomiaru wskaznika ,Dystans do Celu” [DAC)’, obrazujgcego maksymalny odsetek punktéw wyra-
zajgcych jako$¢ wspodtpracy, mozliwy do osiggniecia przy aktualnej konstrukcji Indeksu. Srednia warto$¢ DAC dla Polski wedtug
pomiaru z przetomu 2010 i 2011 roku, wyniosta jedynie 43,8%. W zadnym z wojewddztw wskaznik DAC nie osiggnat poziomu
50%. Nalezy przy tym podkresli¢, ze najnizsze wskazniki osiggane sa na poziomie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, a im
wyzszy szczebel samorzadu, tym jako$¢ wspotpracy sie poprawia. W wojewddztwie lubuskim DAC wynidst 46,5%?2.

' Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. , Dz. U., nr 96, poz. 873 z p6zn. zm., art. 5.

2 Jak administracja moze wspotpracowac z organizacjami?, Ngo.pl, http:/administracja.ngo.pl/x/436178, 13.10.2014.

3 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego..., op. cit., art. 5 ust. 2.

4 Ibidem, art., 5 ust. 2 i ust. 4.

5 Ibidem, art. 5. ust. 3.

& M. Dudkiewicz, G. Makowski, Indeks Jakosci Wspdtpracy. Obraz wspéipracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi a administracjq publiczng. Suplement,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.

7 DdC to gtowny wskaznik Indeksu Jakosci Wspotpracy (I)W), na ktory sktada sie sze$¢ obszaréw: infrastruktura wspotpracy, publiczna dostepnosé
infrastruktury (czyli informacja o niej), wspotpraca finansowa, wspotpraca pozafinansowa, wiedza i opinie organizacji o regutach wspotpracy oraz ich
zadowolenie ze wspétpracy. Osiggniecie wartosci 100% oznacza uzyskanie maksymalnej wartosci punktow we wszystkich obszarach tworzacych IJW.
Szczegotowy opis IJW i samego wskaznika DdC zawarty jest w: M. Dudkiewicz, G. Makowski, Indeks Jakosci Wspétpracy..., op. cit.

& Ibidem,s. 9.
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W zwigzku z tym, ze zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, jak i organizacje pozarzadowe deklarujg che¢ wspot-
pracy, sktania¢ to powinno obie strony do statego, systematycznego polepszania jakosci tej kooperacji. Jak stusznie zauwa-
zajg Magdalena Dutkiewicz i Grzegorz Makowski, ,polityka podnoszenia jakosci wspotpracy miedzysektorowej powinna by¢
prowadzona w oparciu o state, systematyczne, powtarzalne dziatania, ktérych efekt bedzie w sposéb ciggty monitorowany”®.
Nadmieni¢ nalezy, iz w kontekscie podnoszenia jakosci wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organi-
zacjami pozarzadowymi, dostrzega sie potrzebe rozwigzania trzech kluczowych trudnosci w tym zakresie:

»  po pierwsze, poprzez zniwelowanie problemu nieréwnosci stron, co w praktyce oznacza dziatania, majgce na celu przede
wszystkim wzmacnianie podmiotowosci organizacji pozarzgdowych poprzez zdecydowane promowanie trybu powie-
rzania zadan publicznych (zamiast ich wspierania); przetamywanie lokalnych monopoli samorzadowo-pozarzadowych
poprzez promowanie konkurencyjnosci w obrebie trzeciego sektora oraz poprzez finansowanie wzmacniajgce zasoby
organizacji pozarzadowych;

»  po drugie, poprzez wyeliminowanie niedostatku kultury wspotpracy, przejawiajgce sie przede wszystkim w dziataniach
promujgcych przedsiewziecia majgce na celu poznawanie sig i zrozumienie odmiennych perspektyw przedstawicieli orga-
nizacji pozarzadowych i wtadz samorzadowych (przyktadem takich przedsiewzie¢ sg szkolenia, programy wymiany pra-
cownikéw, wolontariuszy, stazystéw oraz promowanie regularnych spotkan obu stron po$wieconych ocenie wspétpracyl;

«  po trzecie, poprzez zaangazowanie radnych do procesu wspétpracy (w drodze sformalizowania ich obecnosci w tym pro-
cesie, a takze w drodze przypisania im konkretnych dziatan w tym zakresie], co stanowi¢ moze element wzmacniajgcy
kooperacje pomiedzy JST a NGO™.

Zaznaczy¢ nalezy, iz istotnym aktorem, ktérego obecnos¢ implikuje rozpatrywang wspotprace jest spotecznos¢ lokalna.
Staba jakos¢, niska efektywnos¢ wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami pozarzadowymi
przektada sie na nizszy poziom zaangazowania mieszkancow w przestrzeni publicznej, w tym w sferze zarbwno spotecznej
(zaangazowanie w organizacje spoteczne, wolontariat itd.), jak i politycznej [uczestnictwo w wyborach - gtosowanie, kandydo-
wanie]. To z kolei przyczynia sie do powstania sytuacji, kiedy to marnotrawiony moze by¢ potencjat organizacji pozarzadowych,
czy obnizana jest jakos¢ ustug publicznych.

Projekt ,Modelowe taNGO” ma zatem by¢ przede wszystkim odpowiedzig na niedostateczny poziom wspodtpracy pomie-
dzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi.

1.2. Cele projektu

Niniejszy projekt ma przyczynic sie do realizacji pieciu celéw: jednego gtéwnego oraz czterech szczegdtowych. Celem gtéwnym
projektu jest zwiekszenie zakresu oraz poprawa jakosci mechanizméw wspotpracy JSTi NGO w powiecie stubickim - starostwie
powiatowym oraz 5 gminach powiatu poprzez wdrozenie standardéw wspotpracy w oparciu o model wspétpracy w przynaj-
mniej 3 JST w okresie od marca 2014 r. do czerwca 2015 r.

Schemat 1. Cele projektu ,,Modelowe taNGO”

Zwiekszenie zakresu oraz poprawa jakosci mechanizmow wspétpracy
JSTiNGO w powiecie stubickim - starostwie powiatowym oraz 5 gmi-
nach powiatu poprzez wdrozenie standardéw wspotpracy w oparciu
o0 model wspotpracy w przynajmniej 3 JST w okresie 11l 2014-VI 2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wniosku o dofinansowanie
projektu.

® M. Dutkiewicz, G. Makowski, Wspétpraca miedzy organizacjami pozarzgdowymi i administracjqg samorzqdowgq. Problemy, wyzwania i rekomendacje.
Ekspertyza przygotowana przez Instytut Spraw Publicznych w ramach projektu: ,,Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych
- wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspotpracy’, realizowanego w ramach Priorytetu V Dobre rzqdzenie, Dziatanie 5.4 Rozwdj potencjatu
trzeciego sektora, Poddziatanie 5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2011, s. 2.

1 lbidem.
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Do cel6w szczegotowych niniejszego projektu naleza [zgodnie ze schematem 1):

. Budowanie Swiadomego spoteczenstwa obywatelskiego w powiecie oraz podniesienie kultury wspotpracy miedzysek-
torowej poprzez upowszechnienie modelu wspotpracy wsréd 6 JST i 30 NGO i dziatania propagujgce w tym obszarze
w okresie od marca 2014 r. do czerwca 2015 r.

. Rozwijanie kompetencji i wzmocnienie predyspozycji przedstawicieli NGO poprzez dopasowany do ich potrzeb cykl szko-
len oraz wsparcie doradcze, w zakresie systemu wspierania NGO oraz wypracowania narzedzi i wzorcow dziatan w po-
szczegolnych obszarach modelu wspotpracy w okresie od marca 2014 r. do czerwca 2015 .

. Poprawa transparentnosci wspotpracy miedzy JST a NGO w powiecie poprzez wypracowanie i wdrozenie standardéw
wspotpracy w 3 ptaszczyznach, po 2 obszary w kazdej z nich, w oparciu 0 model wspotpracy w przynajmniej 3 JST w okre-
sie od pazdziernika 2014 r. do czerwca 2015 r.

. Wspieranie proceséw demokratycznych oraz wspoéttworzenie polityk publicznych poprzez wigczanie przedstawicieli JST
i NGO z powiatu, jako réwnorzednych partneréow w dyskusji publicznej podczas konsultowania zatozen projektow i aktow
normatywnych w okresie od marca 2014 r. do czerwca 2015 r.

Oczekiwanym efektem finalnym realizacji projektu, zgodnie z zatozeniami przyjetymi we wniosku o dofinansowanie, be-
dzie wzrost efektywnosci mechanizmoéw konsultacyjnych i wspétpracy z partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzgdo-
wymi w zakresie stanowienia i realizacji polityk publicznych i regulacji prawnych.

Projekt winien zakonczy¢ sie nastepujgcymi trwatymi i dtugoterminowymi rezultatami:

«  zwiekszeniem zakresu i poprawy jako$ci mechanizmow wspotpracy w starostwie oraz 5 gminach powiatu,

« wzrostem partycypacji spotecznej w powiecie,

«  zacieSnieniem wspotpracy pomiedzy JST i NGO, poprzez wspoétkreowanie polityk publicznych oraz modernizacje dotych-
czasowych metod kooperacji miedzysektorowej,

«  poprawg aktywnosci spotecznej wsrdd cztonkdéw NGO i pracownikéw JST,

« profesjonalizacjg i standaryzacja wspotpracy miedzysektorowej,

« wzrostem kompetencji kadr JST i NGO,

«  zwiekszeniem integracji i poczucia sprawstwa lll sektora.

Dzieki powyzej wymienionym rezultatom realizacji projektu mozliwe bedzie partnerskie, zgodne z zasada empowerment,
wdrozenie standardéw wspotpracy w oparciu o Model Wspotpracy w przynajmniej trzech gminach ulokowanych na terenie
powiatu (co bez nawigzania wsp6tpracy miedzysektorowej nie bytoby mozliwe. Oprocz tego zauwazy¢ nalezy, iz kwalifikacje
partnera, doswiadczenie i otwartos¢ sg gwarantem powodzenia przedsiewziecia, a transfer dobrych praktyk miedzy partne-
rami, doSwiadczenia w budowaniu partnerstwa i zarzadzaniu nim, stanowi gwarancje na stworzenie harmonijnej, efektywnej
i trwatej wspotpracy.

Pozwoli na podejscie do probleméw, rozwigzan i metod z innej perspektywy, umozliwi rozwijanie strategicznego sposobu
myslenia wsrdd JST i NGO, a tym samym wzrost stopnia Swiadomosci w zakresie zasady réwnosci szans i partycypacji spo-
tecznej.

1.3. Cel diagnozy

Celem diagnozy byto uzyskanie jak najszerszej wiedzy na temat problemoéw lokalnych oraz lokalnych wyzwan, a takze zgro-
madzenie i weryfikacja wszystkich niezbednych informacji zwigzanych z celami postawionymi do realizacji w ramach projektu.

Aby przygotowana diagnoza stanu lokalnej spotecznosci w najwazniejszych dziedzinach jej funkcjonowania byta wiary-
godna, postanowiono skoncentrowac sie na szczeg6towej analizie siedmiu obszaréw badawczych: warunki zycia materialnego,
warunki mieszkaniowe, rozwoj ekonomiczny oraz rynek pracy, edukacja i kultura, aktywnos¢ obywatelska, zdrowie publiczne,
Srodowisko naturalne, uwzglednionych w ,Modelu wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych”11. Doktad-

" Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych powstat w wyniku realizacji projektu systemowego pn. ,Model wspoétpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych - wypracowanie i upowszechnianie standardéw wspétpracy”, wspotfinansowanego przez Unie
Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego; Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych, s. 32.
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na analiza wymienionych obszaréw stanowi fundament efektywnego ksztattowania lokalnych polityk publicznych, wskazujgc
na problemy, trudnosci, jakie dotykaja spotecznos$¢ lokalng, na bariery, ktore stojg na przeszkodzie w dynamicznym rozwoju
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. ,Diagnoza okresla takze warunki zycia réznych grup mieszkancow, zréz-
nicowanie dochoddw, sytuacje na rynku pracy, a takze dostep do istotnych ustug spotecznych. Tym samym wskazuje ona na
czynniki, ktére w danej spotecznosci lokalnej wptywaja na skale nieréwnosci spotecznych [...) Identyfikuje bariery, przed ktory-
mi stojg mieszkancy w zakresie rozwoju osobistego, zawodowego i aktywnosci obywatelskiej. Wskazuje natezenie okreslonych
problemoéw oraz zagrozenia zwigzane z mozliwoscig ich kumulowania sie. Przynosi obraz lokalnej spotecznosci, jej (... silne
i stabe strony, ale wskazuje takze na szanse rozwojowe spotecznosci i dziedziny ich realizacji”™?. Odnotowac¢ nalezy, iz istotng
czesc¢ niniejszego reportu stanowig analizy zagadnienia organizowania przestrzeni publicznej, w tym stan dostepu do insty-
tucji publicznych, débr przyrodniczych, osrodkéw kulturalnych i rekreacyjnych, instytucji medycznych. Dzigki uwzglednieniu
wszystkich obszaréw mozliwa bedzie identyfikacja najbardziej wymagajgcych wsparcia obszarow, a przez to takze okreSlenie
najwazniejszych potrzeb mieszkancow poszczegdinych gmin czy powiatu, ktéra to informacja jest zapewne niezwykle cenna
zaréwno dla administracji publicznej, jak i organizacji pozarzadowych.

Pod wzgledem metodologicznym, aby zrealizowa¢ przyjete w diagnozie zamierzenia, w pierwszej kolejnosci analizie pod-
dano istniejgce dane statystyczne, dokumenty, badania dotyczgce siedmiu obszaréw istotnych z punktu widzenia spoteczno-
$ci lokalnych (desk research). Dane zastane dodatkowo postanowiono uzupetni¢ badaniami wtasnymi, gdzie grupa docelowa
byli mieszkancy powiatu stubickiego, z uwzglednieniem podziatu na mieszkancéw poszczegdlnych gmin sktadajacych sie na
powiat. Grupe docelowg zaangazowano ze wzgledu na potrzebe precyzyjnego okreslenia jej potrzeb i brakéw. Zatozono, ze
dzieki osadzeniu prac badawczych w ramach przedsiewziecia na zasadzie empowerment', zwigkszy sie warto$¢ skonstruowa-
nych w ramach niniejszego raportu wnioskéw i rekomendacji. Diagnoza stuzy¢ ma bowiem dopasowaniu koncepcji projektu do
warunkow, w ktérych ma on by¢ realizowany. ,Udziat grup docelowych powinien dotyczy¢ wszystkich faz realizacji projektu,
poczynajac od diagnozy (przedstawiciele grup docelowych stanowig znakomite zrédto informacji o problemie], (..) az po upo-
wszechnianie produktu finalnego [..)"".

W kazdym z analizowanych obszaréw przyjeto podobne zatozenia oraz sposéb realizacji celow diagnozy. Efektem podje-
tych dziatan jest niniejszy raport, zawierajgcy najwazniejsze ustalenia wraz z rekomendacjami dla dalszych etapdéw realizacji
projektu ,Modelowe taNGO”.

1. 4. Zasieg terytorialny

Powiat Stubicki lezy w p6tnocno-zachodniej czesci wojewddztwa lubuskiego i graniczy od strony pétnocnej z powiatem go-
rzowskim, od strony wschodniej z powiatem sulecinskim, od strony potudniowo-wschodniej z powiatem krosniehskim, a od
strony zachodniej z Krajem Zwigzkowym Brandenburgia w Republice Federalnej Niemiec.

Powiat zajmuje powierzchnie okoto 1000 km? i jest zamieszkiwany przez ok. 47 tys. osob. Siedziba Starostwa Powiato-
wego znajduje sie w Stubicach. W powiecie istnieje zréznicowana i dobrze rozbudowana infrastruktura komunikacji drogowe;j
i kolejowej. Duze znaczenie komunikacyjne ma rzeka Odra, ktdra na obszarze powiatu jest przez caty rok zeglowna. Przygra-
niczne potozenie ksztattuje kierunki rozwoju wszystkich gmin wchodzgcych w sktad powiatu. Sasiedztwo z Niemcami, wtasci-
wie rozwiniety handel i ustugi, dobra sie¢ komunikacji, to czynniki majace wptyw na dziatania gospodarcze. Graniczne przejscia
w Swiecku oraz Stubicach sprzyjajg rozwojowi firm zajmujacych sie transportem, spedycjg i obstuga celna. Na terenie powiatu
dziata Kostrzynsko - Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna o tagcznej powierzchni 447 ha, ktéra umozliwia dziatalno$¢ zaréw-
no inwestorom krajowym, zagranicznym a szczegdlnie inwestorom z panstw Unii Europejskiej.

2. Model wspétpracy administracji ..., op. cit., s. 30.

3 Termin empowerment, ttumaczony z jezyka angielskiego jako ,uprawomocnienie”, ,wzmocnienie”, stanowi pojecie szersze, wykraczajace poza dziedzine
zarzadzania projektami. W praktyce projektowej oznacza za$ zaangazowanie grup napotykajacych problemy spoteczne oraz ich przedstawicieli w prace
projektowe. W odniesieniu do projektéw innowacyjnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki empowerment to zaangazowanie w proces
wypracowywania innowacyjnych rozwigzan przedstawicieli grup docelowych.”, Empowerment w projektach innowacyjnych Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Krajowa Instytucja Wspomagajaca, Broszura informacyjna, s. 3.

' Etapy realizacji projektu..., op. cit., s. 12.
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Mapa 1. Powiat stubicki z podziatem na gminy oraz herby gmin

Powiat Stubicki Herby gmin

| Gorzyca

Cybinka

Cybinka

Zrédto: Powiat stubicki, www.powiatslubicki.pl, 13.10.2014.

Powiat Stubicki to réwniez naturalne walory przyrodnicze - jeziora, lasy, krajobraz oraz bogata fauna i flora. Stwarza to dobre
warunki do uprawiania sportéw, aktywnego wypoczynku, oraz turystyki pieszej i rowerowej. Obszar powiatu obejmuje 4 gminy
miejsko-wiejskie: Stubice, Rzepin, Cybinka i O$no Lubuskie oraz gmine wiejskg Gorzyca.

Gmina Gorzyca jest najbardziej wysunietg w kierunku p6tnocnym sktadowa powiatu. Od pétnocy graniczy z powiatem su-
lecinskim i gorzowskim, od wschodu z gming O$no Lubuskie, od potudnia z gming Rzepin i Stubice, od zachodu zas z Republika
Federalng Niemiec. Jest najmniejszg gming powiatu zajmujgcg powierzchnie 144 km?, a takze charakteryzujaca sie najmniejsza
liczbg mieszkancéw, rowng 4258 oséb, co daje zageszczenie 29 os6b na km?. Przez gmine Gorzyca przebiega wazny szlak
komunikacyjny - DK 31, taczacy Stubice z Kostrzynem nad Odra i dalej Szczecinem.

Gmina Stubice jest potozona w Srodkowej czesci powiatu. Od poétnocy graniczy z gming Goérzyca, od wschodu z gming
Rzepin, od potudnia z gming Cybinka, od zachodu za$ z Republikg Federalng Niemiec. Zajmuje powierzchnie 186 km? i liczy
19883 mieszkancow, co daje zageszczenie ludnosci réwne 107 oséb na km2, Gmina potozona jest na skrzyzowaniu waznych
szlakéw komunikacyjnych, drég krajowych 29 i 31, drogi wojewdédzkiej 137, autostrady A2 oraz miedzynarodowej linii kolejowej
taczacej Berlin i Moskwe.

Gmina 0sno Lubuskie jest najbardziej wysunietg na wschod czescig powiatu. Od pdtnocy, wschodu i potudnia graniczy
z powiatem sulecinskim, od zachodu za$ z gminami Rzepin i Gérzyca. Zajmuje powierzchnie 198 km?, jest zamieszkata przez
6488 mieszkancow, co daje 33 osoby na km?. Przez gmine biegng drogi wojewddzkie 137 i 134, tgczace Stubice z Gorzowem
Wielkopolskim oraz Sulecinem.

Gmina Rzepin potozona jest w Srodkowo-wschodniej czesci powiatu. Od pdtnocy graniczy z gminami Gorzyca i O$no
Lubuskie, od wschodu z powiatem sulecinskim, od potudnia z gming Cybinka, natomiast od zachodu z gming Stubice. Zajmuje
powierzchnie 191 km?, jest zamieszkata przez 9975 mieszkancéw, co daje 52 osoby na km?. Przez gmine biegnie autostrada A2,
natomiast w Rzepinie znajduje sie wezet kolejowy miedzynarodowej trasy Berlin-Moskwa oraz trasy Wroctaw-Szczecin.
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Gmina Cybinka zajmuje potudniowg czes$¢ powiatu. Od p6tnocy graniczy z gming Rzepin, od wschodu i potudnia z powia-
tem kros$nienskim, od zachodu za$ z Republika Federalng Niemiec i gming Stubice. Jest najwiekszg gming powiatu stubickiego
zajmujaca 280 km?, zamieszkatg przez 6725 os6b, co daje najnizsze zageszczenie rowne 24 osoby na km?2. Biegnie tedy droga
krajowa 29 tgczgca Stubice z Krosnem Odrzanskim i dalej z Zielong Gora.

1.5. Ogolny opis struktury raportu

Niniejszy raport z diagnozy jest synteza informacji zebranych podczas badania. Jego nadrzedna funkcjg jest dostarczenie wia-
rygodnych danych wspartych na analizie danych zastanych, jak i na badaniach empirycznych przeprowadzonych przez Zespét
Diagnostyczny. TreS¢ raportu podzielona jest na dziewie¢ rozdziatow. Pierwszy z nich jest wprowadzeniem, zawierajgcym cel
i przedmiot zaréwno projektu jak i samego badania. W czesci tej umieszczono takze opis metodologii badania, wraz z opisem
narzedzi uzytych podczas zbierania danych, wskazania zrodet danych oraz harmonogramu prac. Trzeci rozdziat zawiera synte-
ze wynikéw badania w podziale na siedem obszaréw istotnych z punktu widzenia spotecznosci lokalnych. W ostatnim rozdziale
pojawiajg sie natomiast najwazniejsze wnioski oraz rekomendacje wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy.

1.6. Noty o autorach

Dr hab. Magdalena Musiat-Karg - adiunkt na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu. Skonczyta rowniez studia magisterskie na kierunku zarzadzanie i marketing; stypendystka w ramach pro-
gramow: Europa Fellows Il oraz KAAD. W pazdzierniku 2014 r. otrzymata stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
dla wybitnych mtodych naukowcéw. Specjalizuje sie w zagadnieniach zwigzanych z demokracjg bezposrednia (ze szczegolnym
uwzglednieniem Szwajcarii) oraz wykorzystaniem nowych technologii w demokracji, gtéwnie w procesach wyborczych (e-vo-
ting). Jej zainteresowania naukowo-badawcze koncentrujg sie takze na problemach zwigzanych z rolg kobiet w przestrzeni pu-
blicznej, ze wspotpraca transgraniczng oraz funkcjonowaniem tzw. miast podzielonych (divided cities). Wolontariuszka SOMu
- byta na misji w Ugandzie; Wspotpracuje z Fundacjag na rzecz Collegium Polonicum, z Fundacjg Dobro Kulrury, z Fundacja Alicji.
Brata udziat m.in. w nastepujacych projektach: ,Mentoring dla kobiet - projekt dla wojewddztwa lubuskiego”, a takze ,Mento-
ring - innowacyjna metoda aktywizacji”.

Natalia Duer - absolwentka Wydziatu Biologii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Magister biologii na specjal-
nosci biologia Srodowiska oraz ochrony Srodowiska na specjalnosci ochrona i ksztattowanie Srodowisk lgdowych. Podczas
studiéw aktywnie uczestniczyta w dziataniach Sekcji Ornitologicznej Kota Naukowego Przyrodnikow UAM. Jej zainteresowania
to ornitologia oraz ekologia ekosystemdw lesnych. Od urodzenia mieszkanka gminy Stubice. MitoSniczka przyrody, w szcze-
golnosci lokalnej. Cztonek Zarzadu Fundacji Dziupla Inicjatyw Przyrodniczych w Stubicach. Uczestniczy w organizacji zaje¢
i warsztatow o tematyce przyrodniczej, organizacji akcji i interwencji majacych na celu ochrone przyrody, uczestniczy w kon-
sultacjach strategicznych dokumentéw, w tym najnowszego Programu Ochrony Srodowiska Gminy Stubice.

Dr Pawet Antkowiak - adiunkt w Zaktadzie Badah Wtadzy Lokalnej i Samorzadu na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Wyktadowca w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu. Stypendysta
Fundacji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Cztonek Rady Go-
spodarczej Miasta Lubon oraz Komisji Dialogu Spoteczno-Gospodarczego Subregionu Konifiskiego. Petnit funkcje eksperta,
zwigzanego z rozwojem lokalnym i regionalnym oraz wspotpracg miedzysektorowa, w tym m.in. w projektach: Bqdz gotowy na
zmiane, wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego; Dziatajgc razem
osiggniemy wiecej - wspotpraca Jednostek Samorzqdu Terytorialnego dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, wspotfi-
nansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego; Wtgczenie spoteczne
jako przestanka dla polityki samorzqgdu wojewddztwa wielkopolskiego w realizacji celéw Strategii ,,Europa 2020” w perspek-
tywie finansowej EU 2014-2020, realizowanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego. Do-
datkowo doradzat w projekcie pt. PAKT.com.org dotyczgcym wspotpracy JST z organizacjami pozarzadowymi oraz projekcie
Konsultuj - Decyduj. Jest autorem kilku monografii naukowych, kilkudziesieciu artykutéw naukowych i rozdziatéw w pracach
zbiorowych. Byt m.in. redaktorem opracowania pt. Subregionalny Katalog Zmian Gospodarczych i Mechanizmdéw Zaradczych.
Region p6tnocno-wschodniej Wielkopolski. Jego zainteresowania naukowe oscylujg wokot zagadnien zwigzanych z funkcjono-
waniem samorzadu terytorialnego, zawodowego i gospodarczego, polityka regionalng Unii Europejskiej, a takze wspotpraca
miedzysektorowg oraz rozwojem lokalnym i regionalnym.
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Tomasz Miechowicz - z wyksztatcenia pedagog. W latach 2010 - 2014 przewodniczacy Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim.
Zawodowo zwigzany przez wiele lat z sektorem pomocy spotecznej oraz kultury. Wspottworca i wieloletni wiceprezes zarzadu
Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych SKARPA z Krosna Odrzanskiego. Organizator wielu przedsiewzie¢ o charakterze szko-
leniowym. Koordynator programu |1l Sektor Reaktywacja - cykl spotkan, szkolen dla NGO [realizowany w ramach grantu PAFW
na terenie gminy Krosno Odrzanskie). Wspoétpracuje z Fundacjg na rzecz Collegium Polonicum. Jako specjalista ds. diagnozy
wspottworzyt , Diagnoze stanu wspotpracy gminy Krosno Odrzanskie z organizacjami pozarzadowymi szczegdlnie w zakresie
tworzenia oraz funkcjonowania rocznych planéw wspétpracy i kontraktacji ustug spotecznych w latach 2003 - 2012". Dziatacz
kulturalny, pomystodawca i wspétrealizator spotkan artystycznych, m.in. pn.: ,Qulturalne Krosno”. Instruktor teatralny, wyréz-
niony medalem Lubuski Animator Kultury.

Matgorzata Sikorska - absolwentka administracji publicznej, zarzadzania i marketingu w zakresie administracji publicznej,
studium pedagogicznego oraz studiéw podyplomowych w zakresie programéw europejskich. Od 10 lat pracownik samorzado-
wy, zajmujacy sie sprawami oswiaty gminnej. Wspoétautorka i realizatorka projektéw edukacyjnych, finansowanych z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, realizowanych w jednostkach o$wiatowych gminy Stubice.
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Rozdziat 2. Metodologia
- dr hab. Magdalena Musiat-Karg

Zgodnie z publikacja ,Jak dobrze przygotowaé diagnoze. Poradnik dla projektodawcéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”
diagnoza winna by¢ zawsze podstawa kazdej interwencji publicznej (projektu, programu, strategii). Diagnoza spoteczna powsta-
je zawsze w okreslonym kontekscie spoteczno-gospodarczym. Dotarcie do istoty problemu wymaga wspotpracy, a wrecz par-
tycypacji ludzi, ktérych dotyczy. Pojecie ,diagnoza” jest kluczowe w procesie konstruowania projektu oraz wszelkiej interwenciji.

Dobra diagnoza stanowi fundament catego procesu planowania i zarzgdzania. Zgodnie z przedstawianym schematem, pod-
stawa dla podjecia interwencji publicznej jest diagnoza: identyfikacja negatywnych, nieakceptowanych probleméw, zagadnien
lub niezaspokojonych potrzeb spotecznych, gospodarczych lub Srodowiskowych. W razie stwierdzenia takich niepozgdanych zja-
wisk projektuje sie stosowng interwencje, ktéra wspotczesnie z zasady przyjmuje forme programu. Btedna diagnoza prowadzi
do btednej identyfikacji probleméw, w efekcie tez celéw, narzedzi, zasobéw i planowanych rezultatéw™. Stad w zaprojektowa-
nym postepowaniu badawczym, aby zapewni¢ jak najwyzszg jako$¢ badania zastosowano metode triangulacji, ktéra polega na
zbieraniu danych za pomocg minimum trzech metod, a nastepnie poréwnywaniu i tgczeniu wynikéw. Rézne metody umozliwiaja
testowanie tej samej hipotezy i zmniejszenie obcigzenia btedem wynikajgcym z ograniczen i wad poszczegdlnych metod. Jesli
osiggniete wyniki sg podobne, sg one traktowane jako bardziej godne zaufania i obarczone mniejszym btedem. Triangulacja moze
by¢ rowniez uzywana dla pogtebienia badan, a w szczegdlnosci do poszerzenia wiedzy w kontekscie badanego zjawiska.

Wg klasyfikacji Normana Denzina'®, zastosowano dwa rodzaje triangulacji:

1. Triangulacje danych - polegajaca na przeprowadzeniu badania na podstawie r6znych zrédet informacji: wyniki ogélnodo-
stepnych badan (CBOS, GUS), dokumenty WUP i PUP, MPIPS, a takze poszczegdlnych urzedow miejskich czy urzedéw gminy
(BIP); wyniki badan wtasnych.

2. Triangulacje metod - czyli potaczenie kilku metod badawczych: analizy danych zastanych, badania iloSciowego i badania
jakosciowego.

Nadmieni¢ nalezy, ze wnioskowanie prowadzone byto przez piecioro badaczy, ktérzy dochodzili do konkluzji w badanych
przez siebie obszarach niezaleznie, po czym konfrontowali swoje wnioski z opiniami pozostatych cztonkéw zespotu. Raport
z badania jest syntezg wspolnych wnioskéw, ktére zwiekszajg wiarygodnos¢ badania. Badania przeprowadzane na potrzeby
niniejszej diagnozy prowadzono na siedmiu ptaszczyznach funkcjonowania spotecznosci lokalnych.

Schemat 2. Plaszczyzny (obszary badawcze) badai prowadzonych na potrzeby diagnozy w ramach projektu
»Modelowe taNGO”

warunki
mieszkaniowe

rozwoj
warunki ekonomiczny
materialne i rynek pracy

DIAGNOZA
PROBLEMOW
| WYZWAN

kultura
i edukacja

Srodowisko
naturalne

zdrowie
publiczne

aktywnos¢
obywatelska

Zrbdto: opracowanie wiasne.

> Jak dobrze przygotowac diagnoze. Poradnik dla projektodawcéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Centrum Projektow Europejskich, red. M. W.
Kozak, Krajowy OSrodek Europejskiego Funduszu Spotecznego, Warszawa 2010, s. 4, 9.

6 N. Denzin: Sociological Methods: A Sourcebook. Aldine Transaction, 2006.
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Zatozono zatem, ze uzasadnionym jest to, by struktura tresci niniejszej diagnozy zostata podzielona na wskazane na po-
wyzszym schemacie obszary badawcze. Analiza iloSciowa uzyskanych danych pozwolita sformutowac najwazniejsze wnioski
dotyczace potrzeb spotecznosci lokalnych oraz okresli¢ najwazniejsze wyzwania stojgce przed mieszkancami gmin, wtadzami
samorzadowymi, jak i organizacjami pozarzgdowymi. Analize danych zastanych i badania iloSciowe postanowiono, w przypad-
ku trzech obszaréw, [aktywno$¢ obywatelska, zdrowie publiczne, $rodowisko naturalne) wesprzec¢ badaniami jakosciowymi,
ktore przeprowadzono w postaci tematycznych paneli obywatelskich podczas Powiatowego Pikniku Organizacji Pozarzgdo-
wych 25 maja 2014 r. w Stubicach. Do udziatu w panelach zaproszono przedstawicieli samorzadéw, organizacji pozarzado-
wych, przedstawicieli innych instytucji dziatajgcych w obszarze odpowiadajacemu tematyce konkretnemu panelowi, i miesz-
kancow powiatu.

Dzieki takiemu podejsciu na koncowym etapie prac diagnostycznych mozliwe byto znalezienie wspdlnych punktow odnie-
sienia, wspolnych potrzeb, oczekiwan, wskazéwek, czy tez pozgdanej sytuacji. To z kolei pozwolito sformutowac finalne wnioski
i wskazac¢ rekomendacje wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy.

2.1. Cele prowadzonych badan

Zespot badawczy podjat wszelkich staran, aby odpowiedzie¢ na szereg pytan badawczych, zaréwno tych postawionych przez
sam zespot, jak i wpisanych we wniosek o dofinansowanie na etapie sktadania projektu oraz na pytania, w ktére wpisane jest
niejako tworzenie diagnozy.

Zatem celem poszczeg6lnych czesci prowadzonych na etapie diagnostycznych badan byto:

»  zebranie informacji do dalszych prac nad projektem, w tym przede wszystkim informacji dotyczacych wskazanych powy-
zej siedmiu obszaréw waznych z punktu widzenia funkcjonowania spotecznosci lokalnych;

» analiza sytuacji mieszkancéw powiatu stubickiego - a tym samym mieszkancow pieciu gmin wchodzacych w sktad powia-
tu (w kontekscie wskazanych siedmiu obszarow];

«  zebranie informacji nt. opinii, potrzeb i oczekiwan mieszkancéw powiatu stubickiego na temat ich sytuacji materialnej,
mieszkaniowej, zawodowej, edukacyjnej, dostepnosci stuzby zdrowia, Srodowiska naturalnego itd.

Zebrane dane pozwolity ocenic¢:

»  jak swoja sytuacje w kontekscie analizowanych obszaréw oceniajg mieszkancy powiatu;

« jak sytuacje w swoim miejscu zamieszkania w kontekscie analizowanych obszaréw oceniajg mieszkancy powiatu;

» jak oceniajg jakosc¢ ustug Swiadczonych na ptaszczyznie wskazanych obszardw;

» jakie jest ich nastawienie np. do aktywizacji spotecznej, pracy na czarno, korzystania z oferty kulturalnej, edukacyjnej itd.

Niezwykle istotnym z punktu widzenia prowadzonego badania jest fakt, iz zaprojektowany formularz ankiety zostat sfor-
mutowany w taki sposéb, by mégt by¢ stosowany w celu zbadania opinii publicznej na terenie innych jednostek samorzadu
terytorialnego w kraju.

2.2. Pytania badawcze

Aby rzetelnie i wyczerpujgco zrealizowac cele niniejszej diagnozy, postanowiono odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania ba-

dawcze:

«  jaka jest faktyczna sytuacja we wskazanych siedmiu obszarach w powiecie stubickim (oraz we wchodzacych w jego sktad
gminach)?

« jakie sg opinie mieszkancow powiatu (i wchodzacych w jego sktad gmin] w kontekscie ich oceny wskazanych siedmiu ob-
szardw zycia w ich miejscu zamieszkania?

e czyijakie trudnosci dla mieszkancow wystepuja we wskazanych siedmiu obszarach w powiecie stubickim?

« jakie sg postawy mieszkancow powiatu wobec najwazniejszych trudnosci i wyzwan wystepujacych w zakresie wskaza-
nych siedmiu obszardw zycia w ich miejscu zamieszkania?

»  jakie majg oczekiwania i potrzeby w zakresie wskazanych siedmiu obszaréw zycia?

«  jakie sg najwazniejsze obszary, w ramach ktérych winni by¢ wspierani mieszkancy?

»  jakie sg podobienstwa i r6znice pomiedzy poszczegdlnymi gminami w analizowanych obszarach?
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2.3. Metody i narzedzia badawcze

Aby dokonac analizy danych niezbednych do przygotowania niniejszej diagnozy oparto sie przede wszystkim na trzech meto-
dach badawczych:

a) analizie danych zastanych, zwang takze desk research (,badaniami zza biurka” lub ,badaniami gabinetowymi”], w ktorej
wykorzystuje sie istniejgce dane [tzw. wtdrne zrdodta), najczesciej zgromadzone i przetworzone wczesniej przez instytucje pu-
bliczne odpowiadajace za badania statystyczne (Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), r6znego rodzaju agencje badawcze, media,
czy banki danych. W analizie danych zastanych wykorzystuje sie rowniez istniejgce akty prawne, ktére pozwalajg zarysowac
np. kontekst prawny przedmiotu badan, Analiza danych zastanych potraktowana zostata w niniejszej diagnozie jako punkt
odniesienia do dalszych badan o charakterze empirycznym. Uzyskane w jej wyniku dane poréwnywane byty z wynikami badan
uzyskanych w badaniach realizowanych pozostatymi metodami badawczymi w diagnozie;

b) analizie ilosciowej, ktéra czesto okreslana jest mianem badan ankietowych. W przypadku tej metody dane gromadzone sa
przy wykorzystaniu specjalnie do tego opracowanych formularzy (kwestionariusza ankiety), ktére sa przeprowadzane na
dobranej wedtug regut statystyki liczbie respondentow. Istotg badan iloSciowych jest fakt, iz przedmiot badan przedstawiany
jest w liczbach [w warto$ciach statystycznych], dostarczajac badaczom informacji o tym, ilu ludzi mysli w taki czy inny
sposob. Badania ilosciowe prowadzi sie na stosunkowo duzych reprezentatywnych prébach. Wyniki takich badan pozwalaja
formutowa¢ wnioski odnoszace sie do catej badanej populacji (populacja moze by¢ np. grupa ludzi pracujacych czy
bezrobotnych bedgcych w okreslonym wieku).

c) analizie jako$ciowej, ktora dokonywana jest zwykle na podstawie przeprowadzonych wywiadow, rozméw. Metoda ta zwykle
prowadzona jest na niewielkg skale i jest stosowana do poszukiwania hipotez. W badaniach jako$ciowych o wiele wazniejszy
niz kontekst statystyczny jest kontekst zwigzany z poszczegdlnymi odpowiedziami os6b badanych [kontekst jako$ciowy - co
zostato powiedziane, a nie ile razy). Badania jakoSciowe sg metoda, ktora pozwala poznaé¢ motywacje, postawy, oceny, pra-
gnienia i potrzeby konkretnej grupy docelowej. Metody te sg wiec gtéwnie stosowane w przypadku, gdy potrzebne sg pogte-
bione informacje zwigzane na przyktad z wprowadzaniem jakiego$ nowego produktu na rynek [w przypadku naszych badan
metoda ta jest o tyle zasadna, iz pozwala pyta¢ o opinie np. przedstawicieli administracji samorzadowej, reprezentantow
organizacji pozarzadowych, wolontariuszy i samych mieszkancéw odno$nie rozpatrywanych obszaréw zycia spotecznego).

d) metoda komparatystyczna, dzieki ktorej mozliwe byto poréwnanie danych z poszczegdlnych gmin powiatu, co z kolei po-
zwolito dostrzec podobienstwa i ré6znice wystepujace w poszczegolnych czesciach sktadowych powiatu.

Tabela 1. Metody badawcze zastosowane w diagnozie

. . rozwoj . . . . .
warunki warunki edukacja aktywnosc¢ oby- zdrowie Srodowisko
- . - gospodarczy - -
materialne mieszkaniowe h i kultura watelska publiczne naturalne
i rynek pracy
desk research desk research desk research desk research desk research desk research desk research

analiza iloSciowa

analiza iloSciowa

analiza iloSciowa

analiza iloSciowa

analiza iloSciowa

analiza iloSciowa

analiza iloSciowa

analiza analiza analiza
jakosciowa jakosciowa jakosciowa
metoda metoda metoda metoda metoda metoda metoda
poréwnawcza poréwnawcza poréwnawcza poréwnawcza poréwnawcza poréwnawcza poréwnawcza
badanie
terenowe

Zrodto: opracowanie wtasne.
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2.4. Proba badawcza - charakterystyka respondentow

Badaniem objeta zostata populacja 936 0s6b, zamieszkujgcych powiat stubicki i reprezentujacych wszystkie gminy wchodzace
w skiad powiatu: gmine Cybinka, gmine Gorzyca, gmine O$no Lubuskie, gmine Rzepin oraz gmine Stubice.

Projektujgc badanie zatozono, ze badana préba winna byc¢ reprezentatywna przedmiotowo (kwotowo), czyli jej sktad pod
wzgledem wybranej cechy respondentéw (wybrana/e zmienna/e] powinien w znacznej mierze odpowiada¢ rzeczywistemu
sktadowi populacji.

W zwigzku z tym, ze badanie miato na celu zbadanie potrzeb spotecznych wsrdéd mieszkancéw powiatu, postanowiono,
Ze najwazniejsza zmienng brang pod uwage bedzie przynaleznos$¢ osoby badanej do konkretnej gminy. Drugg cechg, ktéra
wedtug badaczy mogta odgrywac wazna role, byto miejsce zamieszkania os6b badanych: miasto lub wies. Odnotowac nalezy,
iz w formularzu ankietowym [w tzw. pytaniach metryczkowych) postanowiono zapytac¢ réwniez o inne cechy respondentéw,
m.in. o pte¢, wyksztatcenie, czy o wielkos¢ gospodarstwa domowego.

W przypadku miejsca zamieszkania, a takze podziatu na gminy uzyskane w ankietach dane odniesiono do wartosci rze-
czywistych. Powiat Stubicki zamieszkuje 47 317 osdb, z ktérych najwigeksza grupa - 42% mieszka w gminie Stubice, 21% za-
mieszkuje gmine Rzepin, po 14% - Cybinke i O$no Lubuskie, za$ 9% - Gorzyce. Ponizsza tabela prezentuje rzeczywiste dane
liczbowe oraz procentowe, dotyczace populacji poszczegdlnych gmin oraz liczby i udziat procentowy liczby respondentéw,
ktérzy uczestniczyli w prowadzonym na rzecz niniejszej diagnozy badaniu.

Tabela 2. Mieszkaricy powiatu stubickiego oraz respondenci w badaniu ankietowym (podziat na gminy)

Cybinka Gorzyca 0sno Lubuskie Stubice
liczba % liczha % liczha % liczha % liczha %
Mieszkaiicy | 6699 14 4257 9 6488 14 9977 21 19 896 42
Respondenci 107 1 163 7 99 1 12 12 443 a7

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sposrod wszystkich badanych oséb dominowali mieszkancy miast (62%), natomiast mieszkancy wsi stanowili 38%.

Tabela 3. Mieszkaricy powiatu stubickiego oraz respondenci w badaniu ankietowym (podziat miasto-wies)

miasto wies
liczba % liczba %
Mieszkancy 30304 64% 17013 36%
Respondenci 546 62% 331 38%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Projektujac badanie zatozono, ze dobrana proba bedzie spetniata warunek dobrania przedmiotowego (kwotowego) wtasnie
ze wzgledu na ceche miejsca zamieszkania, ktora w kontekscie celowosci niniejszej diagnozy wydaje sie by¢ jedng z istot-
niejszych. Fakt zamieszkania bowiem, czy to terendéw miejskich, czy tez wiejskich - w znacznym stopniu determinowa¢ moze
opinie 0s6b badanych, co do ich potrzeb i oczekiwan, czy warunkéw zycia w r6znych dziedzinach funkcjonowania.
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Wykres 1. Mieszkarnicy powiatu i respondenci w badaniu (podziat miasto-wies) (%)

100% -

50% -

= Wies H Miasto

0% -
Ankietowani Mieszkancy

Zrodto: opracowanie wtasne.

Kolejng cecha réznicujgca badanych byta ptec. | tak wsrdd badanych oséb dominowaty kobiety (66%), natomiast mezczyzni
stanowili 34% og6tu respondentdéw.

Tabela 4. Mieszkancy powiatu stubickiego oraz respondenci w badaniu ankietowym (podziat ze wzgledu na pte¢)

kobiety mezczyzni
liczba % liczba %
Mieszkancy 24 057 51% 23260 49%
Respondenci 601 66% 309 34%

Zrodto: opracowanie wtasne.

Wykres 2. Mieszkaricy powiatu i respondenci w badaniu (podziat ze wzgledu na pte¢) (%)

100% -

50% - m Kobiety B Mezczyzni

0% -
Ankietowani Mieszkancy

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o strukture wiekowa ankietowanych oséb, zauwazy¢ nalezy, iz wyraznie dominowaty dwie grupy, a wiec osoby
wieku 25-34 lat oraz 35-44 lat. Osoby najstarsze oraz najmtodsze stanowity mniejszos$¢, co wida¢ wyraznie na ponizszym
zestawieniu.
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Tabela 5. Mieszkaricy powiatu stubickiego oraz respondenci w badaniu ankietowym (podziat ze wzgledu wiek)

mniej niz 18 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 pow. 65
liczba % liczha % liczha % liczha % liczha % liczha % liczha %
>
5
ﬁ 9847 2% | 3959 | 75% | 7913 7% | 6885 | 15% 155 7 106 1% 19 3%
'E
g 31 4% 91 9% 289 31% 237 28% | 6448 13,5% 6718 14% 5548 12%
2
&

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 3. Mieszkancy powiatu stubickiego oraz respondenci w badaniu ankietowym (podziat ze wzgledu wiek)

100%
owyzej 65 lat
90% powyzej
80% w 55-64 lata
70% -
m 45-54 lata
60% -
50% - m 35-44 lata
40% -
m 25-34 lata
30% -
20% - m18-24 lata
10% - -
M ponizej 18 lat
0% -
Ankietowani Mieszkancy

Zrédto: opracowanie wiasne.
Jesli chodzi o wyksztatcenie osob, ktdre uczestniczyty w badaniu ankietowym zauwazy¢ nalezy, iz ponad potowe pytanych

stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym, a co trzecia osoba posiadata wyksztatcenie srednie. Niespetna co dziesigta osoba
wykazata sie wyksztatceniem zawodowym, natomiast co dwudziesty respondent posiadat wyksztatcenie podstawowe.

Tabela 6. Respondenci w badaniu ankietowym w podziale ze wzgledu wyksztatcenie)

liczba % liczba % liczba % liczba %

Respondenci 42 5% 79 9% 3N 35% 447 51%

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Waznym wskaznikiem charakteryzujgcym badang grupe respondentéw, okazata sie rowniez wielko$¢ gospodarstwa domowe-
go. Ta cecha - ze wzgledu na to, iz przektadac sie moze w duze mierze na sytuacje materialng os6b ankietowanych - okazata
sie wazng determinantg w prowadzonych badaniach.
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Tabela 7. Respondenci w badaniu ankietowym w podziale ze wzgledu na wielko$¢ gospodarstwa domowego

liczba % liczba % liczba % liczba %

Respondenci 83 9 194 21 521 56 126 14

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsrod osob ankietowanych najwiecej osob zadeklarowato, iz ich gospodarstwo domowe sktada sie z 3-4 0s6b (56%). Jedna
pigta badanych wskazata na 2 osoby wchodzgce w sktad gospodarstwa domowego, a 14% i 9% zaznaczyto odpowiednio od-
powiedzi: ,,5 i wiecej oséb” oraz ,1 osoba”.

Zaznaczy¢ nalezy, iz badania prowadzone byty metoda sondazowa, przy wykorzystaniu technik ankietowania. Narze-
dziem byt anonimowy kwestionariusz ankiety, ktory dystrybuowany byt w formie drukowanej, jak réwniez za pomoca elektro-
nicznego formularza ankiety zamieszczonego na stronie internetowej.

W prowadzonych badaniach stosowano pytania zamkniete jednokrotnego lub wielokrotnego wyboru. W badaniu zamiesz-
czono réwniez pytania metryczkowe, gdzie pytano o pte¢, miejsce zamieszkanie, wiek, wyksztatcenie, wielko$¢ gospodarstwa
domowego oraz gmine, z ktérej pochodzili respondenci. Pytan merytorycznych byto tacznie 35. Ankietowani mieli rowniez
mozliwo$¢ wyrazi¢ swoje zdanie w uwagach. W toku prowadzonych badan, starano sie poruszy¢ najistotniejsze zagadnienia
zwigzane z siedmioma obszarami badania.
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Rozdziat 3. Diagnoza warunkow zycia materialnego
mieszkancow - dr Pawet Antkowiak

Gtowny celem niniejszego rozdziatu byto znalezienie odpowiedzi na pytanie o warunki zycia materialnego mieszkancéw powia-
tu stubickiego. Poziom wynagrodzen spoteczehstwa, kosztochtonnos¢ zycia czy sytuacja finansowa danej jednostki samorza-
dowej wptywa bezposrednio na jakos$¢ zycia w danym regionie.

Jednym z elementéw kluczowych w analizie warunkéw zycia materialnego jest wysoko$¢ Sredniego wynagrodzenia.
~Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie stubickim od lat jest nieco nizsze od przecietnego wynagrodzenia
w wojewodztwie. W 2012 r. wyniosto 3 134 zi, tj. 97,8% przecietnego wynagrodzenia brutto w wojewodztwie. Byto wyzsze niz
w 2011 r., jednak notowany wzrost na poziomie 2,1% byt mniej dynamiczny niz w poprzednich latach (w 2011 r. wzrost wyna-
grodzenia wyniést 6,5%, w 2010 r. - 5,3%, a w 2009 r. - 7,8%) oraz mniej dynamiczny niz $rednio w wojewddztwie (4,2%)"".

3.1. Sytuacja finansowa mieszkancow powiatu

Warto spojrze¢ w tym konteks$cie na odchylenie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto od przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w powiecie w wybranych obszarach gospodarki. Okazuje sie bowiem, ze w wigkszosci kategorii wysokos¢
uposazen jest znacznie nizsza od Sredniej powiatowej. Wyraznie odréznia sie na tym tle wysoko$¢ uposazen w sektorze admi-
nistracji publicznej, obrony narodowej i obowigzkowego zabezpieczenia spotecznego.

Wykres 4. Odchylenie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w powiecie wedtug wybranych sekcji w 2012 r.

60,3%

Handel; Opieka
naprawa Transport Administrowanie o zdrowotna
pojazdow i gospodarka i dziatalnos¢ 1,7% i pomoc

Przemyst Budownictwo samochodowych  magazynowa wspieracjgca spoteczna
[ ‘ [ ‘ Administracja Edukacja
- 0 - 0 publiczna
17,9% 1.3% 10,6% ' obron 15,5%
-31,0% -31,4% narodowa

obowigzkowe
zabezpieczenia
spoteczne

Zrédto: Portrety powiatéw i gmin wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 48.

W wojewddztwie lubuskim przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym w 2012 r.
wynidst 1231 zt i byt nizszy od Sredniej krajowej, ktéra wyniosta 1278 zt. Dochdd ten obejmuje biezgce pieniezne i niepieniezne
dochody gospodarstw domowych pomniejszone o podatki dochodowe oraz towary i ustugi otrzymane nieodptatnie (mapa 2J.

T Portrety powiatoéw i gmin wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 47.
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Mapa 2. Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym w 2012 r.

o

o

Zrédto: Ubéstwo w wojewddztwie lubuskim, Zielona Géra 2013, s. 6; Lubuski Urzad Wojewddzki, http:/www.lubuskie.uw.gov.
pl/download/2020.pdf, 13.10.2014 .

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na strukture przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na jedng osobe w gospo-
darstwach domowych wedtug zrédet ich pozyskania, co wykazano na wykresie 5.

Wykres 5. Struktura przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwach domowych
wedtug zrédet ich pozyskania

4,90%
® Z pracy hajemnej

= z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie

31,10%
= Z pracy na wtasny rachunek

ze Swiadczen spotecznych

8,10% _/
4,10% _

Zrédto: Warunki zycia Lubuszan 2013, Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze, http://zielonagora.stat.gov.pl/gfx/zielona-gora/
userfiles/_public/komiksy_dla_prasy/warunki_zycia_w_2013.pdf, 13.10.2014.

Dominujgcym zrédtem utrzymania na terenie wojewddztwa lubuskiego jest praca najemna, ale prawie jedna trzecia wszystkich
gospodarstw uzyskuje dochdd z szeroko pojetych Swiadczen spotecznych. Warto tez podkresli¢, ze praca na wiasny rachunek
stanowita 8,1% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 0sobe, zaznaczajac jednoczesnie, iz powiat stubic-
ki cieszy sie wyzszym wskaznikiem ilosci podmiotéw wpisanych do REGON na 10000 mieszkancow niz wojewddztwo lubuskie
(odpowiednio 1163 i 1075%). Nie ulega wiec watpliwosci, ze mieszkancy tej czesci Polski preferujg state, ale zalezne od innych
podmiotow formy zatrudnienia.

Warto poréwnac powyzszg ocene z wynikami badania przeprowadzonego na terenie powiatu stubickiego.

8 Gitéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych
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Wykres 6. Ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych w woj. lubuskim i w pow. stubickim (%)

bardzo dobra

raczej dobra

przecietna

raczej zta

bardzo zta

1!"'

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

mwoj. lubuskie mpowiat stubicki

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie badan wtasnych oraz na podstawie: Warunki zycia Lubuszan 2013, Urzad Staty-
styczny w Zielonej Gorze, http://zielonagora.stat.gov.pl/gfx/zielona-gora/userfiles/_public/komiksy_dla_prasy/warunki_zy-
cia_w_2013.pdf, 13.10.2014.

Okazuje sig, ze mieszkancy powiatu stubickiego oceniajg sytuacje materialng gospodarstw lepiej niz mieszkancy lubuskiego.
Az 41% uznato jg za dobrg lub bardzo dobrg, podczas gdy w ten sposéb odpowiedziato zaledwie 21% mieszkancow lubuskiego.
Z drugiej strony wiecej mieszkancow powiatu ocenia te sytuacje negatywnie, jednak jest to tylko 5% wigcej odpowiedzi niz
w przypadku badania wojew6dzkiego [26% Lubuszan, 31% stubiczan]. W powiecie wyraznie mniej jest odpowiedzi neutral-
nych, co Swiadczy o wiekszym rozwarstwieniu spoteczenstwa. Ludzie dostrzegajg tutaj wiecej kontrastow pomiedzy sytuacja
materialng poszczegdlnych gospodarstw.
W tym samym badaniu zapytano réwniez, o opinie mieszkancéw powiatu stubickiego na temat wysokosci ich zarobkow
oraz mozliwosci zaspakajania nimi konkretnych potrzeb. Potrzeby podzielono na nastepujace kategorie:
1. Podstawowe utrzymanie i potrzeby biezace (optata rachunkow, wyzywienie, zakup odziezy).
2. Podstawowe utrzymanie i potrzeby biezgce (optata rachunkow, wyzywienie, zakup odziezy) oraz rozrywke, kulture i sport.
3. Podstawowe utrzymanie i potrzeby biezace (optata rachunkow, wyzywienie, zakup odziezy), rozrywke, kulture, sport oraz
oszczedzanie.
Z badan wynika, ze 74% respondentéw uznaje, ze ich dochody wystarczajg na zaspokojenie najwazniejszych potrzeb, czyli
optate rachunkéw, wyzywienie i zakup odziezy. Prawie potowa badanych (48%) os6b uznaje, ze procz tego stac ich jeszcze na
rozrywke, kulture czy uprawianie sportu. Co czwarta zapytana osoba uznata natomiast, ze uwzgledniajgc wszystkie powyzsze
s oni jeszcze w stanie oszczedzad, co w podziale na poszczeg6ine gminy pokazuje ponizszy wykres.
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Wykres 7. Opinie mieszkancéw powiatu stubickiego na temat wysokosci ich zarobkéw oraz mozliwosci zaspakajania
nimi konkretnych potrzeb
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Jeslispojrzeé na odpowiedzirespondentéw poprzez pryzmat gminy, w ktérej zamieszkuja to okazuje sie, ze najkorzystniej poziom
swoich dochod6w ocenilimieszkancy Rzepina, bowiemwe wszystkich trzech przedziatach odnotowano tam najwyzsze wskazniki.
| tak 82% ankietowanych uznato, ze ich potrzeby na poziomie podstawowym sg zabezpieczone, ponad potowa pytanych uzna-
ta, ze wystarcza im Srodkow finansowych na rozrywke, kulture czy sport, a co trzecia pytana osoba stwierdzita, ze jest jeszcze
w stanie oszczedzaé. Z powyzszego wykresu wytania sie obraz najgorszej oceny sytuacji materialnej mieszkancéw Cybinki
i Gorzycy, co znajduje uzasadnienie w dalej omawianych wskaznikach ekonomicznych. Jednak odstepstwami od wynikéw spo-
dziewanych okazuja sie by¢ gminy Stubice (in minus) i O$no Lubuskie (in plus).

Analizujgc odpowiedzi na wyzej postawione pytanie z uwzglednieniem wyksztatcenia respondentéw widac¢, ze wzrost
poziomu wyksztatcenia nie koreluje w istotnym stopniu z mozliwosciami zaspokojenia potrzeb w wskazanych trzech prze-
dziatach dochodowych. Ot6z osoby z wyksztatceniem podstawowym w najwyzszym przedziale dochodowym uznaty w 30%,
ze sg w stanie nawet oszczedzac. Jednak najgorzej swojg sytuacje zarobkowa ocenity osoby z wyksztatceniem zawodowym,
w Srodku stawki uplasowaty sie osoby z wyksztatceniem Srednim oraz czeSciowo z wyksztatceniem podstawowym, natomiast
najwyzszy poziom satysfakcji zarobkowej charakteryzowat osoby legitymujace sie wyksztatceniem wyzszym.

Uwzgledniajac miejsce zamieszkania respondentéw, zauwazy¢ nalezy, iz nieznacznie zarysowata si¢ prawidtowos$¢ mo-
wigca o tym, iz mieszkancy miasta sg w stanie zaspokoi¢ potrzeby w wigkszym stopniu niz mieszkancy wsi we wszystkich
trzech przedziatach zarobkowych. Warto jednak odnotowac, ze r6znice nie sg znaczne. Nie ulega watpliwosci, ze wielu miesz-
kancow wsi pracuje w miesScie. Zwigzane jest to z migracjg ludnosci z miasta na wies.

W kontekscie wysokosci zarobkéw zapytano rowniez respondentéw, czy byliby gotowi podjac sie pracy ,nha czarno” i zre-
zygnowac z legalnego zatrudnienia. Przewaznie praca na czarno zwigzana jest z wyzszym poziomem zarobkéw i mniejszymi
obcigzeniami, a wtasciwie ich brakiem [podatek dochodowy, sktadki na ubezpieczenie spoteczne). Okazuje sie jednak, ze ponad
potowa respondentdw nie zdecydowataby sie na taki krok, co zwigzane jest, jak sie wydaje, z niskim poziomem bezpieczeristwa
takiego rozwigzania. Praca legalna, mimo generalnie nizszego uposazenia w poréwnaniu do pracy nielegalnej, gwarantuje
jednak pewnego rodzaju stopien stabilnosci, wigze sie z walorami dodatkowymi, takimi jak ubezpieczenie chorobowe, sktadka
rentowa czy emerytalna. Wydaje sie wiec, ze ktadac na szali wyzsze zarobki z innymi korzy$ciami wynikajgcymi z legalnego za-
trudnienia, respondenci w wiekszosci wybrali to drugie. Nalezy jednak odnotowac fakt, ze co czwarta pytana osoba zrezygno-
wataby z legalnej pracy po to, aby zwiekszy¢ poziom swoich dochodéw i komfort zycia ryzykujgc tym samym utrate opisanych
wyzej wartosci, wynikajgcych z zatrudnienia legalnego.



24 | Diagnoza lokalnych probleméw i wyzwan powiatu stubickiego | Rozdziat 3. Diagnoza warunkéw zycia materialnego mieszkancow

Wykres 8. Odpowiedz na pytanie: Czy, aby zwigkszy¢ swoje dochody bytby/aby Pan(i) gotéw/owa podjaé sie pracy ,,na
czarno” i zrezygnowac z legalnego zatrudnienia?

m zdecydowanie nie

W raczej nie

® trudno powiedzie¢
raczej tak

m zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rozpatrujgc odpowiedzi respondentéw poprzez pryzmat gminy, z jakiej pochodza, widac, ze odpowiedzi sg nieco bardziej zr6z-
nicowane. Najwiecej oséb, ktére gotowe bytyby podjaé ten krok to mieszkancy Stubic - zadeklarowat to prawie co trzeci pytany
mieszkaniec tej gminy. Ta obserwacja nabiera znaczenia przy analizie danych o bezrobociu [patrz rozdziat o rynku pracy),
z ktérej wynika, iz w Stubicach notowany jest bardzo wysoki wskaznik bezrobocia dtugotrwatego. Jedna z hipotez zwigzanych
z wystepowaniem tego zjawiska w tak duzej skali odnosi sie do mocno rozprzestrzenionego zjawiska ,pracy na czarno”. Jej
potwierdzenie wymaga jednak dodatkowych badan. Najmniej chetnych oséb do ,pracy na czarno” odnotowano w gminach
Cybinka oraz O$no Lubuskie. W Gérzycy, gdzie respondenci najlepiej ocenili swoje warunki zycia materialnego, byto najwiecej
0s6b niezdecydowanych - co czwarta pytana osoba nie zadeklarowata, czy bytaby w stanie zrezygnowac z legalnego zatrud-
nienia na rzecz pracy ,na czarno”. Poszczegdlne odpowiedzi w podziale na gminy powiatu stubickiego zaprezentowano na
ponizszym wykresie.

Wykres 9. Odpowiedz na pytanie: Czy, aby zwigekszy¢ swoje dochody bytby/aby Pan(i) gotéw/owa podja¢ sie pracy ,,na
czarno” i zrezygnowac z legalnego zatrudnienia? (podziat na gminy)
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Kiedy na odpowiedzi respondentéw spojrzymy uwzgledniajgc miejsce ich zamieszkania okazuje sig, ze mieszkancy mia-
sta nieco chetniej anizeli mieszkancy wsi byliby sktonni porzuci¢ legalne zatrudnienie i podjg¢ sie pracy ,,ha czarno” po to,
aby zwiekszy¢ poziom swoich zarobkow. Jak wynika z pozniejszej analizy (wykres 15), mieszkancy wsi lepiej oceniajg warunki
materialne w swoim miejscu zamieszkania anizeli mieszkancy miasta. By¢ moze wynika to z faktu, ze osoby dobrze sytuowane
przeprowadzajg sie z miasta na wie$ poszukujac wytchnienia od miejskiego zgietku. Jednoczesénie stac ich na budowe i utrzy-
manie domu jednorodzinnego, co oznacza, ze s to osoby stosunkowo dobrze sytuowane finansowo.

Wykres 10. Odpowiedz na pytanie: Czy aby zwiekszyé swoje dochody bytby/aby Pan(i) gotéw/owa podija¢ sie pracy ,,na
czarno” i zrezygnowac z legalnego zatrudnienia? (podziat miasto-wies)
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Zr6dto: opracowanie wiasne.

Warto rowniez spojrze¢ na odpowiedzi respondentow uwzgledniajac ich wyksztatcenie. Wydaje sie bowiem, ze decyzja o po-
rzuceniu legalnej pracy na rzecz wyzszych zarobkéw moze by¢ uzalezniona od poziomu wyksztatcenia badanych oséb. W wy-
niku przeprowadzonej analizy odpowiedzi respondentéw okazato sie, ze 4 sposrod 10 badanych oséb legitymujacych sie wy-
ksztatceniem podstawowym bytoby gotowych podjac taka decyzje, porzucajgc dotychczasowe zajecie i decydujac sie na prace
»ha czarno”. Niewiele mniej, bo 36% 0s6b posiadajgcych wyksztatcenie zawodowe bytoby gotowych postapi¢ podobnie. Spo-
Srod 0s6b z wyksztatceniem Srednim taka decyzje podjatby co trzeci pytany respondent, natomiast wsrdd os6b posiadajgcych
wyksztatcenie wyzsze na taki krok zdecydowatby sie co pigty pytany mieszkaniec powiatu stubickiego. Powyzszg prawidto-
wosSC¢ prezentuje ponizsze zestawienie. Wynika z tego jednoznacznie, ze im wyzsze wyksztatcenie respondentéw, tym mniejsza
chec na to, aby porzuci¢ legalng prace i rozpocza¢ prace ,na czarno” w celu zwiekszenia swoich dochodow.
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Wykres 11. Odpowiedz na pytanie: Czy, aby zwigkszy¢ swoje dochody bytby/aby Pan(i) gotéw/owa podjaé sie pracy ,,na
czarno” i zrezygnowac z legalnego zatrudnienia? (ze wzgledu na wyksztatcenie)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Elementem, ktéry odgrywa wazna role przy ocenie warunkow zycia materialnego jest odsetek osob, ktdre zyjg ponizej granicy ubo-
stwa. Gospodarstwo domowe uznaje sie za zagrozone ubdstwem, jezeli poziom jego wydatkow jest nizszy od wartosci przyjetej za
granice ubostwa®. Jak wynika z badan nad zasiegiem ubdstwa lub wykluczeniem spotecznym prowadzonych w ramach , Krajowego

Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 - Nowy wymiar aktywnej integracji” najwigkszy odsetek
0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wystepuje w wojewodztwach: lubelskim, lubuskim i Swietokrzyskim.

Mapa 3. Wskaznik zagrozenia pogtebiona deprywacja materialng w wojewédztwach w 2011 r.
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Zrédto: https://empatia.mpips.gov.pl/-/krajowy-program-przeciwdzialania-wykluczeniu-spolecznemu-2020

¥ Ubéstwo w wojewddztwie..., op. cit., s. 8.
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Czynnikiem istotnym dla analizy badanego obszaru jest liczba osdb, ktére korzystajg ze Swiadczen pomocy spotecznej.
W 2013 r. w gminach powiatu stubickiego wyptacano zaréwno $wiadczenia pomocy spotecznej, jak i Swiadczenia rodzinne
(tabela 8).

Tabela 8. Swiadczenia pomocy spotecznej i $wiadczenia rodzinne w powiecie stubickim w 2013 r.

Kwoty swiadczen
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2218 5298 11,2% 1401 2715 | 2530 27,3% 9 049 4 957 2288
352 867 12,9% 183 383 359 26,2% 1251 697 325
183 509 12,0% 129 279 258 28,2% 966 526 238
414 1045 16,1% 241 477 452 34,8% 1548 841 361
467 1200 12% 319 640 595 29,4% 217 1218 527
802 1677 8,4% 529 936 866 23,8% 3166 1675 835

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 15.10.2014.

W powiecie stubickim procentowy udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spo-
tecznej wedtug ludnosci ogotem wynidst 11,2%. Wskaznik ten jest wyzszy od tego samego na poziomie wojewodztwa [9,5%)
0 niecate 2%. Uwzgledniajgc poszczegdlne gminy zauwazy¢ mozna, iz najwyzszy wskaznik odnotowano w gminie O$no Lu-
buskie (16,1%], najnizszy za$ [dwukrotnie nizszy niz w O$nie] w Stubicach (8,4%]). Wynika z tego jednoznacznie, ze wystepuje
bardzo duze rozwarstwienie sfery majgtkowej w gminach powiatu stubickiego.

Analizujgc bardziej szczegétowo dane z poszczegdlnych gmin, to dla przyktadu w gminie Cybinka w ramach $wiadczen
rodzinnych w 2013 roku wyptacono:
e 5164 zasitki rodzinne;
. 2 578 dodatkéw do zasitkéw rodzinnych;
« 406 Swiadczen pielegnacyjnych;
. 62 jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka.

Dla 39 oséb wyptacano swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, za 26 oséb pobierajacych Swiadczenia pielegnacyj-
ne optacono sktadki emerytalno-rentowe. Ze Swiadczen pomocy spotecznej skorzystaty 352 rodziny, a 508 oséb otrzymato
Swiadczenia przyznane decyzjg, w tym:

. 53 osoby otrzymaty pomoc w postaci zasitku statego;
« 130 o0s6b otrzymato pomoc w postaci zasitku okresowego;
. 6 0s6b otrzymato pomoc w postaci schronienia;
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. 169 0s6b otrzymato pomoc w postaci positku;
. 8 0s6b otrzymato pomoc w postaci ustug opiekunczych;
. 289 0s6b otrzymato pomoc w postaci innych zasitkéw celowych?.

Dla poréwnania Osrodek Pomocy Spotecznej w Stubicach w 2013 r. objgt pomocg 805 rodzin, a tgczna liczba oséb pozo-
stajacych w tych rodzinach to 1752 osoby. Pomoc przyznano z nastepujgcych powodow:
«  ubdstwo - 512 [na wsi 83);
. bezdomnos¢ - 46 [na wsi 5);
. bezrobocie - 473 (na wsi 64];
e niepetnosprawnos¢ - 227 (na wsi 42J;
«  dtugotrwata choroba - 341 (na wsi 42);
«  bezradno$¢ w sprawach wychowawczych - 86 [(na wsi 13);
« alkoholizm - 21 [na wsi 6);
o  zdarzenie losowe - 17 (na wsi 2].

Pomocy udzielono w formach zasitkéw finansowych w postaci: zasitek staty dla 211 oséb; zasitek okresowy dla 342 ro-
dzin; zasitek celowy dla 677 rodzin; schronienie dla 14 os6b; ustugi nad chorym w domu dla 28 os6b; optacono pobyt w domu
pomocy spotecznej dla 28 oséb; pomoc w formie positku dla 194 os6b, w tym 193 dzieci w placéwkach szkolnych. Ponad 520
rodzin zaopatrzono w opat na okres zimowy, dla wiekszosci z nich opat dostarczono do domu, z wycinki drzew na terenie
miasta dowieziono drzewo do kilkunastu gospodarstw domowych. Dla 134 rodzin przygotowano paczki z okazji Swiagt Bozego
narodzenia. Zorganizowano réwniez spotkanie wigilijne dla os6b bezdomnych?'.

Bardzo podobnie wygladajg dziatania w O$rodkach Pomocy Spotecznej w gminie Rzepin?2. Nie ulega watpliwosci, ze spora
liczba oséb korzysta z pomocy spotecznej, a najczestszym powodem jej uzyskania jest ubdstwo. Drugim najczestszym powo-
dem przyznania pomocy materialnej jest bezrobocie, co wigze sie rowniez bezposrednio z sytuacjg materialna.

3.2. Sytuacja finansowa gmin i powiatu stubickiego

Ostatnim elementem, jaki warto przeanalizowac jest sytuacja finansowa gmin oraz catego powiatu. Potencjat finansowy, jakim
dysponuja jednostki samorzadowe przektada sie wprost na jako$¢ zycia mieszkancéw danej wspoélnoty lokalnej. Srodki pu-
bliczne odpowiednio zainwestowane w infrastrukture, gospodarke oraz ludzi moga sie bowiem sta¢ impulsem dynamicznego
rozwoju. Najwazniejszym elementem analizy budzetéw poszczegélnych jednostek samorzadowych jest informacja o docho-
dach i wydatkach w poszczegdlnych gminach w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Okazuje sie, ze statystycznie najmniej
pieniedzy z gminnej kasy na jednego mieszkanca w stosunku do wydatkéw w latach 2012-2013 wydata gmina Stubice, najwie-
cej zas gmina Gorzyca. Jesli zas chodzi o dochody, to w tym samym okresie najwyzsze w przeliczeniu na mieszkanca odnoto-
wano w gminie GArzyca, najnizsze zas w gminie Cybinka.

Nieco inaczej wygladato to w roku 2011, gdzie najmniej dochodéw i wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkarnca
odnotowano w gminie Rzepin, najwiecej zas w gminie Gorzyca. Warto tez zauwazy¢, ze proporcja wydatkow w stosunku do
dochodow zmieniata sie w ostatnich latach, i to w sposéb zasadniczo r6zny. Dla przyktadu w gminie Cybinka w kazdym z trzech
analizowanych lat wydatki przewyzszaty dochody, co oznacza, ze gmina byta sukcesywnie zadtuzana. Z odwrotng sytuacja
mieliSmy do czynienia w Stubicach, gdzie dochody kazdorazowo przewyzszaty wydatki, co zwigzane byto z duzym zadtuze-
niem gminy i koniecznoscig prowadzenia oszczednej polityki budzetowej. W pozostatych gminach sytuacja byta zmienna. Po-
kazuje to, ze stan finanséw samorzadowych nie jest stabilny, co powoduje trudnosci z prowadzeniem dtugofalowej i rozwaznej
polityki budzetowej, ktéra w bezposredni sposéb przektada sie na codzienne zycie mieszkancow. Racjonalna redystrybucja
pieniedzy publicznych w postaci inwestycji w infrastrukture, gospodarke czy sfere spoteczng podnosi znacznie jako$¢ zycia
mieszkancow.

% Dane przekazane przez gmine Cybinka.
2 Dane przekazane przez gmine Stubice.
2 Nie przekazano szczeg6towych informacji nt. gminy O$no Lubuskie.
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Tabela 9. Dochody i wydatki gminne w przeliczeniu na jednego mieszkarca w powiecie stubickim

278143 2 955,81 2 822,38 3036,53 2968,59 3039,84

4171,85 4 355,00 371,63 349135 382313 3 541,19

3289,58 3 344,22 3590,64 3 374,70 3628,02 3 835,05

2738,62 2613,54 2 924,82 2780,86 3282,55 3 063,89

2979,68 2 638,26 2903,57 2 666,84 3127,25 2 939,59

Zrédto: Portrety powiatéw i gmin wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 53; por. Bank Danych Lokalnych 2011
i 2013.

Jednym z wskaznikéw obrazujgcych sytuacje finansowg gmin moze by¢ dochdd budzetowy przeliczony na jednego miesz-
kanca. W przygotowanym zestawieniu zaprezentowanym na wykresie ponizej wida¢ wyrazny pozytywny trend w poziomie
dochodow wszystkich gmin powiatu. Zastanawiajgcym jest fakt, ze od 2006 roku nieprzerwanie liderami sg gminy O$no Lu-
buskie i Gorzyca. Wptyw na to zjawisko ma fakt, ze gminy te, nie majg wyodrebnionych spo6tek komunalnych. W zwigzku z tym,
w zestawieniu uwzglednione sg nie do konca poréwnywalne dochody. Nalezy zaznaczyg¢, iz analizujgc ponizszy wykres nie po-
winno sie wnioskowaé, iz gminy Gorzyca i Osno Lubuskie sg najbogatsze. Dodatkowo na wysokos$¢ tego wskaznika wzglednie
wysoki wptyw w przypadku tych gmin maja zaciggniete zobowigzania, ktére w momencie zaciggania wtgczane sg do budzetu
po stronie dochodu gminy.

Srednia warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa lubuskiego to 3 365 zt. Oznacza to, iz dwie gminy wypadty w 2013 . lepiej,
natomiast trzy stabiej niz sSrednia wojewodzka.

Dochody od 0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej zwigzane
z wydobyciem kopalin w przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowig nieznaczny procent udziatu dochodéw wtasnych ogé-
tem. Jedynie w gminie Gérzyca przekraczajg one 1% (1,37%). Poza Gorzyca, jeszcze Cybinka (0,19%) i O$no Lubuskie (0,04%)
0siggajg z tego tytutu dochody w skali powyzej jednego promila w relacji do dochodéw na mieszkanca ogo6tem.

Wykres 12. Dochody gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarnca w latach 2006-2013. Lubuskie w 2013 = 3 365 zt
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Obraz sytuacji ekonomicznej z pewnoscig uzupetnia analiza struktury dochodoéw, szczeg6lnie dochodéw podatkowych
(PIT), ktore w znaczacej czesci wracaja do gminy zamieszkania podatnika. Dochody z podatku CIT nie wracajg do gmin w tak
znaczacych proporcjach, przez co ich udziat w dochodach budzetéw jest marginalny.

Tabela 10. Struktura dochodéw gmin w 2013 r.

gmina wptywy z PIT wptywy z CIT dochody wtasne inne ogétem
Cybinka 11,83% 0,62% 46,37% AN07% 100%
Gorzyca 7,37% 0,20% 50,76% 41,67% 100%
0s$no Lubuskie 9,96% 0,52% 52,51% 37,01% 100%
Rzepin 15,67% 0,35% 56,05% 27,93% 100%
Stubice 18,34% 0,64% 65,10% 15,92% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL).

Dane dotyczace stanu zadtuzenia gmin oraz relacji dochodéw do wydatkéw stanowig punkt wyjscia do rozwazan o mozliwo-
Sciach poszczegdélnych gmin w przyjmowaniu na swoje budzety kolejnych obcigzen, wynikajacych z inwestycji lub projektow
refundowanych po ich rozliczeniu. Najtrudniejszg sytuacja charakteryzuje sie zatem gmina O$no Lubuskie, ktérej poziom za-
dtuzenia jest juz bardzo wysoki, a mimo to relacja wydatkow i dochodéw ma w niej charakter negatywny [gmina ma wiecej
wydatkéw niz dochodow].

Tabela 11. Zadtuzenie i relacja dochodéw do wydatkéw w gminach powiatu stubickiego w 2013 r.

gmina zadtuzenie®® Relacja dochodéw do wydatkow?4
Cybinka 37,4% negatywna
Gorzyca 36,3% pozytywna
0$no Lubuskie 56,4% negatywna
Rzepin 20,8% pozytywna
Stubice 45,6% pozytywna

Wazne w badaniu ankietowym byto znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak sami mieszkancy oceniajg warunki zycia material-
nego w swoim miejscu zamieszkania. Ponad 40% pytanych os6b ocenito dobrze bgdz bardzo dobrze warunki zycia material-
nego w swoim miejscu zamieszkania, 1/3 byta odmiennego zdania, a 28% 0s6b byta niezdecydowana. Odpowiedzi rozktadaja
sie wiec proporcjonalnie, co wida¢ na ponizszym wykresie.

2 Wskaznik obejmuje takze zobowigzania na realizacje projektéw unijnych. Bez uwzglednienia tego czynnika zadtuzenie jest nizsze - jak chocby w przypadku
gminy Storisk, gdzie wyniosto 55,16% na koniec 2013 r. [zrodto: informacje przekazane przez gmine)
2% Jako pozytywna relacje uznano taka, w ktorej dochody sg wyzsze od wydatkéw
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Wykres 13. Jak Pan(i) ocenia warunki zycia materialnego w swoim miejscu zamieszkania?
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Zr6dto: opracowanie wiasne.

Jesli spojrze¢ na odpowiedzi respondentdw poprzez pryzmat gminy, z ktérej pochodza, widag, ze ich odpowiedzi znaczgco sie
od siebie réznig. Zdecydowanie najgorzej warunki zycia materialnego w powiecie stubickim ocenili mieszkancy Cybinki - 44%
badanych ocenito je jako zte, badz tez bardzo zte. Najlepiej warunki zycia materialnego w swojej gminie ocenili mieszkancy
Gorzycy, bowiem ponad potowa ankietowanych z tej gminy byta zdania, iz warunki te sg dobre badz tez bardzo dobre. Na tak
wysoka ocene w Gorzycy wptyw moga mie¢ m.in. przedstawione powyzej wskazniki finanséw publicznych, jak réwniez Sredni
w skali powiatu odczyt poziomu dochod6w gospodarstw domowych (i tego, na co one wystarczajg). Najbardziej zréznicowani
w swoich odpowiedziach byli natomiast mieszkancy Stubic. Wydawac¢ by sie mogto, ze Stubice, ze wzgledu na bezposrednig
bliskos¢ granicy beda zdecydowanym liderem tego rankingu, jednak nalezy pamietac, ze korzysci z tej bliskosci dotyczg gtow-
nie mieszkancéw miasta (handel przygraniczny), a badana byta cata gmina.

Wykres 14. Jak Pan(i) ocenia warunki zycia materialnego w swoim miejscu zamieszkania? (podziat na gminy)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz mimo handlowego charakteru miasta zorientowanego na klientdbw zza granicy, nie wszyscy
mieszkancy czerpig korzysci z bliskosci Frankfurtu nad Odra. Te teze potwierdzajg wyniki badania ankietowego, w ktérym gmi-
na Stubice wykazata sie najwiekszg polaryzacja odpowiedzi (najmniej odpowiedzi neutralnych] dotyczacych oceny warunkow
zycia materialnego.

Analizujgc te same odpowiedzi poprzez pryzmat miejsca zamieszkania, to okazuje sie, ze lepiej warunki zycia materialne-
go w powiecie stubickim oceniajg mieszkancy wsi anizeli miast.
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Wykres 15. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) ocenia warunki zycia materialnego w swoim miejscu zamieszkania?
(podziat miasto-wies)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Co ciekawe, gdy jako kryterium réznicujgce przyjmiemy liczbe os6b w gospodarstwie domowym, okazuje sie, ze najwiecej ocen
pozytywnych odnotowano w grupie duzych rodzin.

Wykres 16. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) ocenia warunki Zycia materialnego w swoim miejscu zamieszkania?
(z uwzglednieniem liczby oséb w gospodarstwie domowym)

100
80
60 m trudno powiedzie¢
40 m bardzo dobrze i dobrze
m bardzo Zlei Zle
20
0 T T T )

1 0soba 2 osoby 3-4 osoby 5i wiecej os6b

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Mozna domniemywac, ze zwigzane jest to z r6znymi zrédtami dochoddw, w tym Swiadczen, oraz by¢ moze nizszg skalg ocze-
kiwan tych rodzin, co daje wyzszy poziom zadowolenia z panujgcych warunkéw zycia materialnego.
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2.3. Rekomendacje

Powyzsza analiza, dotyczgca warunkéw materialnych mieszkancéw powiatu stubickiego, sktania do sformutowania nastepu-
jacych wnioskéw, a takze bedacych ich wynikiem rekomendacji dla wtodarzy gmin i powiatu:

1. Wysokos¢ wynagrodzen w powiecie stubickim nominalnie jest nieco nizsza od poziomu wojewodzkiego. Co czwarty ankietowa-
ny uznat, ze pieniedzy nie wystarcza mu na zaspokojenie podstawowych potrzeb, ponad potowie nie starcza na kulture, sport
i rozrywke, a 3/4 pytanych na oszczedzanie. Wynika z tego jednoznacznie, ze poziom wynagrodzer odstaje znaczaco od spotecz-
nych potrzeb i oczekiwan. Taki stan rzeczy wynika m.in. z przygranicznego potozenia powiatu i charakteru handlowo-ustugowego
nastawionego na klientéw zza Odry, a takze z braku przemystu wysokich technologii. Wynagrodzenia w branzach zwigzanych
z handlem i ustugami sg nizsze niz wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw czy przemysle. W diuzszej perspektywie czasowej
wyzwaniem dla powiatu stubickiego bedzie podnoszacy sie poziom zycia po stronie polskiej, niwelujgcy réznice wynagrodzen po
obu stronach granicy, a takze ewentualne przyjecie Euro przez Polske. Wraz ze zmniejszaniem sie rdznic w poziomie rozwoju go-
spodarczego pomiedzy Polska i Niemcami, moze to powodowac zmniejszenie optacalnosci handlu i ustug nastawionych na rynek
niemiecki, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia w$réd mieszkancow powiatu stubickiego.

2. Mieszkancy miasta sg w stanie zaspokoi¢ potrzeby w wiekszym stopniu niz mieszkancy wsi. Wynikac¢ to moze z faktu, iz na
wsi zjawisko bezrobocia jest wyzsze niz w miescie, co w oczywisty sposob przektada sie na inng lokacje srodkéw. Warto
moze skoncentrowac sie na pobudzaniu spotecznosci mieszkajgcych na terenach wiejskich do zaktadania dziatalnosci
gospodarczej, co w duzej mierze mogtoby skutkowa¢ zmniejszeniem tam bezrobocia i zwiekszeniem dochodéw gospo-
darstw domowych, a w konsekwencji lepszym zaspakajaniem potrzeb. Jesli chodzi o stworzenie warunkéw sprzyjajacych
zaktadaniu dziatalno$ci gospodarczej - w tym obszarze nieoceniong wydaje sie kooperacja wtadz lokalnych i organizacji
pozarzadowych. Te drugie mogtyby odegrac duza role, jako instytucje finansujace r6znego rodzaju inicjatywy biznesowe,
a po drugie - jako instytucje szkolgce zainteresowanych w zakresie zaktadania dziatalnosci gospodarczej itd.

3. Niepokojacym jest fakt, ze blisko co trzecie gospodarstwo domowe otrzymuje dochody z réznorodnych Swiadczen spotecz-
nych. Wydaje sie, ze nalezatoby w wiekszym stopniu postawi¢ na aktywne formy wspierania oséb bezrobotnych, ktérych final-
nym celem winno by¢ dtugotrwate zatrudnienie. Niezbednym wydaje sie wigksze wykorzystanie organizacji spotecznych. Czes¢
0s6b dtugotrwale bezrobotnych wymaga gruntownej pracy socjalnej - nauki codziennego funkcjonowania. Warto zauwazy¢, ze
spora czes¢ 0s0b, ktdra korzysta z oSrodkdéw pomocy spotecznej jest jednoczesnie klientami powiatowych urzedu pracy.

4. Warto rowniez odnotowa¢, ze 26% pytanych os6b bytoby w stanie zrezygnowac z legalnego zatrudnienia po to, aby
zwiekszy¢ poziom swoich dochodéw. Wtadze lokalne i organizacje spoteczne powinny monitorowac to zjawisko i za-
checac¢ do podejmowania legalnych form zatrudnienia chociazby poprzez kampanie informacyjne. Decyzja o porzuceniu
legalnej pracy na rzecz wyzszych zarobkéw wydaje sie by¢ uzalezniona od poziomu wyksztatcenia badanych osob (im
wyzsze wyksztatcenie respondentéw, tym mniejsza cheé do tego, by rozpoczac¢ prace ,na czarno”). Najczesciej deklaracje
podjecia pracy na czarno pojawiaty sie u 0s6b z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym. Konieczne wydaje sie za-
tem podjecie dziatan np. informacyjnych, uswiadamiajacych ,stabe strony” pracy ,na czarno” i dostosowanie ksztatcenia
- szczego6lnie zawodowego - do potrzeb rynku pracy.
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Rozdziat 4. Diagnoza warunkow mieszkaniowych
- dr Pawet Antkowiak

Gtownym celem niniejszego rozdziatu byta odpowiedz na pytanie: jakie sg warunki mieszkaniowe mieszkancéw powiatu
stubickiego? Podejmowane zagadnienie jest o tyle istotne, ze dostep do mieszkania jest jedng z fundamentalnym potrzeb
z punktu widzenia zycia cztowieka, wptywa bowiem na poczucie bezpieczehstwa. Doda¢ nalezy, iz wg teorii Abrahama Ma-
slowa?, ludzkie potrzeby sg zaspokajane stopniowo - cztowiek stawia przed sobg wigksze cele i ma wieksze aspiracje, jesli
zaspokoi w pierwszej kolejnosci swoje podstawowe pragnienia [do tych za$ nalezy najpierw dostep do pozywienia a nastepnie
posiadanie dobrych warunkow mieszkaniowych].

4.1. Warunki mieszkaniowe

Analizujgc warunki mieszkaniowe 0séb zyjacych na terenie powiatu stubickiego, warto zatem przyjrzec¢ sie charakterystyce
dostepnych lokali mieszkalnych, ich liczbie, rodzajom czy powierzchni.

W powiecie stubickim na koniec 2012 r. byto 15 839 mieszkan, sktadajacych sie tgcznie z 62 229 izb (pomieszczen). Po-
wierzchnia uzytkowa tych mieszkan wynosita 1149 837 tys. m2. Przecietnie wiec na mieszkanie przypada 3,93 izby [nieco
mniej, gdyz w wojewodztwie lubuskim wskaznik ten wynosi 3,97), a jedno mieszkanie przypada na 2,99 mieszkanca [w skali
wojewddztwa wskaznik ten jest nieco nizszy, bo wynosi 2,87). Na jedng izbe przypada réwniez 0,76 mieszkanca, a zatem wiecej
niz wynosi ten wskaznik w wojewodztwie lubuskim (0,72). Srednia powierzchnia uzytkowa w powiecie stubickim (72,6 m?) jest
praktycznie odzwierciedleniem Sredniej wojewddzkiej (72,8 m?), natomiast powierzchnia uzytkowa na jedng osobe w powiecie
stubickim jest nizsza (24,3m?) od $redniej wojewodzkiej (25,4m?)%6. Analiza sytuacji mieszkaniowej w kazdej z gmin powiatu
pozwala zarysowac bardzo ciekawy obraz.

Tabela 12. Zasoby mieszkaniowe - stan na dzien 31 grudnia 2012 r.

Przecietna
IS I : Powierzchnia
Izby uzytkowa Liczba Liczba osé6b na: stk 2
w tys. m? izb w uzytkowa w m
mieszkaniu q ieszkanie 1izbe 1mieszkania na1osobe

356 600 1415025 | 25949 853 3,97 2,87 0,72 72,8 25,4
15 839 62 229 1149 837 3,93 2,99 0,76 72,6 24,3
1998 8785 161 668 4,40 3,37 0,77 80,9 24,0
1233 5089 94 225 4,13 3,45 0,84 76,4 22,1
2105 8 438 159 996 4,01 3,08 0,77 76,0 24,7
3352 13172 246 662 3,93 2,98 0,76 73,6 24,7
7151 26 745 487 286 3,74 2,78 0,74 68,1 24,5

Zrédto: Wojewoddztwo Lubuskie 2013. Podregiony, Powiaty, Gminy, Zielona Géra 2013, s. 145,

Pod wzgledem liczby izb przypadajgcych na jedno mieszkanie najlepiej wypada Cybinka, najgorzej zas Stubice. W Gérzycy
liczba 0s6b przypadajgca na jedno mieszkanie (3,45) oraz na jedna izbe (0,84] jest najwieksza i wyzsza od Sredniej powiatowej
(0,76) oraz wojewddzkiej [0,72). W tej kategorii najnizsze wskazniki charakteryzujg gmine Stubice. Jesli chodzi o powierzchnie
uzytkowa jednego mieszkania to najwyzszy wskaznik odnotowano w Cybince, najnizszy zas ponownie w Stubicach. Najwieksza
powierzchnie uzytkowa w przeliczeniu na jedng osobe odnotowano natomiast w Osnie Lubuskim oraz w Rzepinie. Stubice sg

% A.H. Maslow, Motywacja i osobowos¢, PAX, Warszawa 1990, s. 72-92.
% Wojewodztwo Lubuskie 2013. Podregiony, Powiaty, Gminy, Zielona Géra 2013, s. 145.
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miejscowoscig 0 najwyzszym stopniu zurbanizowania zabudowy, co jednoznacznie przektada sie na prezentowang powy-
zej charakterystyke. Przecietna wielko$¢ jednego mieszkania w Stubicach jest az o 12 m? mniejsza od mieszkania w gminie
Cybinka. Stubice charakteryzujg sie rowniez najnizsza liczba izb w jednym mieszkaniu, ale takze najmniejsza liczbg oséb za-
mieszkujgcych dane mieszkanie. Wida¢ rowniez wyraznie, ze w Cybince powierzchnia lokali mieszkalnych jest statystycznie
najwieksza.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na strukture wtasnosci lokali mieszkalnych w powiecie stubickim. Okazuje sig, ze kluczowa
role odgrywaja wspolnoty mieszkaniowe, ktére wtadajg ponad 5 tys. lokali mieszkalnych. Jesli do tego dotozy¢ jeszcze zasoby
0s0b fizycznych we wspolnotach mieszkaniowych to tagcznie méwi¢ mozna o blisko 9 tys. mieszkan. W dalszej kolejnosci znaj-
duja sie zasoby spotdzielni mieszkaniowych oraz mieszkania komunalne.

Tabela 13. Zasoby mieszkaniowe w powiecie stubickim wg form wtasnosci - stan na 31 grudnia 2013 r.

Zasoby spétdzielni mieszkaniowych 1542
Zasoby zaktad6éw pracy 138
Zasoby Skarbu Panstwa 16
Zasoby wspdlnot mieszkaniowych 5010
Zasoby o0s6b fizycznych we wspolnotach mieszkaniowych 3939
Zasoby pozostatych podmiotow 12
Mieszkania komunalne 1370
Mieszkania socjalne 104

Zrodto: Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.htmi?p_name=indeks, 15.10.2014 r.

Warto réwniez odnotowac fakt, ze sposrdd lokali mieszkalnych wchodzgcych w sktad zasobow gminnych w catym powiecie
stubickim istnieje 25 pustostandw, z czego 24 w Stubicach oraz 1 w Rzepinie.

Elementem istotnym dla dokonania diagnozy warunkéw mieszkaniowych jest rowniez dostep do sieci wodociggowej roz-
dzielczej, zuzycie wody przez gospodarstwa domowe, dostep do sieci kanalizacyjnej, dostep do sieci elektrycznej czy sieci
gazowej. W koncu 2012 r. dtugosc¢ sieci wodociggowej rozdzielczej wyniosta w powiecie stubickim 301 km. Powiat miesci sie
w grupie tych o nizszej wartosci wskaznika zageszczenia sieci wodociggowej - na 100 km? powiatu stubickiego przypadato 30,1
km wodociggu (wobec 47,6 km $rednio w wojewddztwie]. We wszystkich gminach powiatu zageszczenie sieci byto mniejsze od
$redniego w wojewo6dztwie i wyniosto od 21 km na 100 km? w gminie O$no Lubuskie do 42,3 km na 100 km? w gminie Stubice.

W powiecie stubickim notuje sie natomiast najwyzszy wskaznik korzystajgcych z sieci wodociggowej wsrdéd powiatow
wojewddztwa lubuskiego. W 2012 r. z sieci wodociggowej korzystato 92,3% ludnosci powiatu (wobec 89,7% $rednio w woje-
wodztwie], najwiecej w gminie O$no Lubuskie [97,1% og6tu ludnosci gminy), a najmniej w gminie Rzepin (85,0%). W 2012 r.
przecietne zuzycie wody przez gospodarstwa domowe w powiecie stubickim w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosto
29,4 m3, tj. 0 2,4% wiecej niz przecietnie w wojewddztwie. Najwyzsze zuzycie wody notowano w gminie Stubice (32,9 m? na
jednego mieszkanca)?.

Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej w powiecie stubickim w 2012 r. wyniosta blisko 180 km, a w przeliczeniu na 100 km? - 18,0
km, tj. 0 8,4% wiecej niz przed rokiem. Byto to jednak o 21,1% mniej niz Srednio w wojewddztwie. W uktadzie przestrzennym
najwieksze zageszczenie sieci kanalizacyjnej wystepuje w gminie Stubice (30,7 km na 100 km?), a najmniejsze w gminie Cybinka
(10,9 km na 100 km2). W konicu 2012 r. z sieci kanalizacyjnej korzystato 61,8% ludnosci powiatu (wobec 64,9% S$rednio w wo-
jewddztwie). Najlepiej skanalizowana jest gmina Stubice (81,0% ludno$ci gminy korzystato z sieci kanalizacyjnej), a najgorzej
gmina Cybinka (odsetek korzystajgcych z sieci wynidst 38,0%)28.

21 Portrety powiatéw i gmin wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 51-52.
% |bidem.
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W koncu 2012 r. w powiecie stubickim w populacji gospodarstw domowych byto 16,2 tys. odbiorcow energii elektryczne;.
Zuzyta przez nich energia stanowita 4,5% o0goétu energii zuzytej w wojewddztwie. Przecietne zuzycie energii elektrycznej na 1
odbiorce w gospodarstwach domowych wyniosto 2 034 kWh, tj. 0 0,3% wiecej niz przecietnie w wojewddztwie, co w przelicze-
niu na 1 mieszkanca powiatu wyniosto 694 kWh?,

Powiat stubicki wyr6znia relatywnie wysokie zageszczenie sieci gazowej wsrdod powiatéw wojewddztwa lubuskiego (po-
mijajgc miasta na prawach powiatu: Gorzow WIkp. i Zielong Gore). W koricu 2012 r. dtugo$¢ sieci gazowej wyniosta 344 km
[0 0,2% wiecej niz w 2011 1., a w przeliczeniu na 100 km? - 34,4 km (wobec 27,2 km $rednio w wojewddztwie]. Najwigksze
zageszczenie sieci gazowej w powiecie notowano w gminie Stubice (73,8 km na 100 km?) oraz Rzepin (34,7 km). W poréwna-
niu do 2011 r. wzrosta liczba gospodarstw domowych, bedacych odbiorcami gazu (o 3,4%, tj. do 7,1 tys.), najbardziej znaczaco
w gminie Stubice (0 3,9%). Przecietnie zuzycie gazu w przeliczeniu na jedno gospodarstwo domowe wyniosto blisko 825 m3, tj.
0 19,6% wiecej niz $Srednio w wojewddztwie i 0 0,9% wiecej niz w 2011 r.3°

Warto rowniez sprawdzi¢ rodzaj instalacji oraz stopien wyposazenia mieszkan w powiecie stubickim. Sytuacje na koniec
2013 r. przedstawiono w tabeli.

Tabela 14. Mieszkania w zasobach mieszkaniowych wyposazone w instalacje - stan na 31 grudnia 2013 r.

. . Centralne ..
Ogoétem Wodociag Ustep tazienka T Gaz z sieci

mieszkan

w % w % w % w %

Wojewddztwo

lubuskie 289 326

359 470 200770

353367 | 98,30% | 343 869 | 95,65% | 334 301 | 92,99% 80,49% 55,85%

Powiat

stubicki 15 987 15855 | 99,17% | 15538 |98,00% | 15142 | 94,71% | 12538 |78,43% | 7202 |45,04%

Cybinka 2004 1957 |197,65% | 1874 | 93,51% | 1820 |90,82% 1502 | 74,95% 217 1 10,83%

Gorzyca 1239 1228 | 9911% | 1196 |96,53% | 1153 |93,05% | 914 73,76% | 224 |18,08%

Osno
Lubuskie

2116 2091 |98,82% | 2024 |9565% | 1939 |91,64% | 1538 |72,68% | 241 1,39%

Rzepin 3366 3337 | 9914% | 3293 | 97,83% | 3206 |9525% | 2602 |7730% | 553 |16,43%

Stubice 7262 7242 |99,73% | 7151 |98,47% | 7024 |96,712% | 5982 |82,37% | 5967 | 82,17%

Zrodto: Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 15.10.2014 r.

Jesli chodzi o dostep do wodociggdw, ustepu oraz tazienki, to w powiecie stubickim jest on wyzszy anizeli w catym wojewddz-
twie lubuskim. Odwrotng sytuacje odnotowano w przypadku centralnego ogrzewania oraz wyposazenia mieszkan w instalacje
gazowa, gdzie Srednia dla powiatu stubickiego jest nizsza anizeli w catym wojewddztwie. Kiedy przeanalizowano dane doty-
czace poszczegolnych gmin to okazuje sie, ze Stubice sg zdecydowanym liderem, jesli chodzi o wyposazenie we wszystkie
instalacje, i przewyzszajg zaréwno Srednig powiatowa jak i wojewddzka. Najwieksza roznica wystepuje w dostepie do sieci
gazowej, gdzie 82,17% lokali mieszkalnych na terenie Stubic jest wyposazonych w taka instalacje, podczas gdy Srednia powiatu
wynosi 45,04%, a wojewddztwa 55,85%. Wynika to przede wszystkim ze stopnia zurbanizowania gminy i gestosci zaludnienia.
Najgorzej w tym zestawieniu prezentuje sie gmina Cybinka, gdzie w przypadku wodociggu, ustepu, tazienki oraz gazu z sieci
wynik jest najnizszy, co wiecej ponizej Sredniej powiatowej i wojewddzkiej. Warto tez zauwazy¢, ze w poréwnaniu do Stubic,
dostep do sieci gazowej w przypadku gminy Cybinka jest oSmiokrotnie nizszy. W przypadku centralnego ogrzewania najgorzej
wyposazong gming jest Osno Lubuskie.

W zaprojektowanym na cele niniejszego raportu badaniu postanowiono zapytac respondentéw - mieszkancow powiatu
stubickiego o to, jak oceniajg oni swoje warunki zamieszkania. Zdecydowana wiekszos¢, bo az 73% dobrze ocenito warunki,
w ktorych mieszka, natomiast przeciwnego zdania byto zaledwie 14% pytanych.

2 |bidem.
30 |bidem.
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Wykres 17. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) ocenia swoje warunki zamieszkania?

m bardzo Zle

mZle

m trudno powiedzie¢
m dobrze

m bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wiasne.
Bioragc pod uwage podziat na gminy - wida¢, ze mimo do$¢ dobrego doposazenia lokali mieszkalnych w gminie Stubice, tam

wtasnie pojawito sie najwiecej negatywnych opinii na temat warunkéw zamieszkania. Najwyzsze noty pojawity sie w odniesie-
niu do gminy Rzepin.

Wykres 18. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) ocenia swoje warunki zamieszkania? (podziat na gminy)

100

90

80

70

60 . e
20 m trudno powiedzieé
40 Hm dobrze i bardzo dobrze
30

20 M Zle i bardzo Zle

10

0 T T T T

Cybinka Gorzyca 0sno Rzepin Stubice
Lubuskie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jesli spojrze¢ na odpowiedzi respondentéw uwzgledniajgc ich miejsce zamieszkania, okazuje sig, ze nieco lepiej swoje warunki
mieszkaniowe ocenili mieszkancy wsi. Wynika to najpewniej z faktu, ze powierzchnia lokali mieszkalnych na wsi (gtownie domy
jednorodzinne] jest wieksza, co zapewnia lepszy komfort zycia.
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Wykres 19. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) ocenia swoje warunki zamieszkania? (podziat miasto-wies)

80 A
60 - = trudno powiedziec
40 - m dobrze i bardzo dobrze
20 - mZle i bardzo zle
0 - T
miasto wies

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Elementem, ktéry ma wptyw na ocene warunkéw mieszkaniowych moze by¢ rowniez liczba os6b zamieszkujgca jedno gospo-
darstwo domowe. Najlepiej swoje warunki mieszkaniowe ocenili respondenci mieszkajgcy w gospodarstwach dwuosobowych.
Najmniej pozytywnych odpowiedzi odnotowano wsrdd os6b wchodzacych w sktad gospodarstw 5 i wiecej osobowych, co
mozna uzasadni¢ potrzebami zwigzanym z przestrzenig na jednego mieszkanca oraz kosztem utrzymania domostwa.

Wykres 20. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) ocenia swoje warunki zamieszkania?
(ze wzgledu na liczbe osé6b w gospodarstwie domowym)

100 -
80 A
60 - m trudno powiedzieé
40 - m dobrze i bardzo dobrze
20 - mZle i bardzo Zle
0 -
10soba 2 osoby 3-4 osoby 5i wiecej oséb

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Odnotowac nalezy, ze 18% os6b zyjgcych samotnie i 17% o0s6b mieszkajacych w gospodarstwach 5-cio i wiecej osobowych
ocenito swoje warunki zamieszkania jako zte lub bardzo zte, co szczegdlnie w przypadku tej drugiej grupy jest wynikiem wiek-
szych potrzeb finansowych na utrzymania gospodarstwa domowego.

Waznym elementem lokalnej infrastruktury mieszkaniowej sa niewatpliwie mieszkania, bedace w zasobach gminny, czyli
tzw. mieszkania komunalne. Taki sposob udostepniania mieszkan (przydzielane s one na wniosek 0séb zainteresowanych
zgodnie z kryteriami okre$lonymi przez gmine) stanowi jedna z form pomocy spotecznej. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego [Dz. U. 2001 Nr 71,
poz. 733 z p6zn. zm.), kazda gmina powinna dysponowa¢ pewna liczbg mieszkan dla oséb [rodzin), kt6rych nie sta¢ na zakup
czy wynajecie wiasnego mieszkania. Dokument stanowi, ze mieszkania komunalne moga by¢ wynajmowane tylko na czas
nieoznaczony, a szczego6towe zasady ich przydzielania okreslajg uchwaty rad gmin, w ktérych wskazuje sie¢ m.in. na:

. wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem oraz takg, ktéra uzasadnia obnizke czyn-
szu w juz zamieszkiwanym lokalu;

. kryteria wyboru oso6b, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu;

. tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej.

Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli z 2013 r. gospodarka mieszkaniami komunalnymi w wiekszosci samorzadow
w Polsce jest nieracjonalna i chaotyczna dlatego, ze:
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. w 60% gmin brakuje przejrzystych zasad przyznawania mieszkan, co sprzyja korupcji*’;

«  brak jest rzetelnej ewidencji lokali komunalnych??;

. brak racjonalnej polityki wobec stawek czynszowych skutkuje ustawianiem ich na poziomie, ktéry nie pozwala na utrzy-
manie lokali w dobrym stanie technicznym;

. brak jest dtugoterminowych planéw gospodarki zasobem komunalnym;

. gminy w zaden sposéb nie monitorujg czy w trakcie najmu sytuacja finansowa najemcow nie poprawita sie, ani czy z lokali
w 0gole korzystajg osoby uprawnione;

. egzekucja zalegtosci czynszowych jest nieskuteczna i spézniona, co prowadzi do narastania zadtuzenia lokali komunal-
nych (w latach 2009-2011 kwota zadtuzenia na samym czynszu wzrosta 0 33%, z 587 min do 881 min zi};

. rosnie lista oczekujgcych na mieszkania komunalne - w 34 skontrolowanych gminach byto ich 48 tys., przy czym gminy
rocznie przyznawaty mieszkania zaledwie 16% oczekujacych33.

Drugim typem lokalu mieszkalnego bedacym w posiadaniu gmin sg mieszkania socjalne - wydzielane przez gminy z ich
zasobow lokalowych, a nastepnie przeznaczane na wynajem jako lokale socjalne. Umowe najmu lokalu socjalnego zawiera sig
na czas oznaczony. Moze ona by¢ zawarta z osoba, ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu, i ktérej dochody z gospodarstwa
domowego nie przekraczajg wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy. Po uptywie oznaczonego w umowie najmu czasu,
mozna jg przedtuzy¢ na nastepny okres, jezeli najemca nadal znajduje sie w sytuacji uzasadniajgcej zawarcie takiej umowy.
Stawka czynszu za lokal socjalny nie moze przekracza¢ potowy stawki najnizszego czynszu obowigzujgcego w gminnym za-
sobie mieszkaniowym. Gmina moze wypowiedzie¢ najem lokalu socjalnego bez zachowania terminu wypowiedzenia, jezeli
najemca uzyskat tytut prawny do innego lokalu i moze uzywac tego lokalu.

Sytuacje w powiecie stubickim w zakresie dostepnosci mieszkan komunalnych oraz lokali socjalnych obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 15. Mieszkania komunalne i socjalne - stan na 31 grudnia 2013 r.

Mieszkania komunalne Mieszkania socjalne
Ogoétem mieszkan
W % w %
Wojewoédztwo lubuskie 359 470 29 613 8,24% 3288 0,91%
Powiat stubicki 15987 1370 8,57% 104 0,65%
Cybinka 2004 35 1,75% 1 0,004%
Gorzyca 1239 21 1,69% 5 0,40%
0sno Lubuskie 2116 187 8,84% 18 0,85%
Rzepin 3366 261 7,75% 33 0,98%
Stubice 7262 866 11,93% 47 0,65%

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 15.10.2014.

Liczba mieszkan komunalnych w powiecie stubickim w stosunku do wszystkich lokali mieszkalnych jest nieco wyzsza (8,57%)
od poziomu wojewddztwa lubuskiego (8,24%). Zdecydowanie najwieksza liczbg mieszkan komunalnych dysponuje gmina Stu-
bice, najmniejszg za$ gmina Gdrzyca. Jest to zjawisko typowe, bowiem w skali catego kraju w gminach wiejskich odnotowano
mniejszg liczbe lokali komunalnych anizeli w miastach. W przypadku Stubic - gminy miejsko-wiejskiej znajduje to potwierdze-
nie i wynika z faktu, ze zdecydowana wiekszos$¢ mieszkancow gminy Stubice to mieszkancy miasta Stubice. Jesli zas chodzi
o dostepnos¢ lokali socjalnych w powiecie w stosunku do wszystkich lokali mieszkalnych to zdecydowanie najmniejsza jest
ona w gminie Cybinka [tylko jedno mieszkanie socjalne w dyspozycji gminy), najwieksza za$ w Rzepinie.

3 Warto zwrdci¢ uwage, ze w Polsce mieszkania komunalne byty wielokrotnie przedmiotem przestepstw korupcyjnych, w ktérych urzednicy pobierali tapéwki za
przyspieszenie przydziatu w tzw. trybie ,poza kolejka oczekujacych”. Szacuije sie, ze ok. 10% mieszkan jest réwniez wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem
- np. wynajmowanych osobom trzecim, podczas gdy uprawniony najemca przeni6st sie do domu lub nowego mieszkania. Zob. Gliwiccy urzednicy za fapowki
przydzielali mieszkania komunalne, 8.02.2007, http:/wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,3905407.html, 15.10.2014; Obiecywata komunalne mieszkania za
fapowki, 13.01.2013, http:/wiadomosci.onet.pl/wroclaw/obiecywala-komunalne-mieszkania-za-lapowki/0z6tv, 15.10.2014; Migjscy urzednicy skazani, 8.06.2008,
http:/kielce.gazeta.pl/kielce/1,35255, 5279429, Miejscy_urzednicy_skazani.html, 15.10.2014; M. Zubik, Co dziesigte mieszkanie komunalne wynajete na lewo,
23.10.2009, http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,7176646,Co_dziesiate_mieszkanie_ komunalne_wynajete_na_lewo.html, 15.10.2014.

32 To uwidocznito sie chociazby w przypadku przygotowywania raportu. Dane przekazane przez urzedy gmin réznig sie momentami od danych dostepnych
w Banku Danych Lokalnych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli, http:/www.nik.gov.pl/0221, 15.10.2014.
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Wazng kwestig zwigzang z mieszkaniami komunalnymi jest réwniez wysokos$¢ optat za te lokale. Trzeba jednoznacznie
stwierdzi¢, ze stawki bazowe czynszu za najem za 1 m? w mieszkaniach bedgcych w zasobach gminy w powiecie stubickim sa
bardzo zr6znicowane, a tym samym i koszty utrzymania mieszkania bardzo r6zne. W gminie Stubice na dzieh 31 grudnia 2013 r.
stawka czynszu na terenach miejskich wyniosta 5,75 zt/m?, na terenach wiejskich zas 4,40 zt/m2. W gminie Rzepin podano, ze
wysokos¢ optat za mieszkanie komunalne wynosi Srednio 122,44 zt miesiecznie. W gminie Cybinka pozyskano informacje, ze
wysoko$¢ optat za mieszkanie wchodzace w sktad zasobdw gminnych wynosito 2,09 zt/m2. W gminie Gérzyca optata za miesz-
kanie wynosi od 21,26 zt do 196,22 zt, co usredniajgc oznacza, ze $redni koszt utrzymania mieszkania wynosi 108,74 zt. Dodat-
kowo przeliczajac to na stawki w stosunku do m? mozemy powiedzie¢, ze optata za 1 m? za mieszkanie komunalne wynosita
2,70 zt, natomiast za mieszkanie socjalne 1,35 zt. W gminie O$no Lubuskie stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej w lo-
kalu komunalnym jest zr6znicowana w zaleznosci od wyposazenia lokalu w urzgdzenia techniczne i ksztattuje sie nastepujaco:
. mieszkania o petnym standardzie - stawka bazowa: 2,42 zi;

. mieszkanie wyposazone w wc lub tazienke z c.c.o. (ale bez c.c.w.]) - 85% stawki bazowej: 2,06 zt;

. mieszkanie wyposazone w wc lub tazienke [bez c.c.w. i c.c.0.) - 75% stawki bazowej: 1,82 zt;

. mieszkanie wyposazone tylko w instalacje wodno-kanalizacyjna - 53% stawki bazowe;j: 1,28 zt;

. mieszkanie bez instalacji wodno-kanalizacyjnej - 45% stawki bazowej: 1,09 zt.

Natomiast stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej jest zr6znicowana w zaleznosci od wyposazenia lokalu w urzadzenia
techniczne i w miejscowosciach potozonych na terenie gminy O$no Lubuskie ksztattuje sie w nastepujacy sposéb:
. mieszkania o petnym standardzie - stawka bazowa: 1,69 zt;

. mieszkanie wyposazone w wc lub tazienke z c.c.o. (ale bez c.c.w.] - 85% stawki bazowej: 1,44 z;

. mieszkanie wyposazone w wc lub tazienke [bez c.c.w. i c.c.0.] - 75% stawki bazowej: 1,27 zt;

. mieszkanie wyposazone tylko w instalacje wodno-kanalizacyjng - 53% stawki bazowej: 0,90 zt;

. mieszkanie bez instalacji wodno-kanalizacyjnej - 45% stawki bazowej: 0,78 zt.

Trzeba tez wskazac, ze stawka czynszu dla lokali socjalnych na ternie gminy O$no Lubuskie jest minimalna i wynosi 0,15
zt za m? powierzchni uzytkowej34.

Powyzsze zréznicowanie stawek bazowych wysokosci czynszu oraz nieprecyzyjne informacje przekazane przez gminy
powoduja trudnosci w ich poréwnywaniu. Niemniej jednak trzeba stwierdzi¢, ze sg one na relatywnie niskim poziomie, a opinia
wyrazona w 2013 r. przez Najwyzszg Izbe Kontroli, iz brakuje racjonalnej polityki wobec stawek czynszowych, co skutkuje usta-
wianiem ich na poziomie, ktory nie pozwala na utrzymanie lokali w dobrym stanie technicznym, wydaje sie by¢ uprawniona
w przypadku powiatu stubickiego.

Mimo tego, ze wskazane powyzej stawki czynszu wydaja sie by¢ na bardzo niskim poziomie okazuje sie, ze i tak w wielu
przypadkach powstajg zalegtosci czynszowe, a zgodnie z danymi podawanymi przez Najwyzsza Izbe Kontroli zalegtosci te
stale rosna. Sytuacje w powiecie stubickim obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 16. Zalegtosci w optatach za mieszkania w zasobach gminnych - stan na 31 grudnia 2013 r.

Mieszkania obarczone zalegtoscia Wy§o_kosc
. zalegtosci w tys. zt
Ogotem
mieszkan Ogotem Ponad 3 miesigce
minnych 2 Ponad 3
9 g o W % w stosunku do ogétu Ogétem miesigce
w % o A c
zadtuzonych mieszkan
Wojewaddztwo lubuskie 29 613 16 637 56,18% 9518 57,21% 16 217,4 13 4275
Powiat stubicki 1370 666 48,61% 584 87,69% 1013,9 988,4
Cybinka 35 14 40,00% 10 71,43% 6,2 4,9
Gorzyca 21 13 61,90% n 84,62% 13,1 12,9
0Osno Lubuskie 187 46 24,60% 36 78,26% 25,7 23,0
Rzepin 261 151 57,85% 85 56,29% 230,8 209,5
Stubice 866 442 51,04% 442 100,00% 738,1 738,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.htm|?p_name=indeks, 15.10.2014.

3% Opracowanie na podstawie materiatow przekazanych przez gminy: Cybinka, Gérzyca, Osno Lubuskie, Rzepin oraz Stubice.
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W ujecie procentowym - najwiecej zadtuzonych lokali w stosunku do wszystkich mieszkan komunalnych jest w gmi-
nie Gorzyca, najmniej zas w Osnie Lubuskim. Jesli jednak przyjrzymy sie drugiej kategorii, tj. zadtuzeniu dtugoterminowemu
trwajacemu ponad 3-miesigce, to tutaj zdecydowanie najgorsza sytuacja jest w gminie Stubice, bowiem wszystkie zadtuzone
mieszkania mieszczg sie w tej wtasnie kategorii. tgczna kwota zadtuzenia lokali komunalnych w powiecie stubickim wyniosta
988,4 tys. zt, z tego az 738,1 tys. zt w gminie Stubice. Swiadczy to jednoznacznie o tym, ze spora cze$¢ najemcow nie radzi sobie
z obcigzeniami i tak tanich w utrzymaniu lokali komunalnych, a zjawisko to ma charakter ciagty przede wszystkim w Stubicach.

Warto takze odnotowaé, ze w catym powiecie stubickim toczyty sie w 2013 r. 24 postepowania eksmisyjne, z czego 6
w Rzepinie a 18 w Stubicach. Powodem wszystkich tych postepowan eksmisyjnych byty zalegtosci w optatach za mieszkanie.
Sposrdd nich sad orzekt 21 eksmisji, z czego 3 w Rzepinie a 18 w Stubicach. Trzeba jednak podkresli¢, ze wykonana zostata tylko
jedna eksmisja w gminie Stubice3>.

Instrumentem bedacym w posiadaniu gminy, ktéry ma wspomaoc osoby nieradzace sobie z udzwignieciem obcigzen zwig-
zanych z utrzymaniem mieszkania, jest niewatpliwie dodatek mieszkaniowy. Zgodnie z ustawq z dnia z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 2001 Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.) moga go otrzymac najemcy lub podnajemcy lokali miesz-
kalnych, osoby posiadajgce spoétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, mieszkajgce w lokalach umieszczonych w budynkach
stanowigcych ich wtasnos$¢, albo bedgce wtascicielami samodzielnych lokali mieszkalnych. Uprawnione sg tez osoby majace
tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszgce wydatki zwigzane z jego zajmowaniem, a nawet takie, ktére
nie posiadaja prawa do zajmowanego lokalu, ale czekajg na przystugujgcy im lokal socjalny lub zamienny. Dodatek taki przy-
stuguje wyzej wymienionym osobom, jesli Sredni miesieczny dochdéd na jednego cztonka gospodarstwa domowego w okresie
3 miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jedno-
osobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym.

Dodatek jest przyznawany przez wdéjta, burmistrza albo prezydenta miasta w drodze decyzji administracyjnej. Nalezy
zaznaczy¢, ze przy rozpatrywaniu wniosku liczg sie Sciste obiektywne kryteria i nie ma tu miejsca na uznanie administracyj-
ne. Gdy organ gminy dowiaduje sie, ze istnieje razaca dysproporcja pomiedzy deklarowanymi dochodami, a realnym stanem
majgtkowym wnioskodawcy, ktéry umozliwia pokrycie kosztéw korzystania z lokalu, nie ma mozliwosci przyznania dodatku.
Podobnie dzieje w sytuacji, gdy liczba oséb korzystajacych z lokalu jest mniejsza niz deklarowano.

W powiecie stubickim w 2013 r. wyptacono tgcznie 6 257 dodatkow mieszkaniowych na taczng kwote 1241829 zt, z czego
3 259 dodatkéw na kwote 643 124 zt dotyczyto mieszkan bedgcych w zasobach gminnych. Warto dodac, ze udziat wyptacanych
dodatkéw mieszkaniowych w zasobach gminnych w stosunku do ogétu wyptaconych dodatkéw wyniést w powiecie 52,09%
i byt nieco wyzszy od poziomu wojewo6dzkiego [47,39%). Najwyzszy wskaznik w tej sferze odnotowano w gminie O$no Lubuskie
(63,31%), najnizszy zas$ w gminie Cybinka (13,62%), ktora globalnie wyptacita najmniej dodatkéw - 73 dodatki na tgczng kwote
9 035 zi, co szczegbtowo pokazano w tabeli.

Tabela 17. Liczba i kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych - stan na 31 grudnia 2013 r.

Dodatki mieszkaniowe

Ogoétem W zasobie gminnym Udziat wyptacanych dodatkéw
mieszkaniowych w zasobach gmin-
liczba  kwotawzt  liczba  kwotawzt Nychw stosunku do ogétu wyptaco-
nych dodatkow

Wojewoédztwo lubuskie 148 980 29 318173 70 607 14 504 473 47,39%
Powiat stubicki 6 257 1241829 3259 643124 52,09%
Cybinka 470 89 490 64 7994 13,62%
Gorzyca 73 9035 18 1886 24,66%
0sno Lubuskie 1382 226 226 875 102 876 63,31%
Rzepin 567 79 614 323 46 996 56,97%
Stubice 3765 837 464 1979 483 372 52,56%

Zrodto: Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 15.10.2014.

3 Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 15.10.2014.
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4.2. Dostepnosé lokali mieszkalnych

Analizujgc sytuacje mieszkaniowa w powiecie stubickim warto odnotowac¢, ze w 2012 r. oddano do uzytkowania 121 mieszkan
(tj. 0 19,8% wiecej niz przed rokiem], w tym 83,5% w budownictwie indywidualnym. Wiekszo$¢ mieszkan oddanych do uzyt-
kowania byta zlokalizowana w obszarze miejskim (66,1%]), m.in. miejskiej czesci gmin: Stubice [37,2%), Rzepin (19,0%), 0$no
Lubuskie (8,3%). Wskaznik liczby mieszkan oddanych do uzytkowania w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow powiatu w 2012 r.
wyniost 2,5 wobec 3,1 Srednio w wojewddztwie. W przeliczeniu na 1tys. zawartych matzenstw oddano do uzytkowania ponad
526 mieszkan, tj. 0 9,8% mniej niz srednio w wojewddztwie, jednak 0 29,2% wiecej nizw 2011 r.

Mapa 4. Mieszkania oddane do uzytkowania w 2012 r. na 1 000 zawartych matzenstw

Na 1000 zawartych
matzenstw

|:| 500 i mniej
|:| 501 - 800
- 801 i wiecej

0sno Lubuskie

LUBUSKIE gt(_)l‘,l’\llalﬁlTKl

Zrédto: Portrety powiatéw i gmin wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 52.

Tabela 18. Liczba nowych lokali mieszkalnych w 2012 r.

Wyszczegolnienie Mieszkania Izby Ffowierzchnia Powierzchnia _uiytkowa
uzytkowa w m? 1 mieszkania w m?
Powiat Stubicki 121 552 13 352 110,3
Cybinka 3 17 399 133,0
Gorzyca 5 27 570 14,0
0sno Lubuskie 10 53 1415 141,5
Rzepin 31 125 2925 94,4
Stubice 72 330 8043 my

Zrédto: Portrety powiatéw i gmin wojewédztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 52.
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Na poziomie powiatéw nie sg prowadzone badania nt. dostepnosci lokali mieszkalnych. Warto jednak zbadac tg dostep-
nos$¢. W tym celu postuzono sie danymi zawartymi w jednym z popularnych serwiséw zajmujgcych sie m.in. posrednictwem
w obrocie nieruchomosciami, zaréwno w celu kupna/sprzedazy, jak i najmu. Chodzi mianowicie o serwis internetowy www.
gratka.pl. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prezentowane zestawienie nie jest doskonate i ma charakter eksperymentu, ale po-
niewaz przeanalizowano sytuacje catego wojewddztwa oraz poszczegdlnych gmin wchodzgcych w skiad powiatu stubickiego
daje to obraz wart uwagi. Okazuje sie bowiem, ze oferta dotyczaca lokali mieszkalnych w powiecie stubickim jest znikoma,
zaroéwno jesli chodzi o oferte kupna-sprzedazy, jak i, a moze przede wszystkim, oferte najmu. Srednia powiatowa (stosunek
liczby ofert do ogolnej liczby lokali mieszkalnych) w kategorii oferta kupna-sprzedazy wyniosta 0,28%, podczas gdy $rednia
w wojewddztwie wyniosta 2,01%. Najwiecej ofert sprzedazy (31) odnotowano w gminie Stubice, co stanowito 0,43% wszyst-
kich lokali. W gminie Gorzyca nie oferowano natomiast na sprzedaz zadnych mieszkan czy doméw. Jeszcze gorzej wyglada
sytuacja, jesli chodzi o najem lokali. W tym przypadku w skali catego powiatu znaleziono tylko jedng oferte w gminie Rzepin,
co stanowito 0,03% lokali mieszkalnych w gminie oraz zaledwie 0,006% w skali catego powiatu. Dla poréwnania warto dodac,
ze Srednia liczba ofert w stosunku do ogélnej liczby lokali mieszkalnych w wojewo6dztwie wynosi 26,19%. Szczegétowe wyniki
przeprowadzonego badania zawiera ponizsza tabela.

Tabela 19. Liczba ofert kupna-sprzedazy oraz najmu lokali mieszkalnych w powiecie stubickim na dzien 15 pazdziernika
2014 r. w portalu gratka.pl

Oferta kupna-sprzedazy Oferta najmu
W Sinieni Ogolna liczba lokali
e mieszkalnych w % do ogélnej w % do ogélnej
liczby lokali liczby lokali
Wojewaddztwo lubuskie 359 470 7232 2,01% 94157 26,19%
Powiat Stubicki 15987 44 0,28% 1 0,006%
Cybinka 2004 7 0,035% 0 0%
Gorzyca 1239 0 0% 0 0%
0Osno Lubuskie 216 3 0,014% 0 0%
Rzepin 3366 3 0,089% 1 0,03%
Stubice 7262 31 0,43% 0 0%

Zrédto: Gratka.pl, www.gratka.pl, 15.10.2014.

W toku badania postanowiono réwniez sprawdzi¢, czy niewielka dostepnosc¢ lokali mieszkalnych na rynku, zaréwno w kategorii
kupno-sprzedaz jak i najem oraz stosunkowo niewielki przyrost nowych lokali mieszkalnych, znajda odzwierciedlenie w opinii
mieszkancow powiatu stubickiego. Zapytano mieszkancéw powiatu o ich ocene dostepnosci lokali mieszkalnych na rynku.
Okazato sie, ze ponad potowa pytanych oséb uznata, iz ta dostepnos¢ jest mata badz tez bardzo mata, a zaledwie 13% uznato,
ze jest odwrotnie. Co trzecia pytana osoba uznata, ze ta dostepnos¢ jest przecietna, co zobrazowano na wykresie.
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Wykres 21. Odpowiedz na pytanie: Czy uwaza Pan(i), ze w miejscu Pani/Pana zamieszkania dostepnos¢ lokali
mieszkalnych na rynku jest:

m bardzo mata
m mata

W przecietna
mduza

m bardzo duza

Zr6dto: opracowanie wiasne.

W tym pytaniu nalezato rozstrzygna¢, czy uwzgledniajgc gmine, z ktdrej pochodzg respondenci ich odpowiedzi beda sie zna-
czaco réznic. Nie ulega watpliwosci, ze najgorsza sytuacja, jesli chodzi o dostepnos¢ lokali mieszkalnych ma miejsce w gminie
Cybinka. W tym przypadku siedmiu na dziesieciu pytanych respondentéw zaznaczyto odpowiedz bardzo mata badz mata i jed-
noczesnie zaledwie 3% badanych uznato, ze jest ona duza. Na drugim koncu skali znalazta sie gmina Stubice, gdzie wprawdzie
45% 0s6b uznato, ze lokal mieszkalny trudno uzyskac, ale za to 20% uznato, ze jest ich na rynku duzo.

Wykres 22. Odpowiedz na pytanie: Czy uwaza Pan(i), ze w miejscu Pani/Pana zamieszkania dostepnos¢ lokali
mieszkalnych na rynku jest: (podziat na gminy)
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60 .

]

50 przecietna

40 M bardzo duza i duza
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20 ®m bardzo mata i mata
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Cybinka Gorzyca 0Os$no Rzepin Stubice
Lubuskie

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Analiza odpowiedzi na to samo pytanie poprzez pryzmat miejsca zamieszkania respondentéw wskazuje, ze 57% mieszkancow
wsi stwierdzito, iz dostepnos¢ jest mata badz bardzo mato, a zaledwie 9% uznato, ze jest ona duza badz bardzo duza. Inaczej
sytuacja wygladata w przypadku mieszkancow miast, gdzie 50% pytanych oséb uznato, iz dostepnos¢ jest mata badz tez bar-
dzo mata, ale 16% dostepnos¢ lokali ocenito pozytywnie. Zarowno w przypadku mieszkancéw wsi, jak i miast, odsetek osoéb,
ktore uznaty, ze dostepnosc lokali mieszkalnych jest przecietna wyniést doktadnie 34%.
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Wykres 23. Czy uwaza Panl(i), ze w miejscu Pani/Pana zamieszkania dostepnos¢ lokali mieszkalnych na rynku jest:
(podziat miasto-wies)

100 +
80 A
60 - W przecietna
40 - B bardzo duza i duza
20 - ® bardzo mata i mata
0 - T
miasto wies

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powiat stubicki to teren przygraniczny, warto wiec zwréci¢ uwage na fakt, ze analizujgc dostepnos¢ lokali mieszkalnych
na terenie poszczegoélnych gmin trzeba pamieta¢ o tym, ze sporo mieszkancéw z tego terenu przenosi sie do Niemiec i tam
wynajmuje badz tez kupuje mieszkania/domy. Donosza o tym regularnie media podkre$lajac, ze walka o klienta czy najemce
na granicy polsko-niemieckiej w powiecie stubickim przybiera na znaczeniu, a oferta naszych zachodnich sgsiadéw w stosunku
do polskich obywateli stale sie rozrasta. Jak donosita Gazeta Lubuska w 2013 r. ,Nizsze czynsze, specjalny serwis dla Polakéw -
tak Niemcy zachecajg do zamieszkania u nich. We Frankfurcie zameldowanych jest juz okoto tysigca naszych rodakow. Wzdtuz
catej granicy - ok. 10 tysiecy”. Gazeta informowata rowniez, ze w o$miu wiezowcach nalezgcych do frankfurckiej spotdzielni
mieszkaniowej WoWi (Wohnungswirtschaft Frankfurt Oder GmbH), mozna byto zauwazy¢ pod$wietlone na zielono mieszkania.
To efekt akcji ,Zielone Swiatto = wolne mieszkanie”, w ramach ktérej Niemcy daja rabaty osobom, ktére zdecyduja sie na wyna-
jem (przez osiem miesiecy bedg ptaci¢ potowe czynszu). Grupa docelowa byli m.in. Polacy. Zeby utatwi¢ wszelkie formalnosci
WoWi, ktére ma swoje biuro m.in. kilka krokéw od granicy, zatrudnito osobe méwigcg po polsku, do obstugi klientéw zza Odry.
Informowat o tym przyklejony do szyby plakat w jezyku polskim o tresci - ,Mieszkania do wynajecia. Méwimy po polsku”3¢. Nie
ma danych, ktére pozwolityby ocenié, jaka jest skala tego zjawiska, ale nie ulega watpliwosci, ze wyludniajacy sie Frankfurt nad
Odra walczac o klienta-mieszkanca z Polski bedzie stosowat zachety i promocje cenowe. Nie wiadomo do konca, jaki to odnie-
sie skutek i jaka bedzie skala tego zjawiska dla gmin powiatu stubickiego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze skoro mieszkancy
powiatu znajduja zatrudnienie w Niemczech, beda bardziej sktonni, by osigs¢ tam na state.

4.3. Bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania

Zagadnieniem, jakie nalezy wzig¢ pod uwage rozpatrujgc warunki mieszkaniowe mieszkancéw, jest poziom bezpieczen-
stwa publicznego. Jest to element, ktéry warunkuje zakup czy najem lokalu, badz tez budowe wtasnego domu w danym rejonie.

Czy wiec mieszkancy powiatu stubickiego czuja sie bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania? Okazuje sie, ze 2/3 spo-
$rod ankietowanych oséb stwierdzito, ze czuje sie bezpiecznie, co piaty pytany byt przeciwnego zdania, natomiast 15% pyta-
nych osob nie wskazato jednoznacznie odpowiedzi.

3% Mieszkania w Niemczech dla Polakéw za potowe czynszu, 20.11.2013, http://www.gazetalubuska.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20131120/
POWIAT11/131119363, 22.10.2014; Wynajem mieszkania w Niemczech dla Polakéw. Ceny, warunki, biura [wideo], 28.11.2013, http://www.gazetalubuska.pl/
apps/phcs.dil/article?AlD=/20131128/POWIAT11/131129778, 22.10.2014.



46 | Diagnoza lokalnych probleméw i wyzwan powiatu stubickiego | Rozdziat 4. Diagnoza warunkow mieszkaniowych

Wykres 24. Odpowiedz na pytanie: Czy czuje sie Pan(i) bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania?

m zdecydowanie nie
W raczej nie
m trudno powiedzie¢
mraczej tak

B zdecydowanie tak

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage, ze powiat stubicki jest terenem przygranicznym, powyzszy wynik uzna¢ mozna za zadowalajgcy. Stano-
wisko to nalezy uzasadni¢ faktem, iz procz typowych wykroczen i przestepstw charakterystycznych dla catego kraju, istnieje
réwniez przestepczos¢ charakterystyczna dla regiondw granicznych. Chodzi tu przede wszystkim o przemyt, nielegalny han-
del, przygraniczne kradzieze oraz oszustwa.

Badajac odpowiedzi na pytanie o poczucie bezpieczehnstwa, warto pokusic sie takze o analize z uwzglednieniem podziatu
na gminy. Odpowiedzi respondentéw wskazuja, ze najbardziej niebezpiecznie jest w gminie Stubice, najbezpieczniej za$ w gmi-
nie Cybinka. Wynikac¢ to moze ze specyfiki tych jednostek. Gmina Stubice jest najwigksza jednostkg administracyjno-terytorial-
na pod wzgledem liczby ludnosci. Jest takze gming bezposrednio sgsiadujgca z niemieckim Frankfurtem nad Odra. Jej charakter
oraz poziom urbanizacji wptywa na takie twierdzenie.

Wykres 25. Odpowiedz na pytanie: Czy czuje si¢ Pan(i) bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania? (podziat na gminy)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania respondentéw, zauwazy¢ nalezy, ze mieszkancy wsi charakteryzujg sie wyzszym
poczuciem bezpieczenstwa anizeli mieszkancy miast, co moze by¢ wynikiem tego, ze generalnie w miastach istnieje wieksza
liczba potencjalnych zagrozen anizeli na wsi.



Diagnoza lokalnych probleméw i wyzwan powiatu stubickiego | Rozdziat 4. Diagnoza warunkéw mieszkaniowych | 47

Wykres 26. Odpowiedz na pytanie: Czy czuje si¢ Pan(i) bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania? (podziat miasto-wies)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy tez zwrdéci¢ uwage na najwazniejsze potrzeby, jakie wskazywali mieszkancy powiatu stubickiego. Uznano, ze zadaniem
istotnym (32%) jest zwiekszenie ilosci i poprawa jako$ci mieszkan. Ponadto 34% odpowiedzi koncentrowata sie na poprawie
wygladu catej miejscowosci. Warto réwniez wspomnieé, ze mimo sporej w skali catego powiatu dostepnosci do sieci wodocig-
gowej i kanalizacyjnej, az 23% respondentow sugerowato budowe lub remont infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej. Szczeg6-
towe zestawienie odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 27. Odpowiedz na pytanie: Ktére z wymienionych potrzeb Panal(i) zdaniem sa najwazniejsze w Panstwa okolicy?
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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4.4. Rekomendacje

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na kilka istotnych kwestii, formutujgc jednocze$nie rekomendacje dla wtodarzy gmin
i powiatu:

1. Mieszkania w powiecie stubickim sg dobrze wyposazone w instalacje (wodocigg, ustep oraz tazienka), za to nieco gorzej
w centralne ogrzewanie oraz sie¢ gazowa. Mimo tej pozytywnej konstatacji trzeba zwr6ci¢ uwage, ze w skali poszczeg6l-
nych gmin wystepuje zréznicowanie tej dostepnosci. Nalezatoby, wykorzystujgc m.in. sSrodki finansowe z nowej perspek-
tywy finansowej UE, stara¢ sie uzupetnia¢ brakujgca infrastrukture okoto-mieszkaniowa, podnoszac tym samym standard
zycia mieszkancow.

2. Gminy w powiecie stubickim dysponujg mieszkaniami komunalnymi na poziomie nieco wyzszym anizeli Srednia woje-
waodzka. Nie przekazano jednak danych o liczbie oczekujgcych na mieszkania komunalne w poszczegdlnych gminach,
stad trudno wyrokowac, czy taka oferta zaspokaja zapotrzebowanie spoteczne w danej miejscowosci. Odnoszgc sie jed-
nak do informacji ogélnopolskich pochodzacych m.in. z raportu Najwyzszej Izby Kontroli, mozna domniemywac, ze sytu-
acja wyglada podobnie jak w catym kraju, tj. liczba lokali jest mniejsza anizeli liczba chetnych. Nalezy zwieksza¢ dostep-
nos¢ lokali komunalnych dostosowujgc ich ilos¢ do zapotrzebowania spotecznego.

3. Liczba lokali socjalnych jest w powiecie stubickim nizsza anizeli Srednio w wojewddztwie. Specyfika mieszkan socjalnych
polega jednak na tym, ze ich liczbe dostosowuje sie do zapotrzebowania spotecznego. W przedmiotowym raporcie nie
wskazano jak wyglada to zapotrzebowanie z uwagi na brak danych. Uwagi sg jednak analogiczne jak w pkt. 2 tj. nalezy
monitorowac stan posiadania tego rodzaju obiektéw i w miare mozliwosci zwigkszac ich dostepnosc¢ dla mieszkancow.

4. Zwraca uwage fakt, ze wysoko$¢ stawek czynszowych za wynajem mieszkan komunalnych (w tym socjalnych) jest bardzo
zroznicowana i waha sie od kilkunastu groszy do prawie szesSciu ztotych za 1 m2. Zgodnie z zaleceniami Najwyzszej Izby
Kontroli stawki te nie powinny by¢ ucigzliwe, ale jednocze$nie pozwalaé na utrzymanie tych lokali mieszkalnych w zaso-
bach gminnych na odpowiednim poziomie. Wydaje sie, ze nalezatoby dokona¢ przegladu stanu posiadania i jednoczesnie
weryfikacji stawek najmu - zgodnie z zaleceniami NIK.

5. Mimo stosunkowo niskich stawek najmu lokali komunalnych, wiekszo$¢ najemcow boryka sie z zadtuzeniem - tj. nie opta-
ca w terminie czynszu. Co bardzo niepokojgce - wigkszos¢ z tych zalegtosci ma charakter dtugoterminowy przekraczajacy
3 miesigce. Nalezy monitorowaé stan zalegtosci oraz dyscyplinowac najemcéw nieoptacajacych czynszu. Skutecznosé
i efektywnos$¢ egzekucji naleznosci jest watpliwa, bowiem sposréd 21 orzeczonych eksmisji spowodowanych zalegtoscia-
mi w optatach czynszowych dokonano de facto tylko jednej eksmisji.

6. Gminy wyptacajg dodatki mieszkaniowe, ktérych celem jest pomoc osobom nie bedgcym w stanie udzwignaé natozonych
nan obcigzen. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, ponad potowa dodatkéw wyptacana jest najemcom mieszkan komu-
nalnych. Jest to typowe zjawisko, bowiem sg to osoby o niskich dochodach. Pytanie jednak brzmi: Czy dublowanie pomocy
i tozenie kolejnych Srodkdéw finansowych dla tych samych podmiotéw stanowi sprawny instrument wyrwania ich z trudnej
sytuacji bytowej i zyciowej? Utrwala sie w ten sposob przekonanie, ze jest to sytuacja normalna. Elementem, ktéry nalezy
usprawnic jest niewatpliwie weryfikacja faktycznego stanu majatku oraz zasobo6w finansowych tak, aby pomoc zwigzana
z zamieszkaniem trafiata do 0s6b rzeczywiscie tej pomocy potrzebujacych.

7.  Zwraca uwage fakt, ze dostepnosc lokali mieszkalnych na terenie powiatu jest bardzo ograniczona. llos¢ nhowopowstaja-
cych mieszkan jest w skali wojewddztwa niewielka, Jednoczesnie coraz bardziej atrakcyjna staje sie oferta mieszkaniowa
Frankfurtu nad Odrg, co z punktu widzenia indywidualnych mieszkancéw moze byc¢ korzystne, za$ z punktu widzenia da-
nej jednostki samorzadowej i wspolnoty lokalnej stanowi realne zagrozenie. Przeprowadzka na state do Niemiec oznacza
nie tylko spadek liczby mieszkancéw i w konsekwencji dochodéw gminnych. To réwniez straty dla lokalnych producentéw,
handlowcéw, przewoznikéw etc. Gminy, w tym przede wszystkim Stubice, powinny w sposoéb bardziej zintensyfikowany
zachecac - réwniez w formach finansowych - do pozostania w gminie, a nawet starac sie pozyskac nowych mieszkancéow.
W przeciwnym razie spadek liczby mieszkancoéw bedzie powodowat regres w innych sferach spoteczno-gospodarczych.
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Rozdziat 5. Diagnoza rozwoju ekonomicznego
i rynku pracy - dr hab. Magdalena Musiat-Karg

Rozwdj gospodarczy jest ztozonym procesem gospodarczo-spotecznym, przejawiajgcym sie w przemianach strukturalnych
gospodarki oraz poprawie najwazniejszych wskaznikéw charakteryzujgcych warunki zycia spoteczenstwa, do ktérych uznaé
nalezy dostepnos¢ miejsc pracy. Niniejsza czes¢ raportu ma na celu analize sytuacji ekonomicznej w powiecie stubickim,
a takze udzielenie odpowiedzi na pytanie o ksztattowanie sie rynku pracy zaréwno na terenie catego powiatu, jak i jego po-
szczeg6lnych gmin. Obie ptaszczyzny analizy sg o tyle istotne, iz wptywaja w najwiekszej mierze na uwarunkowania materialne
mieszkancow powiatu, przektadajgc sie ponadto na pozostate sfery ich funkcjonowania.

Niewatpliwie, sytuacja gospodarcza w istotny sposéb przektada sie na sytuacje na rynku pracy. Od czasu zatamania
koniunktury gospodarczej w 2009 r. przedsiebiorcy nadal wydajg sie czesto realizowac strategie oszczednosciowe i nie zwiek-
szac zatrudnienia. W 2011 r. wskaznik zatrudnienia, okreslajacy udziat ludnosci pracujacej w wieku 20-64 lata w ogdlnej liczbie
ludnosci tej grupy wiekowej, wyniost 64,8% i wzrést w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,2% (w UE-27 wskaznik ten wyniost
68,6%). Poziom zatrudnienia w Polsce jest jednym z nizszych w Unii Europejskiej’.

5.1. Rozwdéj gospodarczy

W wojewddztwie lubuskim, nie uwzgledniajgc powiatéw grodzkich, najwiecej podmiotéw gospodarki narodowej zanotowano
w 2012 r. w powiecie stubickim3®. Uwzgledniajgc podziat na gminy, w powiecie stubickim na niemal 5,5 tys. podmiotéw gospo-
darczych najwiecej firm odnotowano w gminie Stubice (ponad 3 tys.]), a w nastepnej kolejnosci w Rzepinie (ok. 1tys.). Najmniej-
sza liczna podmiotéw gospodarczych zarejestrowana byta w Gorzycy.

Tabela 20. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2012 r.

Powiat Cybinka Goérzyca Os$no Lubuskie Rzepin Stubice

Podmioty gospodarki narodowej ogétem, 5496 484 o7 563 1003 3175
w tym
sektor rolniczy 244 48 14 55 63 64
sektor przemystowy 333 39 32 60 59 143
sektor budowlany 539 94 4 90 102 212
podmioty gospodarki narodowej 1161 720 636 868 1006 1597
na 10 tys. ludnosci
osoby fizyczne prowadzace dZ|aI§Ir_losc 799 570 477 644 670 1061
gospodarcza na 10 tys. ludnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Statystycznego Vademecum Samorzgdowca 2013, GUS.

Struktura danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli stanowi niezbity dowod na to, ze w gminie Stubice dziatalno$¢ gospo-
darcza jest najlepiej rozwinieta pod wzgledem iloSciowym. W catym powiecie na 10 tys. mieszkancow przypada 1161 podmio-
tow gospodarczych - w Stubicach ta liczba to juz niemal 1,6 tys. Gmina ta jest zatem jedyna w powiecie, gdzie wskaznik ten
jest wyzszy od powiatowego.

Uszczegdtawiajgc dane dotyczace gospodarki w gminach powiatu stubickiego warto uwzgledni¢ podziat przedsiebiorstw
wedtug sektorow wtasnosci, a takze wybranych form prawnych. Informacje te sg o tyle istotne, iz pozwolg one dostrzec r6z-
nice pomiedzy funkcjonowaniem gospodarki w poszczegdélnych czeSciach powiatu, a takze dostrzec najwazniejsze wyzwania
stojace przed tym regionem w kontekscie gospodarczym.

37 Polska 2012. Raport o stanie gospodarki, Departament Strategii i Analiz, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012, s. 100.
3 LUBUSKIE 2012 - przeglad sytuacji spoteczno-gospodarczej, Zielona Géra, maj 2013, s. 3-4.
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Tabela 21. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sektorow wiasnosci, wybranych
form prawnych oraz gmin w powiecie stubickim (stan na 31.12.2012 r.)
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woj. lubuskie 107689 | 4719 | 102970 | 8313 2753 6115 470 3134 77 225
powiat stubicki 5496 262 5234 533 315 315 26 133 3781
gmina Cybinka 484 16 468 36 15 23 4 14 383
gmina OSno 563 21 542 64 39 24 4 17 218
Lubuskie
gmina Rzepin 1003 60 943 104 60 52 6 20 668
gmina Stubice 3175 152 3023 308 186 208 10 65 2109
gmina Gérzyca 27 13 258 21 15 8 2 17 203

Zr6dto: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie lubuskim. Stan na koniec 2012 r., Urzad Staty-
styczny w Zielonej Gorze, Zielona Goéra 2013, s. 8.

Na terenie powiatu stubickiego najwieksze znaczenie w rozwoju gospodarki ma sektor prywatny: ponad 5,2 tys. pod-
miotéw, z czego ponad 3 tys. na terenie gminy Stubice. Podobna sytuacja dotyczy sektora publicznego: na 262 podmioty
w powiecie - 152 funkcjonuja na terenie gminy Stubice. Co ciekawe - taka struktura odzwierciedla niemal identycznie udziat
procentowy poszczeg6lnych sektoréw zarbwno na poziomie wojewddztwa lubuskiego, powiatu stubickiego i gminy Stubice:
95% podmiotow to podmioty nalezgce do sektora prywatnego, a niecate 5% to podmioty z sektora publicznego.

Analizujgc udziat procentowy poszczegdlnych form prawnych podmiotéw w strukturze wszystkich podmiotow w rejestrze
REGON, zauwazy¢ nalezy, iz w wojewodztwie lubuskim spétki handlowe stanowig 7,75% wszystkich podmiotéw, z czego 2,56%
to spétki handlowe z udziatem zagranicznym. Na terenie wojewddztwa 5,68% stanowig spotki cywilne, natomiast okoto 71,7%
wszystkich podmiotéw to osoby prowadzace dziatalnosé gospodarcza. W poréwnaniu do wojewddztwa - wskazniki powiatowe
wypadajg relatywnie dobrze - tzn. w wigekszosci przypadkéw powiat wypada nieco lepiej niz Srednia wojewodzka. | tak, w po-
wiecie spotki handlowe stanowig 9,70% wszystkich podmiotéw [0 2% wigcej niz w Lubuskiem), z czego 5,73% to spétki handlo-
we z udziatem zagranicznym. Na terenie powiatu 5,73% stanowig sp6tki cywilne, natomiast nieco mniej niz w wojewodztwie -
okoto 68,8% wszystkich podmiotow to osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Jesli chodzi o podziat na gminy, zaznaczy¢
trzeba, iz w przypadku spotek handlowych - kazda gmina wypada lepiej od $redniej wojewddzkiej (0$no Lubuskie - az 11,37%,
z czego niemal 7% to spétki z udziatem zagranicznym). Spotki handlowe z udziatem zagranicznym stanowig 5,5-5% wszystkich
podmiotéw w powiecie [najmniej w Cybince - 3,10%]. Spotek cywilnych jest najwiecej w gminie Stubice [6,55%), a najmniej
w Gorzycy (2,95%). Jesli chodzi o osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, to w gminach powiatu stanowig one od 66,43%
wszystkich podmiotéw w Stubicach do 79,13% - w Cybince). Dane pokazuja, iz powiat stubicki nie odbiega pod wzgledem struk-
tury podmiotéw w rejestrze REGON od catego wojewodztwa lubuskiego.

Analizujgc podmioty gospodarcze w lubuskim warto przyjrze¢ sie blizej osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg,
ktérych najwiecej jest na terenie gminy Stubice.
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Wykres 28. Udziat procentowy os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w podziale na gminy
(grudzien 2012 r.)

= gmina Cybinka

= gmina O$no Lubuskie

= gmina Stubice

= gmina Goérzyca
gmina Rzepin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie lubuskim.
Stan na koniec 2012 r., Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze, Zielona Géra 2013, s. 13.

Analizujgc strukture oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w powiecie stubickim wg poszczeg6inych
sekcji odnotowac nalezy, iz najwiekszy udziat majg trzy kategorie: handel i naprawa pojazdéw samochodowych - okoto 36,9%,
budownictwo - okoto 12,8%, a takze transport i gospodarka magazynowa - 12,3%. Widac¢ zatem, iz analizowany region nasta-
wiony jest przede wszystkim na handel, co wspomagane jest r6znego typu ustugami.

Tabela 22. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg wg wybranych sekcji w wojewddztwie i powiecie
stubickim na koniec grudnia 2012 r.
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woj. lubuskie 77225 | 2792 5921 | 11579 | 23755 | 6447 | 2508 | 1501 2917 6 051 2 057

powiat stubicki 3781 143 176 485 1394 466 177 51 92 7 107

udziat sekcji
wsrod oséb
fizycznych 378% | 4,65% | 12,83% | 36,87% | 12,32% | 4,68% | 135% | 2,43% | 4,52% | 2,83%
prowadzacych
dziatalnos¢
gospodarcza

Zrédto: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewdédztwie lubuskim. Stan na koniec 2012 r., Urzad Staty-
styczny w Zielonej Gorze, Zielona Goéra 2013, s. 11.

Poréwnujac poszczegdlne gminy powiatu pod wzgledem wybranych sekcji zauwazy¢ nalezy, iz pod wzgledem liczebnosci pod-
miotdw z sekcji handel i naprawa pojazdéw - prym wiedzie gmina Stubice. Podobna sytuacja jest w transporcie i gospodarce
magazynowej - udziat Stubic kilkukrotnie wiekszy od pozostatych gmin.

Obecnie Stubice sg osrodkiem handlowo-ustugowym. Znaczacym miejscem zatrudnienia pozostaje bazar u zbiegu ulic
Kupieckiej i Sportowej. Stubicki bazar jest miejscem, ktére skupia najwiekszg liczbe podmiotéw gospodarczych, i w ktérym
wystepuje najwieksze zageszczenie tychze podmiotoéw. Stanowi jednoczesnie jedno z centréw zycia gospodarczego miasta.
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W miescie dziata takze wiele firm spedycyjnych. Istniejag tu przedsiebiorstwa, ktére dziatajg w branzy samochodowej, me-
talowej, obuwniczej, maszynowej, elektronicznej, budowlanej, spozywczej, betonowej oraz drewnianej. Znamiennym jest fakt,
iz na terenie powiatu funkcjonuje Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktéra wptywa na rozwdéj gospodarczy
powiatu3®. Warto jednak w tym miejscu zauwazy¢, iz przedsiebiorstwa funkcjonujgce w obrebie KSSSE borykaja sie w wielu
przypadkach z problemami braku odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracowniczej pochodzacej z terenu powiatu stubickie-
go. Stad przedsiebiorstwa ulokowane na KSSSE ,zmuszone sg” niejako do szukania pracownikéw poza regionem (co z kolei nie
dziata in plus na sytuacje na rynku pracy w powiecie).

Fakt przygranicznego potozenia nadaje charakter i ksztattuje kierunki rozwoju gmin wchodzacych w sktad powiatu. Sg-
siedztwo z Niemcami, wtasciwie rozwiniety handel i ustugi, dobra sie¢ komunikacji, to czynniki majgce wptyw na dziatania
gospodarcze. Graniczne przej$cia w Swiecku oraz Stubicach sprzyjaja rozwojowi firm zajmujacych sie transportem, spedycja
i obstuga celna. Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna o tgcznej powierzchni 447 ha stwarza szerokie mozliwo-
$ci dziatania na terenie powiatu inwestorom krajowym i z panstw Unii Europejskiej. Dzieki tym atutom powiat stubicki dgzy do
umocnienia swojej pozycji jako trzeciego centrum rozwoju gospodarczego w wojewddztwie lubuskim. Szansg na pozyskiwanie
inwestorow, prezentacje ofert inwestycyjnych oraz zawieranie kontaktéw kooperacyjno - handlowych jest organizowane cy-
klicznie Lubuskie Forum Gospodarcze w Stubicach*®.

W przeprowadzanym na potrzeby niniejszej diagnozy badaniu postanowiono zapyta¢ mieszkancoéw powiatu o to, jak
oceniajg sytuacje gospodarczg w miejscu swojego zamieszkania oraz powigzac¢ pytania o sytuacje gospodarcza, z pytaniem
o dostepno$¢ miejsc pracy (zaktadajac, iz sytuacja na rynku pracy silnie koreluje z 0og6lna sytuacja ekonomiczna). Badanie
wzbogacono takze o pytania zwigzane ze zjawiskiem tzw. szarej strefy: zapytano respondentéw m.in. o to, czy znajg w swoim
otoczeniu osoby, ktére pracuja ,nha czarno”.

Badacze zatozyli, iz w ztej sytuacji gospodarczej, w trudnych warunkach na rynku pracy, w spoteczenstwie, w ktérym zyje
wiele 0séb pracujgcych ,na czarno”, mieszkancy beda bardziej sktonni - w obliczu tzw. przyzwolenia spotecznego - do podje-
cia pracy bez rejestrowania jej w odpowiednich instytucjach (pracy ,na czarno”).

Wykres 29. Jak Pan(i) ocenia sytuacje gospodarcza w swoim miejscu zamieszkania? (dane z powiatu)

m bardzo Zle
mZle

trudno powiedzie¢
mdobrze

m bardzo dobrze

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Na poziomie powiatu stubickiego tgcznie 44% respondentéw negatywnie ocenito sytuacje gospodarcza w miejscu swojego
zamieszkania. Nadmienic¢ przy tym warto, iz 10% wszystkich badanych zadeklarowato, ze bardzo Zle ocenia gospodarke powiatu.

Duza czes$¢ 0s6b na zadane pytanie udzielito odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”. Znaczgcym jest, iz tylko jedna pigta miesz-
kancow powiatu utrzymuje, iz sytuacja gospodarcza w regionie jest dobra lub bardzo dobra, przy czym tych drugich jest
tacznie 2%. Jednoznaczny zatem jest wniosek ptynacy z odpowiedzi na postawione w ankiecie pytanie: duza cze$¢ badanych
uwaza sytuacje gospodarczg w powiecie za niekorzystna. Udziat oséb negatywnie oceniajacych sytuacje gospodarczg byt
dwukrotnie wyzszy od 0s6b oceniajacych jg dobrze.

3 Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, http://gh.kssse.pl/, 11.11.2014.
40 Powiat Stubicki, http:/www.powiatslubicki.pl/index.php?id=29, 11.11.2014.
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Analiza wynikow badan z uwzglednieniem podziatu na gminy, pozwala zauwazy¢, iz w dwoch gminach powiatu stubickie-
go: w Cybince i w Rzepinie wigkszos$¢ utrzymuje, iz sytuacja ekonomiczna w ich miejscu zamieszkania jest zta - odpowiednio
58% i 51%. Warto przy tym nadmieni¢, iz w Cybince tylko 10%, a w Rzepinie - 20% ocenito sytuacje gospodarcza jako dobra.
W pozostatych trzech gminach: w Gérzycy, w O$nie Lubuskim i w Stubicach - tych, ktdrzy oceniali sytuacje gospodarczg jako
negatywna, byto zdecydowanie mniej niz w Cybince, czy w Rzepinie: Srednio od 33% w Gorzycy, przez 38% w Osnie i do 44%
w Stubicach.

Wykres 30. Jak Panl(i) ocenia sytuacje gospodarcza w swoim miejscu zamieszkania?
(podziat na gminy, miasto-wies, pte¢)

70%
60% 8%
51%

50% 46%
0, 0, 0,
44% 44% 44% 42%
40% 38%
33%
300/0 50/O 40/0
0% 0% 0% 0%
20% 6% %
0%
10%
mbardzo zle i zle
0%

Cybinka Goérzyca  0$no Rzepin  Stubice  Miasto Wie$§ Mezczyzni Kobiety ® bardzo dobrze i dobrze

Lubuskie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiecej badanych, os6b mieszkajgcych w gminie Stubice, ocenia sytuacje w swoim regionie jako dobra lub bardzo dobrag
- 25%. W Osnie i Rzepinie ta grupa reprezentuje 20% ankietowanych.

Zaréwno w miastach, jak i na wsiach powiatu stubickiego udziat tych, ktérzy negatywnie oceniaja sytuacje gospodarcza
jest taki sam - 44%. Odnotowania wymaga fakt, iz na terenach miejskich co czwarty badany uwaza sytuacje gospodarczg za
dobrg lub bardzo dobra.

Uwzglednienie kryterium ptci wskazuje, iz tyle samo kobiet i mezczyzn (co pigta/y] w odpowiedzi na pytanie zaznaczyto
odpowiedzi: dobrze lub bardzo dobrze, natomiast w obu przypadkach udziat tych, ktérzy uznali sytuacje gospodarczg za ne-
gatywna byt ponad dwa razy wiekszy niz w przypadku odpowiedzi pozytywnych - w przypadku kobiet 42%, a w przypadku
mezczyzn - 46% ocenito gospodarke jako ztg. Wyniki te pozwalajg wnioskowaé, iz pte¢ nie wptywa znaczaco na postrzeganie
sytuacji materialnej w miejscu zamieszkania.

5.2. Rynek pracy: powiat na tle wojewodztwa

Rynek pracy odzwierciedla w duzej mierze sytuacje gospodarczg w regionie. Analiza réznych kontekstow tej przestrzeni jest
niezbedna do oceny sytuacji zwigzanej z rozwojem ekonomicznym powiatu stubickiego.

Na wstepie warto odnotowad, iz na tle pozostatych wojewodztw w Polsce - lubuskie jawi si¢ jako jedno z tych, ktore naj-
bardziej dotkniete zostato problemem bezrobocia - w 2012 r. region plasowat sie na 13-tym miejscu pod wzgledem wskaznika
0s0b bezrobotnych. Taki stan rzeczy jest zapewne wynikiem peryferyjnego usytuowania wojewédztwa na mapie Polski, a tak-
ze strukturg tego regionu: brakiem rozwinietego przemystu, brakiem jednego gtéwnego osrodka miejskiego (stolicy regionu),
blisko$cig granicy z Niemcami [co skutkuje m.in. podejmowaniem pracy w tzw. szarej strefie np. w Niemczech) itd.*'

4 Bezrobocie rejestrowane w Polsce. Raport miesieczny - listopad 2012 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy, s. 2.; M.
Musiat-Karg, M. Halasz-Kawatkowska, Diagnoza dotyczqca wdrozenia narzedzia mentoringu jako formy aktywizacji bezrobotnych w wojewddzkie lubuskim,
Stubica 2013, s. 43.
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Odnotowac nalezy, iz na poziomie wojewddztwa lubuskiego pod koniec wrzesnia 2013 r., jak i w analogicznym okresie
roku 2012, powiat stubicki nalezat do powiatoéw z najmniejsza liczbg zarejestrowanych bezrobotnych: (2 050 oséb w 2013 .
i 1990 os6b w 2012 r.], po sulecinskim (1761 0s6b i 1685 0s6b] i przed wschowskim (odpowiednio 2 170 oséb i 2 159 0s6b)*2.

Doda¢ w tym miejscu warto, iz wedtug stanu na koniec wrze$nia 2013 r. stopa bezrobocia na terenie Ziemi Lubuskiej
wyniosta 15,3% i byta 0 0,2 p.p. wyzsza niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Powiat stubicki nalezy do powiatéw
z najmniejszym wskaznikiem: we wrzesniu wskaznik ten wyniést - 12,7% (o0 1,4% wyzszy od tego samego w poprzednik roku].

Uwzgledniajgc poziom stopy bezrobocia w poszczegdlnych powiatach wojewo6dztwa lubuskiego odnotowac nalezy fakt,
iz w przypadku powiatu stubickiego (podobnie jak w powiatach: strzelecko-drezdeneckim, nowosolskim, sulecinskim, $wiebo-
dzinskim) odnotowano negatywne zmiany.

Tabela 23. Stopa bezrobocia (w %) - stan na koniec wrzesnia danego roku oraz pozycja powiatu stubickiego
w zestawieniu liczby bezrobotnych (od najwigkszej do najmniejszej)

Wyszczeg6lnienie  IX2012 IX2013  Zmiana IX 2012 IX 2013 Zmiana pozycji
W p.p. [n' nizey; »t Wyze]]
WOJ. LUBUSKIE 15,1 15,3 0,2
stubicki 1,3 12,7 14 12 11 1

Zrédto: WUP, Zielona Goéra.

Swoistym wskaznikiem ptynnosci na lokalnych rynkach pracy jest tzw. naptyw do bezrobocia, czyli stosunek liczby nowozarej-
strowanych w poszczegdélnych powiatach do liczby oséb zarejestrowanych na poczatku okresu sprawozdawczego.

Tabela 24. Naptyw do liczby bezrobotnych zarejestrowanych oraz struktura naptywu i odptywu w powiecie stubickim -
w okresie od X 2012 r. do IX 2013 .

Stosunek naptywu do

wyszczeaslinienie liczba bezrobotnych  naptyw w okresie liczby bezrobotnych na naplvw Odpivw
yszczeg -1X 2012 X2012-1X2013  poczatku okresu spra- Pty Pty
wozdawczego
LUBUSKIE 57 802 95393 17 100,0% 100,0%
stubicki 1990 4 068 2,0 4,3% 4,2%

Zrodto: WUP, Zielona Goéra.

Powiat stubicki nalezy do powiatéw, gdzie odnotowano najwieksza warto$¢ powyzszego wskaznika (podobna sytuacja w po-
wiatach sulecinskim, gorzowskim grodzkim i ziemskim). W powiatach tych liczba nowych rejestracji dwukrotnie przewyzszata
liczbe bezrobotnych na poczatku okresu sprawozdawczego.

Biorac pod uwage strukture naptywu do bezrobocia i odptywu z bezrobocia w powiecie stubickim te wskazniki byty na
Srednim poziomie - odpowiednio 4,3% i 4,2%.

Wsrod nowozarejestrowanych mozna wyszczegolni¢ osoby pracujace (w tym zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy] lub dotychczas niepracujgce oraz zarejestrowane po raz pierwszy lub po raz kolejny.

Zauwazy¢ nalezy, iz powiat stubicki nalezy do regionéw, gdzie odnotowano najwiecej os6b dotychczas niepracujgcych
w naptywie ogétem - 24,0%.

4 Podobienstwa i réznice na powiatowych rynkach pracy wojewddztwa lubuskiego, WUP w Zielonej Gorze, grudzien 2013.
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Tabela 25. Struktura naptywu bezrobotnych w powiecie stubickim - od X 2012 r. do IX 2013 r.

w tym z tego

: w tym

NaP yw . dotychczas

ogétem  poprzednio zwolnieni nie

pracujacy 7 przyczyn dotyczacych pracujacy
zaktadu pracy

Wyszczegolnienie

po raz po raz
pierwszy kolejny

LUBUSKIE 100,0% 81,1% 5,9% 18,9% 16,5% 83,5%

stubicki 100,0% 76,0% 3,2% 24,0% 15,5% 84,5%

Zrodto: WUP, Zielona Gora.

Jesli chodzi o strukture odptywu bezrobotnych z rejestréw, to odnotowac nalezy, iz w powiecie stubickim najczestszym tego
powodem byto podjecie pracy niesubsydiowanej - 38,6%. Kolejng czesta przyczyng byta odmowa przyjecia propozycji pracy
lub niepotwierdzenie gotowosci do pracy - prawie 35%. Troche ponad 18% skorzystato z tzw. aktywnych form wsparcia bezro-
botnych, 4% dobrowolnie zrezygnowato ze statusu bezrobotnego, a 2,6% przeszto na emeryture lub rente.

5.3. Zréznicowanie terytorialne liczby bezrobotnych wedtug gmin w powiecie stubickim

W 2013 r. sytuacja pod wzgledem bezrobocia w poszczegolnych gminach miata charakter zr6znicowany, zalezata w duzej
mierze od specyfiki lokalnego rynku pracy (Stubice jako najwieksze miasto w regionie, region przygraniczny itp.). Wielko$¢
bezrobocia wedtug podziatu na gminy powiatu stubickiego przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 26 Wielkos¢ i dynamika bezrobocia w gminach powiatu stubickiego

liczba bezrobotnych

wzrost/spadek (-)

XIl 2012 r. XI1 2013 r. w2013r.
gmina Cybinka 384 382 -2
gmina Goérzyca 184 172 -12
gmina Osno Lubuskie 222 268 46
gmina Rzepin 450 420 -30
gmina Stubice 914 868 -46

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Zielonej Gérze.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz do gmin o najwyzszym wzroscie bezrobocia w woj. lubuskim nalezy jedna z gmin powiatu
stubickiego - gmina i miasto O$no Lubuskie. Odnotowano tam wzrost liczby bezrobotnych o 20,7% w stosunku do roku 2012.
Zaznaczy¢ jednoczes$nie nalezy, iz w Os$nie bezrobocie wzrosto o 46 oséb. Sposréd rozpatrywanych gmin najwiekszy pro-
centowo spadek bezrobocia odnotowano w gminie Rzepin - 6,7%, natomiast pod wzgledem liczbowym najwiekszy spadek
odnotowano w Stubicach - 0 46 oséb.
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5.4. Bezrobotni w szczego6lnej sytuacji

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okres$la kategorie bezrobotnych zali-
czanych do ,,0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”, w stosunku do ktérych powiatowy urzad pracy powinien
przedstawic propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub rob6t publicznych.

W art. 49 ww. ustawy wymieniono kategorie oséb majgcych status bycia w szczegélnej sytuacji. Nalezg do nich: bezrobot-
ni do 30 roku zycia, bezrobotni dtugotrwale, bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni korzystajgcy ze Swiadczen z pomocy
spotecznej, bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne
do 18 roku zycia, bezrobotni niepetnosprawni®. Warto odnotowad, iz przed nowelizacjg z 2014 r. do kategorii 0séb w szczegol-
nej sytuacji na rynku pracy nalezeli: bezrobotni do 25 roku zycia, albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego, kobiety,
ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji zawodo-
wych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia Sredniego, bezrobotni samotnie wychowujacych co najmniej
jedno dziecko do 18 roku zycia, bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia, bezrobotni
niepetnosprawni®4,

Tabela 27. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji wg gmin powiatu stubickiego - stan na koniec XIl 2013 r.

Bezrobotni Bezrobotni _ Dlugotrwal_e Bezrol.)_otni bez kwalifi-
z prawem do zasitku bezrobotni kacji zawodowych
Ogotem Kobiety Ogotem Kobiety Ogotem Kobiety Ogotem Kobiety
p. stubicki 2110 995 297 132 1184 577 608 316
gm. Cybinka 382 222 42 17 186 120 124 75
gm. Gérzyca 172 83 32 15 67 32 47 18
gm. Osno 268 136 39 13 84 42 78 49
Lubuskie
gm. Rzepin 420 178 63 21 165 79 136 7
gm. Stubice 868 376 121 66 682 304 223 103
Bezrobotni do 25 roku zycia Bezrobotni powyzej 50 roku zycia
Ogotem Kobiety Ogotem Kobiety
p. stubicki 568 294 783 266
gm. Cybinka 61 35 12 46
gm. Gérzyca 31 17 48 16
gm. Osno Lubuskie 51 34 78 32
gm. Rzepin 70 33 120 35
gm. Stubice 355 175 425 137

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Zielonej Gorze.

Na terenie powiatu stubickiego duzg czes¢ bezrobotnych stanowig osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004 Nr 99 poz. 1001, art. 49.
4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U.z 2008 r., Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.
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W zestawieniach danych wida¢, ze najbardziej niekorzystna jest sytuacja osoéb, ktére sg dtugotrwale bezrobotne - ponad
56% wszystkich bezrobotnych, bezrobotnych bez kwalifikacji - 29% wszystkich bezrobotnych, powyzej 50 roku zycia - 37%,
a takze tych do 25 roku zycia - ok. 27%. Wyniki te Swiadczg o tym, ze dtugotrwate bezrobocie to istotny problem zwigzany
z funkcjonowaniem rynku pracy w regionie (w przeciwienstwie do woj. lubuskiego, ktére z wynikiem 28,4% na tle Polski wy-
pada najlepiej*°). To dowdd na to, ze w wigkszosci przypadkow bezrobotni, ktorzy rejestrujg sie w PUP majg nikte szanse na
znalezienia zatrudnienia. Istotnym problemem jest réwniez to, iz wielu bezrobotnych nie ma odpowiednich kwalifikacji do
podjecia pracy, co Swiadczy o tym, ze profil pracownikdéw nie odpowiada zapotrzebowaniu rynku. Z tym kontekstem wigze sie
zapewne sytuacja 0s6b po 50 roku zycia, ktérym niezwykle ciezko jest sie przekwalifikowac¢. Najmtodsi bezrobotni z kolei nie
majg doswiadczenia zawodowego, co w duzej mierze uniemozliwia im znalezienie pracy.

Warto w tym kontekscie zwr6ci¢ uwage na sytuacje kobiet, bowiem w wielu przypadkach dane dot. kobiet wypadajg go-
rzej od danych dot. mezczyzn.

Kobiety stanowig okoto 47% wszystkich bezrobotnych na terenie powiatu. W gminach Cybinka i Osno lubuskie jest ich
wiekszos$¢ - odpowiednio: 58% i 51%.

Uwzgledniajgc kobiety wsrdd bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (wg kategorii sprzed nowelizacji ustawy
z 2014 r.) zauwazyc¢ nalezy, iz w catym powiecie, a takze w czterech gminach [poza Stubicami] wiekszos$¢ kobiet bezrobotnych
nie ma prawa do zasitku: w powiecie - 55%, w Cybince - prawie 60%, w Gorzycy - 53%, w O$nie i Rzepinie - 66%. Swiadczy
to o tym, iz na terenie powiatu wiele kobiet po zakonczeniu pobierania zasitku dla bezrobotnych nadal pozostaje w rejestrach
urzeddw pracy, nie mogac znalez¢ zatrudnienia.

Co ciekawe jednak - to wiekszo$¢ mezczyzn ma status dtugotrwale bezrobotnych - 51%. Tylko w jednej z gmin - w Cy-
bince - kobiety dtugotrwale bezrobotne to niemal 65%, a w Rzepinie - udziat kobiet i mezczyzn w tej grupie jest réwny - 50%.

Odnotowac nalezy, iz bezrobocie (szczegdlnie bezrobocie o dtugotrwatym charakterze] jest przyczyna wielu negatywnych
zjawisk spotecznych: powoduje spowolniony proces aktywizacji zawodowej, ograniczong samodzielnos¢ finansowa, negatyw-
ne zaktocenia w sferze psychospotecznej, obnizenie aspiracji oraz motywacji do poszukiwania zatrudnienia, zdewaluowanie
nabytych umiejetnosci w procesie edukacyjnym. Takie osoby po znalezieniu pracy sa bardziej narazone pézniej na jej utrate,
rzadziej awansujg i gorzej zarabiaja. Bezrobocie moze przyczyniac sie do powstania zjawiska izolacji spotecznej i do narastania
konfliktéw w najblizszym otoczeniu, przede wszystkim w rodzinie. Oprécz tego, moze powodowac u ludzi trwale bezrobotnych
pojawienie sie poczucia frustracji. Dtugi okres bezrobocia sprawia, iz osoby bezrobotne nie biorg czynnego udziatu w poszu-
kiwaniu pracy; zwykle biernie czekajg na to, co ,przyniesie los”. Taki stan rzeczy ocenia¢ mozna jako grozne zjawisko, gdyz
w danej sytuacji bezrobotni zaczynajg mie¢ watpliwosci wobec wtasnej wiedzy i umiejetnosci. Znaczna czes¢ z nich moze wiec
nigdy nie podja¢ legalnej pracy*®.

Doda¢ nalezy, iz niezwykle istotnym czynnikiem na runku pracy jest popyt na kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe.
Z Badania i analizy lokalnego rynku pracy na terenie powiatu stubickiego. Diagnoza stanu aktualnego i prognoza na lata 2010-
20134 przygotowanego na zlecenie PUP w Stubicach wynika, iz ze wzgledu na przygraniczne potozenie powiatu i jego specy-
ficzny charakter zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorcow wskazuje zapotrzebowanie na pracownikéw w zawodzie: sprzedaw-
ca, pracownik produkcyjny, kasjer, magazynier, kierowca, opiekun klienta oraz sprzataczka. Generalnie zauwazalnym trendem
wsrdd poszukiwanych stanowisk sg zawody polegajace na bezposredniej pracy z klientem, jak tez wymagajgce wykonywania
prostych prac fizycznych. Takie wymagania zgodne sg z profilem przedsiebiorczosci w powiecie stubickim. Poza kwestig sta-
nowiska, w analizie rynku pracy z punktu widzenia pracodawcy poruszono takze aspekt wyksztatcenia poszukiwanych pracow-
nikéw. Najwieksza liczba pracodawcéw wskazywata na osoby z wyksztatceniem $rednim [46,7%) oraz zawodowym (26,7%).
Osoby z wyksztatceniem wyzszym, czy to zawodowym (licencjat] czy tez magisterskim lub lekarskim uzyskaty odpowiednio
13,3% oraz 8,3%. 3,3% respondentoéw wskazato na wyksztatcenie podstawowe, a 1,7% na inne, wymieniajgc dyplomy szkoty
policealnej. Zaden z badanych podmiotéw wsréd mile widzianego wyksztatcenia u poszukiwanych pracownikéw nie wskazat
na tytut inzyniera.

Na podstawie powyzszych analiz wida¢, iz popyt na konkretne kwalifikacje i umiejetnosci wsréd pracownikow nie idzie
w parze z podazg na nie. Istnieje zatem potrzeba, by zwigekszy¢ ,,dopasowanie” pomiedzy popytem a podaza. Stad niezwykle
istotng kwestig winno by¢ dostosowywanie ksztatcenia zawodowego, Sredniego i wyzszego do potrzeb zgtaszanych przez
lokalny rynek pracy.

Analiza danych zebranych w wyniku badan prowadzonych w ramach projektu pokazuje bardzo ciekawe postawy respon-
dentéw z powiatu stubickiego.

Sytuacja gospodarcza przektada sie w oczywisty sposdb ma rynek pracy. Mozna zaktadac, iz ci, ktérzy oceniali sytuacje
gospodarcza jako niekorzystng, w ten sam sposob beda wyrazac sie na temat mozliwosci znalezienia pracy w swoim miejscu
zamieszkania.

4 A, Bronk, E. Dolny, Przestrzenne zréznicowanie dfugotrwatego bezrobocia w Europie i w Polsce, [w:] Ryzyko dfugotrwatego bezrobocia w Polsce. Diagnoza
i metody zapobiegania. Raport z prac badawczo-rozwojowych, red. A. Bronk, Z. Wisniewskiego, M.Wojdyto-Preisner, Warszawa 2014, s. 41.

4 M. Musiat-Karg, M. Halasz Kawatkowska, Diagnoza dotyczgca wdrozenia narzedzia ..., op. cit., s. 50.

4 Badania i analizy lokalnego rynku pracy na terenie powiatu stubickiego. Diagnoza stanu aktualnego i prognoza na lata 2010-2013, PUP w Stubicach.



58 | Diagnoza lokalnych problemoéw i wyzwan powiatu stubickiego | Rozdziat 5. Diagnoza rozwoju ekonomicznego i rynku pracy

Wykres 31. Jak ocenia Pan(i) dostepnosé miejsc pracy w swoim miejscu zamieszkania? (powiat)

m bardzo trudno znalez¢
prace

m trudno znalez¢ prace

mtrudno powiedzie¢

B tatwo znalez¢ prace

m bardzo tatwo znalez¢
prace

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na pytanie dotyczace oceny dostepnosci miejsc pracy w miejscu zamieszkania 0s6b ankietowanych, uzyskano bardzo intere-
sujacy rozktad odpowiedzi. 80% badanych stwierdzito, iz bardzo trudno (32%) lub trudno znalez¢ prace (47%). Lacznie 13%
badanych wskazato odpowiedzi ,tatwo znalez¢ prace” lub ,bardzo tatwo znalez¢ prace”.

Analiza poszczegdlnych odpowiedzi z uwzglednieniem podziatu na gminy oraz podziatu na miasto-wies, wydaje sie by¢
jeszcze bardziej jednoznaczna. Jak widac¢ na wykresie w kazdej z rozpatrywanych gmin mieszkaricy majg jednoznaczng opinie
na temat mozliwosci znalezienia pracy.

Wykres 32. Jak ocenia Pan(i) dostepno$é miejsc pracy w swoim miejscu zamieszkania? (podziat na gminy, miasto-wies)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W Cybince, w Os$nie i w Rzepinie sredni poziom odpowiedzi wskazujgcych na trudnosci w znalezieniu pracy byt wyzszy niz
85%, a w Cybince osiggnat poziom 91%. W opinii 79% mieszkancéw gminy Gorzyca bardzo trudno lub trudno znalez¢ prace,
natomiast najkorzystniejsza sytuacja na rynku pracy obserwowalna jest w gminie Stubice, gdzie 73% badanych wskazato na
trudnosci w znalezieniu zatrudnienia. Co bardzo ciekawe, niemal 20% Stubiczan utrzymuje, ze tatwo lub bardzo tatwo jest
znalez¢ prace, a w Gorzycy tego samego zdania jest 13% badanych.
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W pozostatych trzech gminach mniej niz 10% badanych wskazato na tatwos$¢ w znalezieniu nowej pracy: w Rzepinie -
9%, w O$nie Lubuskim - 5%, a w Cybince - 2%. Istothymi czynnikami, za pomocg ktérych wyttumaczy¢ mozna najbardziej
pozytywne oceny rynku pracy w Stubicach, jest blisko$¢ granicy (co umozliwia prace w Niemczech), a takze fakt, iz miasto jest
najwiekszym osrodkiem w powiecie: jest tu tez najwiecej podmiotéw gospodarczych. Oba faktory determinujg liczbe przedsie-
biorstw, ktére moga by¢ potencjalnymi pracodawcami dla mieszkaricow miasta i gminy, a dodatkowo blisko$¢ granicy pozwala
traktowac Frankfurt nad Odra jako potencjalne miejsce pracy dla Stubiczan.

Warto nadmienié, iz widoczne sa - cho€ nieduze - réznice w ocenie rynku pracy miedzy mieszkancami miast i wsi. W opinii

80% tych drugich bardzo trudno lub trudno jest znalez¢ prace. W miastach tego samego zdania jest 77% badanych. Poziom
pozytywnych odpowiedzi w miastach jest ponadto o 5% wyzszy niz na wsi.

Wykres 33. Jak ocenia Pan(i) dostepnosé miejsc pracy w swoim miejscu zamieszkania? (ze wzgl. na wyksztatcenie pteé)
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Zr6dto: opracowanie wtasne.

Zauwazy¢ dodatkowo nalezy, iz analizujgc uzyskane odpowiedzi z uwzglednieniem kryterium poziomu wyksztatcenia,
niezauwazalne sg istotne réznice w ocenie dostepnosci miejsc pracy w kolejnych grupach. We wszystkich czterech grupach
niemal 8 na 10 badanych wskazywato na trudnosci jesli chodzi o dostepnos$¢ miejsc pracy w miejscu swego zamieszkania. Od
12%-14% o0s6b z wyksztatceniem Srednim, zawodowym i wyzszym twierdzi, ze tatwo lub bardzo tatwo znalez¢ prace. Najmniej
0s6b tego zdania jest w grupie oséb z wyksztatceniem podstawowym, a taka ocena jest zapewne wynikiem braku kwalifikacji
zawodowych w tej grupie badanych.

Uwzglednienie kryterium ptci pozwala zauwazy¢ 7-procentowg roznice w poziomie pozytywnych odpowiedzi pomiedzy
mezczyznami i kobietami. Panowie czesciej niz panie zaznaczali odpowiedzi, zgodnie z ktérymi tatwo lub bardzo tatwo znalez¢
prace - 18% ankietowanych mezczyzn wybrato te opcje odpowiedzi.

Bardzo istotnym problemem na terenach, gdzie relatywnie trudno znalez¢ prace, jest istnienie zjawiska tzw. szarej strefy.
Okreslenie wielkosci skali wystepowania tego zjawiska zwigzana jest z r6znymi metodami obliczania poziomu bezrobocia.

Najczesciej podawanymi powodami, dla ktérych podejmowano prace na czarno w 2004 r., byta mozliwos¢ znalezienia
pracy (okoto 70%), niewystarczajgcy poziom dochodow [45%), a nastepnie wysokie sktadki ZUS, wyzsze wynagrodzenie bez
umowy czy wreszcie zbyt wysokie podatki.*®

W realizowanym na rzecz projektu badaniu postanowiono zapyta¢ mieszkaricéw powiatu stubickiego o to, czy maja
w swoim otoczeniu osoby pracujgce ,ha czarno”.

4 Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.
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Wykres 34. Jak ocenia Pan(i) skale zjawiska ,,pracy na czarno” w swoim najblizszym otoczeniu?
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0s6b) pracuje "na czarno"

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jedna czwarta respondentow zadeklarowata, iz zna pojedyncze osoby pracujgce w ten sposaéb, tyle samo - 24% - odpowiedziato,
ze zna 5-10 os6b pracujgcych w szarej strefie. Najwieksza pod wzgledem procentowym jest grupa, ktérej zdaniem zjawisko pracy
»Na czarno” jest zjawiskiem powszechnym - znajg one powyzej 10 0s6b pracujgcych bez rejestracji w urzedzie pracy.

Wykres 35. Jak ocenia Pan(i) zjawisko pracy ,,na czarno” w swoim najblizszym otoczeniu?
(podziat na gminy, miasto-wies)
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Analiza odpowiedzi z uwzglednieniem podziatu na gminy sktania do sformutowania dwéch wnioskéw. Po pierwsze - najwiek-
sza skala zjawiska pracy ,,na czarno” dostrzegana jest w Stubicach oraz w Cybince (w obu przypadkach 35% zna bardzo duzo
0s6b pracujgcych ,na czarno”], a najmniejsza - wg deklaracji respondentéw - liczba pracownikéw w szarej strefie dostrzegana
jest w Os$nie Lubuskim i w Rzepinie.
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Wykres 36. Jak ocenia Pan(i) zjawisko pracy ,,na czarno” w swoim najblizszym otoczeniu?
(ze wzgl. na wyksztatcenie i pte€)
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Zr6dto: opracowanie wiasne.

Uwzgledniajac poziom wyksztatcenia, widac iz najwiecej 0s6b pracujgcych ,,na czarno” zyje w otoczeniu badanych z wyksztat-
ceniem podstawowym i $rednim (36% i 34% zna bardzo duzo oséb pracujacych w ten sposdb).

Przyczyny wchodzenia w ,,szarg strefe” sg bardzo ztozone. Nalezy mie¢ tu na wzgledzie splot czynnikow o charakterze
ekonomicznym i socjologicznym. Wptyw czynnikow socjologicznych jest znaczacy. R6znego typu badania wskazujg bowiem, ze
duza czes$¢ badanych wybrataby prace nierejestrowang, nawet gdyby miata mozliwos¢ wyboru pracy rejestrowanej. Wolg zy¢
w sferze wiezi nieformalnych niz sformalizowanych. Przekonanie o duzo wigkszej skutecznosci dziatan opartych na wiezach
nieformalnych niz na przestrzeganiu zapisanych norm jest w spoteczenstwie polskim zjawiskiem powszechnym.

5.5. Rekomendacje

1. Jedna z najwazniejszych rekomendacji, ktéra moze przetozy¢ sie na poprawe sytuacji ekonomicznej w gminach powia-
tu stubickiego jest uswiadomienie przede wszystkim administracji samorzgdowej, ale takze i przedstawicielom biznesu
waznosci szeroko rozumianego nastawienia pro-gospodarczego/pro-biznesowego. O rzeczywistym wsparciu dla przed-
siebiorczosci, niezaleznie od deklaracji przedstawicieli samorzadu, $wiadcza gtéwnie obiektywne dane, ktére ujawniaja
sie w gminnych budzetach (np. wptywy z podatkow i optat lokalnych).

2. Poprawa sytuacji gospodarczej w powiecie i jego poszczegdlnych gminach, a tym samym pobudzenie biznesu jest mozliwe
dzieki organizacji efektywnej promocji konkretnej gminy. W Stubicach w ostatnich latach wdrozono ,marke dwumiasta” Stu-
bice/Frankfurt, co w duzej mierze moze poméc gminie w celach marketingowych. Akcentowanie mozliwosci biznesowych -
szczegolnie po polskiej stronie dwumiasta, a takze korzystnej atmosfery w kontekscie gospodarki - moze przyciggna¢ nowych
inwestoréw. Wydaje sie, ze kazda z gmin winna znalez¢ swoj ,,produkt promocyjny” i na nim budowac strategie reklamowania.

3. W zwigzku z tym, ze w powiecie wielu bezrobotnych ma status ,bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”,
waznym bytoby prowadzenie programow, ktérych celem jest podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej 0séb bezro-
botnych oraz ich umiejetnosci, ktére utatwig im ponowne wejscie na rynek pracy. Jest to mozliwe dzieki dostosowaniu
ustug i instrumentdéw rynku pracy, takich jak szkolenia oraz jednorazowe $rodki do konkretnych - regionalnych/powiato-
wych/gminnych - potrzeb rynkowych. Dostosowanie ww. instrumentéw do potrzeb artykutowanych przez pracodawcow
np. KSSSE bytoby uzyteczne.
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4. Na podstawie powyzszych analiz widac, iz popyt na konkretne kwalifikacje i umiejetnosci wsrdd pracownikéw nie idzie
w parze z podaza. Istnieje zatem potrzeba, by zwiekszy¢ ,dopasowanie” pomiedzy popytem a podaza. Stad niezwykle
istotng kwestig winno by¢ dostosowywanie ksztatcenia zawodowego, sredniego i wyzszego, a takze oferty szkoleniowej
do potrzeb zgtaszanych przez lokalny rynek pracy.

5. Opierajac sie na ,modelu wspotpracy” i dziatajgc na podst. Art., 66a. 1. Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wartym uwagi bytoby rozwazenie wykorzystania mozliwosci tworzenia programoéw specjalnych i powierzenie ich
prowadzenia organizacjom pozarzgdowym®*.

6. Kampanie informacyjno-edukacyjne: Istnieje konieczno$¢ prowadzenia kampanii informacyjnych lub dziatan edukacyj-
nych, zwiekszajgcych poziom wiedzy pracownikéw i pracodawcéw - zwtaszcza o wzajemnych uprawnieniach obu stron
i 0 zagrozeniach zwigzanych z wykonywaniem pracy nierejestrowane;j.

7. W zwiazku z tym, ze w powiecie istnieje problem dtugotrwatego bezrobocia, nalezy przeciwdziata¢ temu zjawisku po-
przez ograniczenie naptywu do niego nowych oséb. Nalezatoby takze przyjrze¢ sie blizej problemom oséb dtugotrwa-
le bezrobotnych w powiecie. Ze wzgledu na szereg ujemnych konsekwencji zwigzanych z dtugim pozostawaniem bez
pracy, niezmiernie wazna jest szybka i trafna diagnoza w stosunku do stopnia zagrozenia dtugotrwatym bezrobociem.
Jej przeprowadzenie znaczgco mogg utatwi¢ nowoczesne narzedzia wykorzystywane w ramach koncepcji profilowania
bezrobotnych. Warto w tym kontekscie rozwazy¢ zastosowania np. narzedzia proponowanego w publikacji Ryzyko dtugo-
trwatego bezrobocia w Polsce. Diagnoza i metody zapobiegania. Raport z prac badawczo-rozwojowych, red. A. Bronk, Z.
Wisniewskiego, M. Wojdyto-Preisner, Warszawa 2014, gdzie proponowane sg dwa nowe narzedzia - specjalnie opracowa-
ne unikatowe kwestionariusze scoringowe do diagnozowania stopnia zagrozenia dtugotrwatym bezrobociem. Narzedzia
te umozliwiajg wczesne i doktadne wskazanie 0séb szczegdlnie zagrozonych dtugim pozostawaniem bez pracy. Wczesna
identyfikacja tej grupy ryzyka pozwoli pracownikom stuzb zatrudnienia podejmowac dziatania zapobiegajgce dtugookre-
sowemu bezrobociu zanim wystapi szereg ujemnych konsekwencji zwigzanych z jego powstaniem.

8. Nalezatoby réwniez rozwazy¢ utworzenie lokalnego systemu promocji gospodarczej sprofilowanego pod katem np. kon-
kretnej gminy i jej zapotrzebowania na pracownikéw. Wéwczas mozna bytoby proponowac szkotom konkretne kierunki
ksztatcenia, czy konkretne kursy, szkolenia.

9. Dostepnos$¢ niemieckiego rynku pracy, w kontekscie niskiej jakosci lokalnego rynku pracy moze prowadzi¢ do drenazu sity
roboczej. Ten fakt bedzie w przysztosci utrudniat lokalizacje prywatnych inwestycji w regionie, poniewaz jednym z czynni-
kow warunkujgcych podjecie decyzji o inwestycji jest dostepnos¢ zasobow ludzkich. Istnieje wiec silna potrzeba zadbania
nie tylko o tworzenie warunkéw do powstawania nowych podmiotéw gospodarczych, ale rowniez do zwigkszania jakosci
oferowanej pracy pod wzgledem ptacy, mozliwosci rozwoju i przywilejow pracowniczych.

4 Art. 66a. 1. ,Starosta samodzielnie lub we wspoétpracy z innymi organami, organizacjami i podmiotami zajmujgcymi sie problematyka rynku pracy oraz
pracodawcami, w celu aktywizacji zawodowej 0s6b, o ktérych mowa w art. 49a, inicjuje i realizuje programy specjalne”.
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Rozdziat 6. Diagnoza w obszarze edukacji i kultury
- Matgorzata Sikorska

Wspotczesna edukacja jest wielkim wyzwaniem zarowno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym. W ciggu ostatnich lat polskie
szkolnictwo ulegato istotnym zmianom, poprzez kolejne nowelizacje ustawy o systemie oswiaty*°, od zmian struktury edukacji
w 1999 r. (wprowadzenie gimnazjéw], przez zmiane podstawy programowej, sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych, po
ostanie zmiany, polegajgce na obnizeniu wieku szkolnego w 2009 r. oraz dostepie do darmowych podrecznikow w szkotach
w 2014 r.

System edukacji w Polsce obejmuje placéwki wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponad-
gimnazjalne oraz szkoty wyzsze. Nie obejmuje on natomiast opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Opieka nad najmtodszymi
nalezy do zadan polityki spotecznej panstwa.

6.1. Opieka ztobkowa

Opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 reguluje ustawa z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Oprocz zna-
nej wszystkim od lat formy, jaka jest ztobek, ustawa dopuszcza jeszcze funkcjonowanie klubéw dzieciecych oraz dziennych
opiekunow. Na terenie powiatu stubickiego, zgodnie z rejestrem prowadzonym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
funkcjonujg 3 ztobki: 1 ztobek samorzgdowy w Stubicach oraz 2 ztobki prywatne w Stubicach i w Rzepinie oraz zarejestrowa-
nych jest 4 dziennych opiekunéw w Stubicach. Jeszcze na przetomie 2011/2012 w powiecie stubickim dziataty tylko 2 ztobki
(w Stubicach), w 2013 liczba ta wzrosta do 3.

Tabela 28. Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Cybinka 0 0 0 0 0
Rzepin 0 1 0 12 4%
Gorzyca 0 0 0 0 0
0sno Lubuskie 0 0 0 0 0
Stubice 2 2 84 130 21%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2012.

Tabela 29. Wydatki na opieke ztobkowa

Rzepin - - 12 500

Stubice 924 505 787 466 976 851

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdar finansowych.

50 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r. nr 256 poz. 2572 ze zmianami)
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6.2. Edukacja przedszkolna

Jednym z najwazniejszych zadan stojgcych przed gminami jest upowszechnienie edukacji przedszkolnej [scholaryzacja przed-
szkolna). Do 2008 r. jedyng dostepng forma edukacji przedszkolnej byty przedszkola. W celu zwiekszenia upowszechnienia
edukacji przedszkolnej, Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowadzito zmiany legislacyjne utatwiajace dostep do wychowa-
nia przedszkolnego dzieci w wieku do 5 roku zycia. Wprowadzone w 2008 r. zmiany>' pozwolity na tworzenie, obok istnieja-
cych w systemie przedszkoli, takze punktéw przedszkolnych i zespotéw wychowania przedszkolnego. Umozliwienie tworze-
nia punktéw przedszkolnych lub zespotéw wychowania przedszkolnego przyczynito sie do zwiekszenia dostepu do edukacji
przedszkolnej dzieciom od 3 do 5 roku zycia z r6znych Srodowisk, zaréwno miejskich, jak i wiejskich.

Obecnie wychowanie przedszkolne moze by¢ realizowane w publicznych i niepublicznych przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego: zespotach wychowania
przedszkolnego i punktach przedszkolnych.

Scholaryzacja przedszkolna w ostatnich latach wiele zawdziecza dostepnosci funduszy europejskich, jak rowniez uela-
stycznieniu rozwigzan ustawowych. Od 2007 r. poziom scholaryzacji przedszkolnej podnidst sie w Polsce Srednio z ponizej
40% do okoto 65%. Rozktad geograficzny i spoteczny tego wzrostu nie jest jednak rownomierny, a w wielu regionach dalece
niewystarczajacy. Od decyzji wtadz gminnych, zarbwno organizacyjnych jak i budzetowych, zalezy dalszy rozwoj edukacji
przedszkolne;j.

Poziom scholaryzacji przedszkolnej na terenie powiatu stubickiego utrzymuje sie na poziomie krajowym. W roku szkolnym
2011/2012 wynidst okoto 69%, a do roku szkolnego 2012/2013 wzrést do okoto 71%. Powodem takiego poziomu scholaryzaciji
jest fakt, ze dostepne przedszkola nie zapewniajg odpowiedniej ilosci miejsc dla dzieci. W Rzepinie, O$nie Lubuskim i Stubicach
poziom scholaryzacji wrdést o kilka punktéw procentowych, w Gorzycy utrzymat sie na tym samym poziomie, jedynie w Cybince
zmniejszyt sie 0 10%, czego powodem moze by¢ mniejsza ilo$¢ dzieci korzystajacych z opieki w placéwkach przedszkolnych.

Tabela 30. Wychowanie przedszkolne w roku szkolnym 2011/2012

Cybinka 5 2 175 258 175 78%
Rzepin 3 2 250 300 251 62%
Goérzyca 6 1 40 124 27 57%
Osno 3 1 115 197 102 58%
Lubuskie
Stubice 14 5 515 680 516 76%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

' Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania [Dz.U. nr 7z 2008 r., poz.38)
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Tabela 31. Wychowanie przedszkolne w roku szkolnym 2012/2013

Cybinka 5 3 200 225 166 68%
Rzepin 3 2 250 305 257 63%
Gorzyca 6 1 40 124 29 57%
Osno 3 1 15 212 102 63%
Lubuskie
Stubice 15 7 637 745 606 83%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z analizy danych wynika, ze najnizszy poziom scholaryzacji na terenie powiatu dotyczy edukacji przedszkolnej, nie mniej jed-
nak nie jest on niepokojacy, poniewaz nie odbiega znaczaco od $redniej krajowej. W roku szkolnym 2011/2012 wynidst 66%,
ale w roku szkolnym 2012/2013 wynosit juz 67% i bedzie on rost, chocby ze wzgledu na fakt powstawania nowych placéwek
wychowania przedszkolnego (niepubliczne przedszkole w Rzepinie) oraz utworzenie dodatkowych 100 miejsce w nowej siedzi-
bie przedszkola w Stubicach.

6.3. Szkolnictwo

»Z prognozy demograficznej GUS®? wynika, ze liczba dzieci i mtodziezy w wieku 7-24 lata zmniejszy sie do prawie 6 min w roku
2030. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie zmniejszac sie w perspektywie do 2020 r. W roku 2020 ludzi w wieku
poprodukcyjnym bedzie o 45% wiecej w stosunku do roku 2000. Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach
jest staty wzrost poziomu wyksztatcenia Polakéw, zwigzany z rosngcymi aspiracjami edukacyjnymi. Od 1988 r. liczba oséb
z wyksztatceniem wyzszym wzrosta 0 52%, ale nadal pozostaje nizsza niz w krajach rozwinietych. Podobnie wyglada sytuacja
0s0b z wyksztatceniem $rednim [wzrost o 23%), zmalata natomiast liczba 0séb z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym
podstawowym [0 34%)"%3,

Na terenie powiatu stubickiego funkcjonuje 18 szkét podstawowych, w tym 1 specjalna, 9 gimnazjow, w tym 1 specjalne
i 13 szkdt ponadgimnazjalnych.

Tabela 32. Szkoty podstawowe 2011/2012 i 2012/2013

Cybinka 2 2 427 434 440
Rzepin 2 2 622 630 649
Gorzyca 4 4 283 276 304
0sno Lubuskie 2 2 372 363 388
Stubice 7 8 1076 1067 1082

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

52 Prognoza ludnosci na lata 2003-2030, Gtéwny Urzad Statystyczny.
53 Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013 Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu.
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Tabela 33. Gimnazja 2011/2012 i 2012/2013

Cybinka 1 1 261 243 263
Rzepin 2 2 321 290 319
Gérzyca 1 1 150 163 173
0sno Lubuskie 1 1 221 210 219
Stubice 4 4 680 644 57

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Scholaryzacja w szkotach podstawowych i gimnazjach siega powyzej 90%, co jest wynikiem realizacji ustawowego>* obowigzku

szkolnego przez dzieci i mtodziez. Trwa on do czasu ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia 18 roku zycia.

P&zniej realizacja obowigzku nauki naktada na ucznidw, ktérzy ukonczyli gimnazjum, obowigzek nauki do ukonczenia 18 roku zycia.
W roku szkolnym 2012/2013 na terenie powiatu stubickiego funkcjonowato 13 szkét ponadgimnazjanych. Liczba ucznidow

szkoét ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2012/2013 wyniosta:

. zasadnicze szkoty zawodowe - 185;

. licea ogblnoksztatcace - 714;

«  technika - 799.

Na terenie powiatu stubickiego funkcjonuje rowniez Collegium Polonicum, ktére jest wspélng placéwka naukowo-badaw-
czg dwoch partnerskich uniwersytetéw: Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Uniwersytetu Europejskiego
Viadrina we Frankfurcie nad Odrg. Zadaniem Collegium Polonicum jest dziatanie na rzecz naukowej i kulturalnej wspotpracy
miedzy Polskag a Niemcami®. Jest to jedyna placéwka na terenie powiatu stubickiego, ktéra daje mozliwo$¢ ksztatcenia na po-
ziomie wyzszym. WS$rdd kierunkdéw studiow, dostepnych dla studentéw Collegium Polonicum od momentu zatozenia wymienic
mozna: politologie, kulturoznawstwo, ochrone Srodowiska, gospodarke przestrzenng, filologie polska, filologie polskg jako
obca, fizyke o specjalnosci informatyka i prawo, a takze nowy kierunek bezpieczenstwo narodowe [od 2013 ]

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby absolwentéw poszczegdlnych kierunkéw. Od 1998 r. liczba absolwen-
tow rosta, z 59 oséb az do osiagniecia w 2006 r. liczby 411 oséb. Od tego tez roku liczba absolwentéw stale maleje. Najwiek-
szym zainteresowaniem cieszyta sie politologia oraz w dalszym ciggu prawo.

Tabela 34. Absolwenci Collegium Polonicum w Stubicach

Politologia | stopnia 146 40 51 39 27 26 30 27 28 n 7 432

Politologia Il stopnia

. . . 10 n 9 6 14 10 14 13 6 8 101
(j. angielski)

Kulturoznawstwo
Il stopnia ( j. angielski)

Ochrona srodowiska

- 10 35 47 38 34 33 18 22 16 10 8 37
| stopnia

Gospodarka

przestrzenna, | stopnia 30 | 32 37 99

Gospodarka
przestrzenna 33 37 30 31 28 26 20 1 206
(studia magisterskie)

% Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty, op.cit.
5 Collegium Polonicum, http:/www.cp.edu.pl/pl/o_nas/index.html, 09.11.2014.
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Filologia polska, spec.

- - 10 20 14 8 1 9 5 2 0 79
nauczycielska | stopnia

Filologia, spec. Filologia
polska jako obca

Fizyka, spec. Informaty-

H 16 16 24 21 19 4 3 2 0 105
ka stosowana, | stopnia

Prawo 308 43 61 50 | 48 | 42 41 57 53 | 46 | 56 693

Filologia polska
niestacjonarna 18 13 9 n 1 0 0 0 0 52
zaoczna | stopnia

Filologia polska
niestacjonarna 16 1 1 0 0 0 0 18
zaoczna |l stopnia

Politologia niestacjo-

. nz 96 100 66 26 29 31 23 n 18 517
narna zaoczna | stopnia

Politologia niestacjonar-

. 66 35 38 22 15 22 18 216
na zaoczna |l stopnia

Razem 564 289 | 348 | 411 | 287 | 242 | 191 | 234 | 222 | 147 | 107 | 2921

Zrédto: Collegium Polonicum w Stubicach.

W biezacym roku akademickim 2014/2015 na | rok przyjeto tacznie 196 studentdw na nastepujace kierunki studiow: bez-
pieczenstwo narodowe, filologia polska jako obca [studial stopnia stacjonarne], filologia - spec. filologia germanska (studia
stacjonarne | stopnia), kulturoznawstwo, spec. komunikacja miedzynarodowa (studia Il stopnia stacjonarne w j. angielskim),
prawo [dla studentéw Europejskiego Uniwersytetu Viadrina) - studia jednolite magisterskie. Ponadto uruchomiono 2 nowe
kierunki studiéw w jezyku angielskim. Sa to anglistyka i stosunki miedzynarodowe, na ktére przyjeto odpowiedni 15 studentow
(anglistyka) i 7 studentow (stosunki miedzynarodowe).>

Tabela 35. Liczba studentéw cudzoziemcéw w roku akademickim 2013/2014

Kraj llos¢é studentéw
Irak 1
Biatorus 14
Chiny 1
Francja 1
Hiszpania 1
Kazachstan 10
Litwa 1
Niemcy 36
Pakistan 1
Rosja 21
Stowacja 1
Ukraina 45
Wietnam 1
razem: 134

Zrédto: Collegium Polonicum w Stubicach.

% Dane Collegium Polonicum w Stubicach.
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Ze wzgledu na przygraniczne potozenie i charakter uczelni przycigga ona réwniez studentoéw z innych krajow. W roku
akademickim 2013/2014 byto ich tacznie 134 osoby. Taka liczba studentéw zagranicznych [w poréwnaniu do tgcznej liczby os6b
przyjetych na studia w Collegium Polonicum] wptywa na fakt, iz Collegium Polonicum staje sie jedng z najbardziej umiedzy-
narodowionych jednostek uniwersyteckich w Polsce i, co powinno mie¢ znaczenie w polityce regionu, dotyczacej tworzenia
oferty kulturalnej oraz sposob6w spedzania wolnego czasu dla studentow, ale takze w polityce pracodawcow na rynku pracy.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym ws$rod mieszkancéw powiatu stubickiego poproszono respondentéw o ocene
dostepu do réznych form edukacji na terenie powiatu. Ocena ta wypadta bardzo podobnie zaréwno wsréd mieszkancow wsi,
jak i miasta. Dostepnos¢ do szkét podstawowych, gimnazjow, szkét ponadgimnazjalnych i przedszkoli oceniono na poziomie
zdecydowanie dobrym. Dostep do szkét wyzszych mieszkafncy miasta oceniajg na poziomie dobrym (31%), wérod mieszkan-
cOw wsi natomiast juz tylko 25% ankietowanych ocenito dobrze dostep do szkét wyzszych. 30% ankietowanych mieszkancow
wsi udzielito tu odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”. Taka ocena dostepnosci moze $Swiadczy¢ o tym, ze mieszkancy wsi sg mniej
zainteresowani podejmowaniem studiow wyzszych, intuicyjnie czujg, ze mtodziez tam mieszkajgca ma mniejsze szanse na
osiggniecie sukcesu na studiach. Do gtosu moze dochodzi¢ tu tzw. ,kompleks prowincji”, bo podjecie studiow wyzszych wigze
sie z koniecznos$cig wyjazdu do wiekszej miejscowosci.

Wykres 37. Ocena dostepu do form edukacji na terenie powiatu stubickiego

Miasto Wies
szkoty wyzsze | szkoty wyzsze ® bardzo Zle
szkoty szkoty mzle
ponadgminazjalne ponadgminazjalne
gimnazja gimnazja trudno
powiedzieé
szkoty
szkoty podstawowe podstawowe m dobrze
przedszkola przedszkola # bardzo dobrze
0% 50% 100% 0% 50% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wydaje sie, ze warto w tym miejscu powotac sie na bardzo interesujgce badania opinii publicznej, dotyczace obszaru edu-
kacji. Zgodnie z badaniem Polska szkota AD 2014 zrealizowanym przez CBOS, oceny systemu szkolnictwa znaczaco réznig
sie w zaleznos$ci od wyksztatcenia i miejsca zamieszkania ankietowanych. Mieszkaricy $rednich i duzych miast [powyzej 100
tys. mieszkancow) system edukacyjny oceniajg znacznie gorzej niz respondenci z mniejszych miejscowosci. Ponadto odsetek
niezadowolonych wyraznie ros$nie wraz z wyksztatceniem (od 18% wsréd badanych z wyksztatceniem podstawowym, do 44%
wsrod ankietowanych z wyksztatceniem wyzszym). Niemal potowa badanych z wyksztatceniem wyzszym wyraza krytyczne
opinie o polskich szkotach - moze to by¢ efektem zaréwno wyzszych oczekiwan tej grupy badanych, jak i ich bardziej wnikliwej
oceny procesu ksztatcenia®’.

57 PolskaszkolaAD20 'Ranort z badan nr 93/2014, CBOS, Warszawa 2014.
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Tabela 36. Ocena systemu szkolnictwa

zdecydowanie dobry 4 1 3 4
58 43 51 59

raczej dobry 54 42 48 55

raczej zty 26 32 28 22
31 42 36 30

zdecydowanie zty 5 10 8 8
trudno powiedzie¢ n n 15 15 13 13 n n

Zrédto: Polska szkota AD 2014, Raport z badan nr 93/2014, CBOS, Warszawa 2014.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na terenie powiatu stubickiego zapytano respondentéw, czy przedszkole, szkota
umozliwiajg rozwdj dziecka. Niemal 1/3 respondentéw, zaréwno wsrod kobiet jak i mezczyzn, wyrazito negatywne opinie na
ten temat. Prawie potowa kobiet - 47% i 39% badanych mezczyzn uwaza natomiast, ze przedszkole/szkota umozliwia rozwoj
dziecka.

Wykres 38. Czy przedszkole/szkota umozliwiaja rozwéj dziecka?

Mezczvzni Kobietv

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 37. Rozwéj zainteresowan w przedszkolu/szkole wedtug wyksztatcenia

zdecydowanie dobry 24 42 36 35
38 48 42 44

raczej dobry 14 6 6 9

raczej zty 21 13 17 24
28 19 25 36

zdecydowanie zty 7 6 8 12
trudno powiedzie¢ 34 34 33 33 33 33 32 20

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Znaczne roznice w odpowiedziach widac, jesli wezmiemy pod uwage wyksztatcenie ankietowanych. Okoto 40% ankietowa-
nych we wszystkich grupach wiekowych uwaza, ze szkota umozliwia rozwdj zainteresowan dziecka. W przypadku odpowiedzi
negatywnej najwiecej, bo 1/3 badanych (osoby z wyzszym wyksztatceniem), uwaza, ze przedszkole/szkota tego nie umozliwia.
Zwigzane to moze byc¢ z faktem, ze osoby wyzej wyksztatcone przywigzujg zdecydowanie wiekszg uwage do rozwoju zainte-
resowan dzieci.

A. Wyniki sprawdzianu ,,szostoklasisty”

Przystgpienie do sprawdzianu®® na koniec VI klasy jest warunkiem ukonczenia szkoty podstawowej, ale nie okres$la sie minimal-
nego wyniku, jaki uczen powinien uzyskac¢ [nie ma progu zdawalno$ci)®®. Do 2014 r. sprawdzian obejmowat wiadomosci i umie-
jetnosci zawarte w wymaganiach okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego w odniesieniu do matematyki
i jezyka polskiego, natomiast od 2015 r. obejmowat bedzie trzy kluczowe przedmioty nauczane na dwéch pierwszych etapach
edukacyjnych, tj. jezyk polski, matematyke i jezyk obcy nowozytny.

Tabela 38. Wyniki sprawdzianu

okreg 22,01 23,37

woj. lubuskie 22,27 23,98
powiat stubicki 21,52 24,33
gmina Cybinka 20,52 24,06
gmina Rzepin 21,41 24,02
gmina Goérzyca 21,82 24,00
gmina Osno Lubuskie 20,87 22,21
gmina Stubice 22,1 25,46

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu.

Uczniowie klas szostych gminy Rzepin, Gorzyca i Stubice osiggneli na sprawdzianach w 2012 r. wyniki poréwnywalne
do wynikéw wojewddzkich. Znacznie ponizej tej Sredniej wypadty 2 gminy: Cybinka i O$no Lubuskie. W roku 2013 natomiast
uczniowie osiggneli, w poréwnaniu do 2012 r., wyzsze wyniki [powyzej $redniej wojewddztwa lubuskiego). Ponizej tej Sredniej
sprawdzian napisali uczniowie gminy O$no Lubuskie.

B. Wyniki egzaminu gimnazjalnego

Egzamin gimnazjalny przeprowadzany jest w Il klasie gimnazjum i jest obowigzkowy. Egzamin gimnazjalny sprawdza stopien
opanowania umiejetnosci i wiadomosci istotnych dla przedmiotéw humanistycznych (jezyk polski, historia, wiedza o spote-
czenstwie - WOS]J, matematyczno-przyrodniczych [matematyka, fizyka, biologia, chemia) oraz dla jezyka obcego nowozytne-
go, nauczanego w szkole, jako obowigzkowy [na terenie powiatu stubickiego: jezyk angielski i jezyk niemiecki).

Uczniowie gimnazjow na terenie powiatu stubickiego osiggneli na egzaminie gimnazjalnym w latach 2012 i 2013 wyniki porow-
nywalne do wynikdw uczniéw wojewoddztwa lubuskiego. Ponizej Sredniej wojewddztwa z przedmiotéw humanistycznych i matema-
tyczno-przyrodniczych wypadli uczniowie gminy Stubice, lepsze wyniki osiggneli natomiast na egzaminie z jezyka obcego.

58 Sprawdzian przeprowadza sie w klasie VI szkoty podstawowej na mocy art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2004
Nr 256, poz. 2572 ze zmianami.).
% Sprawdzian od roku szkolnego 2014/2015, http://www.oke.poznan.pl/files/cms/83/sprawdzian_od_2015.pdf, 15.09.2014.
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Tabela 39. Wyniki egzaminu gimnazjalnego

okreg | 59,48 | 5617 | 6310 | 59,45 | 48,89 | 57,59 | 4591 | 46,64 | 6213 | 61,80 | 4593 | 4535 | 56,32 | 57,74 | 30,99 | 37,85
Iul‘:ll.losjll(ie 5952 | 56,24 | 64,86 | 59,92 | 4918 | 57,81 | 4596 | 4672 | 62,72 | 62,64 | 4897 | 50,05 | 5821 | 5896 | 3170 | 3847
s‘;ﬁ‘t’)"iic‘";i 57,89 | 54,97 | 61,91 | 58,83 | 4812 | 56,08 | 44,62 | 44,42 | 5876 | 6774 | 33,62 | 42,67 | 60,81 | 61,96 | 31,08 | 3525
ngr:)lii:lfa 5979 | 53,35 | 6395 | 56,41 | 54,33 | 58,45 | 5557 | 53,66 | 64,60 | 6588 | - 3812 | 6390 | 5893 | 2942 | 2715
g;i:iz 58,57 | 5895 | 5937 | 62,09 | 4614 | 5870 | 4142 | 43,92 | 54,48 | 5830 | 29,00 | 42,32 | 60,63 | 62,28 | 28,85 | 39,95
G%’:'zi;:a 6571 | 5510 | 62,83 | 56,27 | 50,80 | 56,82 | 47,90 | 3756 | 62,25 | 4876 | - - | 5935 | 6703 | 2749 | 39,53

og:itib. 61,85 | 56,25 | 6505 | 63,84 | 51,00 | 59,89 | 4942 | 4946 | 5094 | 6219 | 2717 | 37,67 | 57,35 | 47,00 | 27,41 | 24,00

Sﬂ't‘l‘t"'l‘; 54,39 | 52,88 | 6158 | 57,07 | 4597 | 52,26 | 41,04 | 41,38 | 6379 | 68,29 | 651 | 54,95 | 6110 | 62,9 | 3391 | 34,39

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu.

C. Wyniki egzaminu maturalnego

Matura jest egzaminem przeprowadzanym na kolejnym etapie ksztatcenia. W 2012 r. egzaminy maturalne w wojewddztwie
lubuskim zdawato 7 801 absolwentow szkdt ponadgimnazjalnych, a w roku 2013 - 7 554 absolwentow.

Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w 2013 r. w Lubuskiem byta najwyzsza od roku 2010, kiedy wprowadzono obowigz-
kowy egzamin z matematyki.
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Mapa 5. Zdawalnos¢ matury w wojewodztwie lubuskim

2012 2013

SREDNIA KRAJOWA: 80,00% SREDNIA KRAJOWA: 81,00%
LUBUSKIE: 82,34% LUBUSKIE: 83,15%

w tym absolwenci: w tym absolwenci:

liceum ogdInoksztatcace - 91,74% liceum ogdInoksztatcace - 91,13%
liceum profilowane - 56,32% liceum profilowane - 71,43%
technikum - 72,52% technikum - 73,72%

szkoty uzupetniajace - 24,00% szkoty uzupetniajace - 22,29%

zdawalno$¢ powyzej Sredniej krajowej
zdawalnos¢ rdwna $redniej krajowej

zdawalno$¢ ponizej Sredniej krajowej

Zrédto: Wyniki egzaminu maturalnego. Raporty Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu 2012 2013 r.

W badaniu ankietowym na terenie powiatu stubickiego zapytano respondentéw o ich opinie na temat tego, czy szkoty przygoto-
wujg w sposOb wystarczajacy do przystapienia do: sprawdzianu po szkole podstawowej, egzaminu gimnazjalnego i matury. Ana-
liza odpowiedzi wskazuje, ze prawie potowa badanych (44%) odpowiedziato pozytywnie na zadane pytanie, tylko 1/4 badanych
uwaza, ze szkota nie przygotowuje odpowiednio do tychze egzaminéw. Jesli wezmiemy pod uwage wiek respondentdw, to najwy-
zej ocenili przygotowanie do egzamindw zewnetrznych badani w wieku 45-54 lata (49%) oraz w wieku 35-46 lat (46%). Biorgc
natomiast pod uwage wyksztatcenie badanych, to 52% respondentéw z wyksztatceniem podstawowym i 46% respondentow
z wyksztatceniem wyzszym uwaza, ze szkota wystarczajgco przygotowuje uczniow do egzamindéw zewnetrznych.
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Wykres 39. Czy szkota przygotowuje do sprawdzianu po szkole podstawowej, egzaminu gimnazjalnego, matury?

m zdecydowanie nie
M raczej nie
= trudno powiedzie¢
W raczej tak

m zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie wiasne

1/3 badanych nie potrafita odpowiedzie¢ na zadane pytanie i udzielita odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”. Biorac pod uwage wiek
respondentéw, byty to osoby w wieku 18-24 lata (34%), osoby w wieku 25-34 lata [36%) oraz 55-64 lata (34%) i powyzej 65
roku zycia (45%)]. Ich odpowiedzi mogg wynikac z faktu, ze ich dzieci nie uczeszczajg jeszcze do szkoty lub zakonczyty proces
edukacyjny wiele lat temu i temat egzaminéw i sprawdziandw jest im obcy. Jesli wezmiemy pod uwage wyniki ankiety miesz-
karicow wsi i miasta to nie wykazaty one znacznych ré6znic. Prawie potowa ankietowanych (43% w miescie i 48% na wsi) od-
powiedziato, ze szkota przygotowuje do sprawdzianéw zewnetrznych. 30% ankietowanych w obu przypadkach odpowiedziato
Ltrudno powiedziec”.

6.4. Finansowanie oswiaty

Zmiany w systemie edukacji s duzym wyzwaniem finansowym dla organéw prowadzacych te jednostki. W duzej mierze edu-
kacja finansowana jest ze srodkéw publicznych. Finansowanie zadan oswiatowych, od przedszkola do szkoty policealnej, lezy
w gestii poszczegdlnych samorzaddow. Aby sfinansowac te zadania, samorzady wykorzystujg Srodki z réznych zrédet. Najwaz-
niejszym z nich jest cze$¢ oSwiatowa subwencji ogoinej, jednakze samorzady finansujg oSwiate réwniez z dochodéw wtasnych,
optat rodzicow, kredytéw bankowych i funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Zadanie zwigzane z prowadzeniem placéwek przedszkolnych na terenie gminy jest jej zadaniem wtasnym, finansowanym
z wtasnego budzetu. Do 2013 r. gminy musiaty zaplanowa¢ w swoim budzecie srodki na funkcjonowanie placowek przedszkol-
nych, prowadzonych przez siebie z uwzglednieniem optat pobieranych przez rodzicoéw oraz na dotacje na rzecz placowek
przedszkolnych prowadzonych przez inne podmioty, bez dodatkowych Srodkéw z budzetu panstwa. Po nowelizacji ustawy
o systemie o$wiaty w czerwcu 2013 r. gminy otrzymujg od 1wrzesnia 2013 r. dotacje celowa na dofinansowanie realizacji zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego. W 2013 r. [od wrzesnia do grudnia) miesieczna wysoko$¢ dotacji na 1 dziecko objete
edukacjg przedszkolna, otrzymywanej przez samorzady z budzetu panstwa, wynosita 103,50 zt, w 2014 r. zmniejszyta sie do
100,66 zt.
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Tabela 40. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
w latach 2013-2014

Cybinka 93150 zt 225 309 240 zt 256 14%
Rzepin 126 270 zt 305 396 214 zt 328 7%
Gorzyca 51336 zt 124 181196 zt 150 21%
0Osno Lubuskie 87768 zt 212 254 882 zt 21 -
Stubice 308 430 zt 745 914 433 zt 757 2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MEN.,

Analizujgc powyzsza tabele nalezy zauwazy¢ rowniez, ze we wszystkich gminach powiatu stubickiego, oprécz O$na Lubuskie-
go, w ktorym liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng utrzymata sie na tym samym poziomie, nastapit wzrost liczby dzieci
objetych edukacja przedszkolng. Najwyzszy, bo az o 21% nastapit w Gorzycy. Powyzsza tabela pokazuje, ze gminy w miare
swoich mozliwosci i potrzeb [wzrost liczby dzieci) tworzg nowe miejsca w przedszkolach lub innych formach wychowania
przedszkolnego. Wieksze zapotrzebowanie na miejsca placéwkach wychowania przedszkolnego, znajdzie swoje odzwiercie-
dlenie w liczbie uczniéw w szkotach podstawowych, a p6zniej konsekwentnie w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych,
i bedzie zwigzane z koniecznoscig utworzenia wiekszej liczby oddziatow.

Samorzady finansujg zadania oSwiatowe ze Srodkéw subwencji oSwiatowej. Algorytm podziatu dotacji ktadzie nacisk na
finansowanie zadan osSwiatowych zaleznie od liczby uczniéw, ich zamieszkiwania na terenach wiejskich, poziomu nauczania
(szkoty ponadgimnazjalne). Czes$ciowo algorytm uwzglednia tez jako$¢ kadry nauczycielskiej, ze wzgledu na stopie awansu
zawodowego®°.

Tabela 41. Subwencja oswiatowa w latach 2011-2013

powiat stubicki

12 098 (13 717)

12 807 (14 786)

12 611 (15 043)

Cybinka

5370 (6 404)

5282 (6 599)

5214 [7158)

Rzepin

6939 (11147

7701 (11 822)

7569 (13 062]

Gérzyca

3703 (5 296)

3902 (4 962)

3992 (4 854)

0sno Lubuskie

4 597(6 352]

4 861(6 752)

4700 (5 871)

Stubice

8127 (16 026)

8 694 (17 053]

8 648 (19 275)

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS, RIO, sprawozdan RB 27S i sprawozdan z wykonania budzetu.

Wysokos$¢ subwencji w latach 2011 - 2012, ustalanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, otrzymanej przez poszczegdlne
gminy powiatu stubickiego oraz powiat stubicki przedstawia powyzsza tabela. Pokazuje ona réwniez, ze subwencja o$wiato-
wa nie pokrywa wydatkéw ponoszonych przez gminy na realizacje zadan oSwiatowych, natozonych na nie na mocy ustawy
o systemie oSwiaty. Nasuwa sie tu wniosek, ze realizacja zadan oswiatowych pochtania bardzo duzy procent Srodkéw finanso-
wych samorzaddw, i pomimo optymalizacji wydatkéw, zwigzanych z realizacjg zadan oSwiatowych, samorzgdom nie udaje sie
zmniejszy¢ kosztow prowadzenia i dziatalnosci poszczegoélnych szkot i przedszkoli.

€ . Blicharz, Wyzwania organizacyjne i finansowe samorzqdow w zwigzku z realizacjg reform w oswiacie, [w:] Optymalizacja organizacji oswiaty
samorzqdowej w kontekscie nowych wyzwan polskiej edukacji, red. W. Magdonia, Wroctaw 2013, s. 61.
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Tabela 42. Wydatki na oswiate

powiat 16,8 25,8 25,6
Cybinka 30,1 30,3 333
Rzepin 39,8 39,9 40,2
Gérzyca 27,5 32,4 31,2
0Osno Lubuskie 27,6 29,2 26,1
Stubice 29,6 311 321

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2013 r. w powiecie subwencja oSwiatowa pokryta okoto 84% wydatkdéw na realizacje zadan oswiatowych lezacych po stronie

starostwa powiatowego. W przypadku czterech gmin subwencja oswiatowa pokryta ponad 50% wydatkéw na oswiate: Rzepin

- 58%, Cybinka - 73%, Osno Lubuskie - 80%, Gorzyca - 83%. Najwiecej do realizacji zadan o$wiatowych dotozyta w 2013 r.

gmina Stubice, bo az 56% otrzymanej subwencji. Subwencja oSwiatowa pokryta w jej przypadku 44% wydatkéw na oSwiate.
Dos¢ istotnym zrodtem finansowania zadan oswiatowych samorzadéw sg réwniez fundusze europejskie. Tylko w ramach

programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 samorzady miaty mozliwos¢ aplikowania o Srodki na projekty roz-

wojowe dla szkot, rozwoj edukacji przedszkolnej i zawodowej w konkursach otwartych i systemowych. Wszystkie gminy po-

wiatu realizowaty w swoich szkotach projekt systemowy ,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniéw klas

I-1ll szkoty podstawowej”, w ramach ktorego pozyskaty Srodki na realizacje dodatkowych zaje¢ dla najmtodszych uczniow.

Jak wynika z bazy podpisanych uméw Europejskiego Funduszu Spotecznego wojewddztwa lubuskiego® samorzady byty tez

aktywne w konkursach otwartych. Wsrod przyktadowych projektow, na ktore samorzady otrzymaty dofinansowanie w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego wymieni¢ mozna projekty realizowane przez:

. Zespo6t Szkot Ekonomiczno - Rolniczych w Stubicach: ,,Aktywni zawodowo wygrywajg” z dofinansowaniem w wysokosci
431887 zt, ,Apetyt na kwalifikacje” - 165 193 zt;

. Zespot Administracyjny Oswiaty w Stubicach: ,Mamo, jestem przedszkolakiem!” - 171293 zi, ,,Eduk@cja na miare potrzeb”
- 312 295 z4, ,Ide do przodu!” - 642 730 zt;

. Przedszkole Samorzadowe nr 4 w Stubicach: ,Rosng mi skrzydta” - 161 042 zt;

. Przedszkole Samorzadowe nr 3 w Stubicach: ,Jestem, doswiadczam, odkrywam Swiat” - 118 249 zt;

. Szkote Podstawowa nr 3 w Stubicach: ,Szlifiernia diamentéw” - 115 007 zt;

. gmine Gorzyca: ,Ala ma kota” - 766 960 zt, ,Dzis dobry start - jutro pewny sukces” - 1310 4889 zt;

. gmine Os$no Lubuskie: ,Razem mozna wiece]” - 293 420 zt.

6.5. Kultura i sport

»Zasadniczym elementem przygotowania do zycia w spoteczenstwie jest kultura. Kompetencje kulturalne w duzej mierze
znaczgco wptywaja na zdolnosci gospodarowania, zdobywania wiedzy, wspotpracy, tworzenia innowacyjnych rozwigzan. Po-
ziom wyksztatcenia wyznacza w zasadniczy sposob poziom uczestnictwa w kulturze - im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym
wyzsze kompetencje w zakresie rozumienia wytworéw kultury i ich oceny oraz tworzenia kultury. Niepokojacym zjawiskiem
jest wiec spadek czytelnictwa, niskie uczestnictwo w kulturze, niski poziom wiedzy o kulturze wtasnej i innych krajow, proces
redukowania pola aktywnosci kulturalnej do korzystania jedynie z oferty Srodkdw masowego przekazu, a przy tym prefero-
wania mniej ambitnej oferty programowej telewizji i radia oraz eliminowania audycji o treSciach bardziej wszechstronnie roz-
wijajacych osobowos¢. Stan infrastruktury kulturalnej pogarsza sie, zmniejsza sie takze liczba placéwek kulturalnych. Mimo
stosunkowo niewielkich zmian instytucjonalnych w sektorze teatréw i instytucji muzycznych, zmniejszyta sie liczba organizo-
wanych przedstawien i koncertow, co pociggneto za soba takze zmniejszenie sie liczby stuchaczy i widzéw. Alarmujace jest
takze ciggte powiekszanie sie nierdwnosci w dostepie do kultury miedzy miastem a obszarami wiejskimi. Tempo pogarszania
sie stanu dostepu do kultury jest znacznie szybsze na obszarach wiejskich. Przyczyng mniejszego niz w mieScie uczestnictwa
w kulturze na wsi sa niewystarczajace srodki na prowadzenie dziatalnosci i niedorozwo6j lokalnej infrastruktury kulturalnej”2.

61 http:/www.efs.lubuskie.pl/system/obj/4378_Baza_Umowy_i_aneksy_konkursowe_08_10_2014.pdf
62 Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013 Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu.
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Najwazniejszym organizatorem imprez kulturalnych w gminach na terenie powiatu sg osrodki kultury. We wszystkich gmi-
nach powiatu stubickiego funkcjonujg domy kultury i to one w duzej mierze organizuja réznego rodzaju imprezy, od koncertow,
spektakli teatralnych, po spotkania ze znanymi ludzmi i duze masowe, plenerowe imprezy (Dni Cybinki, Dni O$na Lubuskiego,
Dni Rzepina, Dni Hanzy i Festiwal Most w Stubicach). Do zadan doméw kultury nalezy réwniez organizowanie czasu pozaszkol-
nego dzieciom i mtodziezy w formie popotudniowych zajeé przeprowadzanych przez wykwalifikowanych instruktoréw.

Oferta kulturalno-rozrywkowa w poszczegdlnych gminach jest bardzo zr6znicowana. We wszystkich gminach, domy kul-
tury organizujg mieszkanicom réznego rodzaju zajecia od sportowych, tanecznych, plastycznych na muzycznych konczac.
Tam tez tworzg sie i dziatajg chory i zespoty muzyczne. W Rzepinie, Cybince i O$nie Lubuskim corocznie odbywajg sie tzw. Dni
miasta, w Gérzycy Festiwal Aniotow. Najciekawiej przedstawia sie oferta Stubic, w ktérych wiekszos¢ duzych imprez, ze wzgle-
du na sasiedztwo Frankfurtu nad Odrg, ma charakter transgraniczny. Ten walor polsko-niemiecki jest obecny w wiekszosci
imprez lokalnych, co niewatpliwie przycigga mieszkancow Stubic do Frankfurtu/O i odwrotnie. Wymieni¢ tu mozna Dni Hanzy,
Festiwal Sztuki MOST, Festiwal Transvocale, Aktywny Kalendarz Adwentowy, Preludium Bozonarodzeniowe, wspélne obchody
Dni Europy. Frankfurt/O oferuje szeroka game wydarzen kulturalnych, z ktérej rowniez korzystaja Polacy. Wérdd najbardziej
popularnych miejsc wymieni¢ mozna koncerty w Hali Koncertowej (tzw. filharmonii), kino, Forum Kleista, ktére oferuje repertu-
ar klasycznej opery i operetki, poprzez teatr, koncerty. W Stubickim Miejskim Osrodku Kultury od 10 lat dziata rowniez Galeria
OKNO, ktoérej podstawowym celem jest organizowanie wystaw oraz pomoc w poznaniu i akceptowaniu nowych nurtéow w sztu-
ce. Galeria tworzy warunki do prezentacji obrazow, fotografii, obiektdw, instalacji oraz dziatan multimedialnych®3. 0d 5 lat, tj. od
2010 roku w galerii odbywa sie Festiwal Nowej Sztuki ,|AbiRynT”, podczas ktérego organizowane sg wystawy, wyktady, spotka-
nia z artystami, prezentacje filmowe i koncerty. Od 2010 r. podczas festiwali wystawito swoje prace 721 artystow z 14 krajow®.

Duza role w zyciu kulturalnym mieszkancow odgrywaja rowniez spektakle, kabarety i koncerty artystéw tzw. ,duzego
formatu” organizowane w auli Collegium Polonicum oraz prywatnych klubach. Wiele mniejszych imprez [koncerty, wieczory
kabaretowe, dyskoteki) organizowanych jest w ré6znego rodzaju klubach i lokalach gastronomicznych na terenie powiatu i to
réwniez one maja duze znaczenie przy aktywizowaniu zycia kulturalnego mieszkarncow. Koncerty, ktére przyciagajg mieszkan-
cOw, organizowane sg rowniez przez Panstwowg Szkote Muzyczng oraz parafie.

Na terenie powiatu stubickiego funkcjonuja rowniez i tylko 2 kina: w Rzepinie i przy osrodku kultury w Stubicach. W Cy-
bince natomiast w sali widowiskowej domu kultury organizowane sa seanse filmowe. Mieszkancy pozostatych gmin [Gorzyca,
0sno Lubuskie) nie majg mozliwosci skorzystania z kina w miejscu swojego zamieszkania. Aby wybrac¢ sie na seans filmowy,
zmuszeni sg do wyjazdu do sasiednich gmin lub do wiekszych oSrodkéw w wojewddztwie, np. Gorzowa WIkp., czy Zielonej
Gory, a to wigze sie z wyzszymi kosztami.

Podczas badania przeprowadzonego na terenie powiatu stubickiego zapytano respondentéw jak czesto korzystajg z r6z-
nych form spedzania wolnego czasu. Wsrod zaproponowanych w badaniu form znalazty sie m in. kultura, sztuka i rozrywka.
Odpowiedzi te réznig sie znacznie. Prawie 70% respondentéw odpowiedziata, ze wcale albo rzadko spedza wolny czas obcu-
jac ze sztuka, Bardzo podobnie roztozyty sie odpowiedzi wsrdd mieszkancéw wsi - 71% i miast - 66% powiatu stubickiego.
Zdecydowanie lepiej wyglada czestotliwos$é korzystania z oferty kulturalnej i rozrywkowej. Czasami korzysta z tej oferty 1/3
mieszkancéw. Przyczyna tego moze by¢ duzo lepsza oferta rozrywkowa i kulturalna [(koncerty i przedstawienia), w poréwnaniu
z ofertg zwigzang Scisle ze sztukg (wystawy i muzea).

Wykres 40. Jak czesto korzysta Panl(i) z nastepujacych form spedzania wolnego czasu?

turystyka
sport
mwcale
mrzadko
rozrywka .
czasami
\ M czesto
sztuka m bardzo czesto
kultura */l
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne

3 Galeria Okno, 10 lat, Stubice 2014, s. 7.
% |bidem, s. 97.
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Jesli wzigé po uwage zréznicowanie pod wzgledem wieku mieszkancow powiatu stubickiego, to najstabsza aktywnos¢ pod
wzgledem obcowania ze sztukg (wcale albo rzadko), wykazujg mieszkaricy w wieku 18-24 lata i 25-34 lata, bo odpowiednio
75% i 72% ankietowanych. Stabo w tych grupach wiekowych wypada réwniez spedzanie czasu na obcowaniu z kulturg, bo az
57% ankietowanych w wieku 18-24 lata oraz 50% w wieku 25-34 lata odpowiedziato, na zadane pytanie wcale albo rzadko.
Zdecydowanie lepiej, bo ponad 60% ankietowanych z obu grup wiekowych, spedza wolny czas na rozrywkach. Najwyzsza
aktywnos¢ we wszystkich 3 sferach zauwazy¢ mozna wsréd oséb w wieku 35-44 lata. Czasami lub czesto korzysta z oferty
spedzania wolnego czasu w formie rozrywki 55% ankietowanych, na obcowaniu z kulturg - 54%, nieco stabiej, bo tylko 34%
na obcowaniu ze sztuka. Wraz ze wzrostem wieku respondentéw spada ich aktywnos¢é we wszystkich trzech sferach. Wsréd
ankietowanych w wieku 55-64 lata najwiecej, bo 42% i 41%, czasami korzysta ze spedzania wolnego czasu w formie rozrywki
i obcowania z kulturg, a juz tylko 25% ze sztuka. Blisko 30% ankietowanych wcale nie spedza wolnego czasu obcujgc ze sztu-
ka. Najmniej aktywne sg osoby powyzej 65 roku zycia, bo wcale nie korzysta z oferty rozrywkowej i sztuki 58% ankietowanych,
z obcowania z kulturg - 42%.

Tabela 43. Formy spedzania wolnego czasu ze wzgledu na wiek

ROZRYWKA
bardzo czesto 12 n 6 7 4 5
czesto 21 22 20 21 14 0
czasami 40 40 35 28 42 21
rzadko 14 19 30 25 18 16
wcale 13 8 9 19 22 58
SZTUKA
bardzo czesto 3 3 2 3 0 0
czesto 4 6 7 6 3 0
czasami 18 21 27 29 25 32
rzadko 29 34 35 33 42 1
wcale 46 36 29 29 30 57
KULTURA
bardzo czesto 4 5 3 2 2 0
czesto 15 12 18 15 12 16
czasami 24 33 36 38 41 16
rzadko 27 33 30 30 33 26
wcale 30 17 13 15 12 42

Zrédto: opracowanie wiasne

Ogromna role w organizowaniu dziatalnosci kulturalnej mieszkancow, szczegdlnie na terenach wiejskich poszczegdlnych
gmin, maja rowniez Swietlice wiejskie, ktére dajg mozliwos¢ organizowania spotkan i uroczystosci, integracji mieszkancéw,
organizowania czasu wolnego mtodym mieszkaricom wsi. We wszystkich gminach powiatu stubickiego funkcjonujg Swietlice
wiejskie, jest ich tgcznie 33: w gminie Cybinka - 5, w gminie Rzepin - 8, w gminie Gorzyca - 3, w gmina O$no Lubuskie - 7
i w gminie Stubice - 10. Dajg one szanse na spotykanie sie roznych grup w srodowisku, od najmtodszych do najstarszych, roz-
wijanie zainteresowan, uczestnictwo w réznego rodzaju zajeciach, organizujg dziatalnos¢ kulturalng, opiekuncza i edukacyjng
na terenach wiejskich i integrujg srodowiska wiejskie. Z catg pewnoscia stajg sie centrum zycia wiejskiego.
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Udziat w budzecie samorzgadéw wydatkéw na kulture i domy kultury w latach 2011-2013 w przypadku Gérzycy i Os$na
Lubuskiego utrzymywat sie na podobnym poziomie. W przypadku Cybinki i Stubic udziat naktadéw na kulture zmniejszyt sie
w obu przypadkach o 3 punkty procentowe. Znaczny wzrost, bo prawie dwukrotny, zauwazy¢ mozna w Rzepinie.

Tabela 44. Wydatki na kulture i domy kultury

Powiat 0,3 0,2 16
Cybinka 9,6 6,5 968
Rzepin 37 7,0 1000
Gorzyca 4.8 52 699
0sno Lubuskie 54 5,2 1055
Stubice 6,4 3,2 1128

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Duza role w aktywnosci kulturalnej mieszkancéw odgrywa czytelnictwo i biblioteki. Z badan przeprowadzanych przez
CBOS®% wynika, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat poziom czytelnictwa, definiowany liczbg przeczytanych ksigzek, w za-
sadzie nie zmienia sie znaczaco, ale jest nizszy niz w koncu lat osiemdziesiatych i w dalszym ciggu ma tendencje spadkowsa.
Czytelnictwo jest do$¢ wyraznie zroznicowane spotecznie. Najwiecej czytajg osoby z wyzszym wyksztatceniem, a w grupach
spoteczno-zawodowych przedstawiciele kadry kierowniczej i inteligencji, Sredni personel techniczny oraz pracownicy admi-
nistracyjno-biurowi. Do mitosnikéw ksigzek czesciej od innych zaliczaja sie kobiety, uczniowie i studenci oraz mieszkancy
najwiekszych miast. Czytelnictwu sprzyjajg tez wysokie dochody i dobre warunki materialne.

W 2012 r. Biblioteka Narodowa we wspotpracy z TNS Polska przeprowadzita kolejne badanie spoteczne zasiegu ksigzki.
Sondaz zrealizowano na losowej reprezentatywnej prébie 3 000 obywateli Polski w wieku 15 lat i wiecej.

Tabela 45. Deklaracje respondentow dotyczace czytania ksigzek w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie w latach
2002-2012

2002 44,4 32,1 22,2
2004 41,8 32,9 24,4
2006 50,3 31,7 17,2
2008 62,2 24,8 10,6
2010 56,0 311 11,6
2012 60,8 26,5 1,1

Zrédto: Badanie Biblioteki Narodowej Spoteczny zasieqg ksigzki w Polsce w 2012 r., http:/www.bn.org.pl/download/docu-
ment/1362741578.pdf, 12.10.2014.

Przynajmniej jednokrotny kontakt z jakakolwiek ksigzka w ciggu roku zadeklarowato nieco ponad 39% Polakéw, przy czym
ksigzke zdefiniowano w tym badaniu szeroko - witgczajac do tej kategorii takze albumy, poradniki, encyklopedie, stowniki,
a takze ksigzki w formie elektronicznej. To o 5% mniej niz w roku 2010, kiedy mozna byto ostroznie domniemywa¢ o zaha-
mowaniu trwajacej od 2006 r. tendencji spadkowej. To wynik jednak nieco lepszy od roku 2008, kiedy do czytania ksigzek

% Komunikat CBOS, Polacy i ksigzki, Warszawa, czerwiec 2011.
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przyznato sie zaledwie 38% badanych. Warto pamieta¢, ze w gronie tak wyodrebnionych czytelnikow znajdujg sie zarowno
ci, ktérzy przypomnieli sobie, ze w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy zajrzeli - choc¢by przelotnie - do jednej ksigzki, np. po-
radnika dziatkowca czy ksigzki kucharskiej, jak i ci, ktérzy czytaja stosunkowo systematycznie i duzo. W pierwszym przypadku
sg to osoby, ktérych kontakt z ksigzkami jest przypadkowy, i trudno tu bytoby moéwic o rzeczywistym byciu pod ich wptywem;
w drugim - uzasadnione jest twierdzenie o wzglednej trwatosci nawyku czytania ksigzek®®.

Wykres 41. Czytelnictwo w Polsce w 2012 r.
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Zrodto: Spoteczny zasieg ksigzki w Polsce w 2012 r. Biblioteka Narodowa http:/www.bn.org.pl/download/document/1362741578.pdf
15.10.2014.

Z danych gromadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, ze w 2012 r. na terenie powiatu stubickiego funkcjono-
wato 12 bibliotek i filii bibliotecznych: najwiecej, bo az 4 w gminie Cybinka, najmniej - 1w gminie O$no Lubuskie. Pomimo trzy-
krotnie nizszej niz w Stubicach liczbie czytelnikow, poziom wypozyczen na 1 czytelnika w rzepinskich bibliotekach jest o 50%
wyzszy. Najwyzszag liczbe wypozyczen odnotowata w 2012 r. biblioteka w O$nie Lubuskim.

Tabela 46. Biblioteki i czytelnictwo 2012 r.

Powiat - - - 10
Cybinka 4 117 16,4 340
Rzepin 3 1206 19,6 230
Gorzyca 2 588 10,0 80
0sno Lubuskie 1 908 22,3 55
Stubice 2 3534 13,9 590

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

¢ Badanie Biblioteki Narodowej Spoteczny zasieg ksiqzki w Polsce w 2012'r.
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W badaniu ankietowym przeprowadzonym na terenie powiatu poproszono respondentéw o ocene oferty kulturalnej
i zwigzanej ze sztuka, rozrywkowej, sportowej i turystycznej w miejscu zamieszkania. Okoto potowa ankietowanych zamiesz-
kujgca zaréwno tereny miejskie i wiejskie Zle ocenita dostep do kultury, sztuki i rozrywki. 1/3 ankietowanych nie potrafita od-

powiedzie¢ na to pytanie.

Najwyzszej, bo na poziomie dobrym, ankietowani ocenili dostep do oferty sportowej. W miescie dobrze ocenito oferte
sportowg 42% ankietowanych, na wsi natomiast prawie potowa badanych. Taki wynik nie powinien dziwi¢, poniewaz wszyst-
kie gminy powiatu stubickiego oferujg szerokg baze ogélnodostepnych obiektéw sportowych, réwniez na terenach wiejskich.
Mozna znalez¢ wsréd nich m. in. boiska do pitki noznej, siatkowej, koszykowej i plazowej, boiska wielofunkcyjne, hale sportowe,
sale gimnastyczne, sitownie, skatepark oraz place zabaw i Sciezki rowerowe Z danych pozyskanych od poszczegélnych gmin

wynika, ze ogélnodostepnych obiektow sportowych [bez placéw zabaw] jest:

. w gminie Cybinka - 15,

. w gminie Rzepin - 10,

«  wgminie Gorzyca - 10,

. w gminie O$no Lubuskie - 14,
*  wgminie Stubice - 19.

Wykres 42. Ocena oferty kulturalnej, rozrywkowej i sportowej z podziatem na miasto i wies
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Jesli wezmiemy pod uwage pte¢ respondentdéw to badanie pokazato, ze kobiety zdecydowanie lepiej oceniajg dostep do oferty
sportowej, rozrywkowej, kulturalnej oraz sztuki. Przyczyng moze by¢, ze dostepna oferta bardziej trafia wtasnie do nich oraz

to, ze kobiety chetniej uczestnicza w tych formach spedzania wolnego czasu.

Tabela 47. Ocena oferty kulturalnej, rozrywkowej i sportowej z podziatem na kobiety i mezczyzn

Sport 8 6 38 45 27 27 18 17 9 5
Rozrywka 2 2 24 27 27 27 35 33 12 n
Sztuka 1 1 14 18 30 31 37 34 18 16
Kultura 3 3 28 30 27 28 29 29 13 10

Zr6dto: opracowanie wiasne.

M - mezczyzni, K - kobiety
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Badanie CBOS przeprowadzone w sierpniu 2013 roku pokazato, ze dwie trzecie badanych (66%) uprawiato sport badz
¢wiczenia w ciggu ostatniego roku, w tym 40% podejmowato aktywnos¢ fizyczng regularnie, zas 26% sporadycznie. Aktyw-
nos¢ fizyczna badanych w znacznej mierze zalezy od ich wieku, wyksztatcenia oraz sytuacji materialnej. Im mtodszy wiek,
wyzszy poziom wyksztatcenia, lepsza ocena sytuacji materialnej, tym wyzszy odsetek badanych uprawiajgcych sport. Wsréd
badanych w wieku 18-44 lata, majacych co najmniej Srednie wyksztatcenie i zadowolonych z warunkéw materialnych swoich
gospodarstw domowych, odsetek uprawiajacych sport jest wyzszy od przecietnego®.

W badaniu przeprowadzanym na terenie powiatu stubickiego wiekszo$¢ ankietowanych stwierdzita, ze sport uprawia
czasami. Najwyzszg aktywnos¢ sportowaq - co tatwo byto przewidzie¢ - bo powyzej 30%, zaobserwowano wsrod dwéch grup
wiekowych 18-24 lata oraz 25-34 lata, najnizszg u mieszkancow powyzej 65 roku zycia.

Tabela 48. Wydatki na sport i kulture fizyczng

powiat 0,2 0,3 17
Cybinka 3,6 3,2 658
Rzepin 1,2 1,1 837
Gorzyca 0,5 0,6 219
0sno Lubuskie 75 2,0 434
Stubice 2,7 2,8 907

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wydatki na sport i kulture fizyczng stanowig niewielki procent wydatkéw budzetu, cho¢by w poréwnaniu z wydatkami na
oSwiate. Zwigzane to moze byc¢ z koniecznoscig dokonywania wybordéw i finansowania zadan wazniejszych i bardziej niezbed-
nych z punktu widzenia poszczeg6lnych samorzaddw, szczegdlnie w przypadku koniecznosci ,ciecia” wydatkéw budzetowych.

6.6. Rekomendacje

Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 daje gminom mozliwosci podejmowania wielu dziatan dotyczgcych opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi, poczgwszy od ztobkéw, klubéw dzieciecych i na dziennych opiekunach kohnczac. Najistotniejsza spra-
wa jest wysoka jakos¢ opieki i edukacji najmtodszych, jej dostepnos$c i roznorodnos¢. W komunikacie Komisji Europejskiej z 17
lutego 2011 r. zatytutowanym Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem: zagwarantujmy wszystkim dzieciom Unii Europejskiej
dobry start w przysztos¢ podkreslono jak wazna jest dla dzieci dostepnos¢ do wczesnej edukaciji i opieki. Wszystkie dzieci po-
winny mie¢ szanse na udziat w stymulujgcych ich rozwoj zajeciach w przedszkolach, Swietlicach czy ztobkach. W komunikacie
jest mowa o tym, ze nalezy pilnie poszerzy¢ dostep do dobrej jakosSci wczesnodzieciecej opieki i edukacji dla dzieci znajdujg-
cych sie z roznych powodoéw w trudnej sytuac;ji.

1. Najwiekszym problemem na terenie powiatu stubickiego jest dostepnos¢ do opieki ztobkowej. Na terenie catego powiatu
funkcjonuja jedynie 3 ztobki, w tym 2 prywatne (w Stubicach i Rzepinie]. Z danych gmin wynika, ze tylko w Stubicach, gdzie
funkcjonuja 2 ztobki, na miejsca oczekiwato na koniec 2012 r. - 26 dzieci, na koniec 2013 r. - 24 dzieci, a na koniec 2014
r. - 18 dzieci. Nalezatoby zastanowi¢ sie nad poszerzeniem, bgdz stworzeniem miejsc opieki nad najmtodszymi dzie¢mi
w poszczegodlnych gminach, szczegolnie w tych, ktére takich miejsc nie maja. Zwigzane jest to oczywiscie ze znalezieniem
odpowiednich Srodkéw finansowych na realizacje tego typu dziatan i to stanowi najwigeksza przeszkode. W tym przypadku
nalezatby poszukac¢ alternatywnych form dofinansowania [np. rzadowy program MALUCH] i wykorzystac je na stworzenie
miejsc opieki, poszerzenie oferty juz istniejgcych, zacheci¢ podmioty prywatne do otwierania tego typu placéwek, po-
przez stworzenie im zachecajgcych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci, np. poprzez dotowanie.

67 Aktywnosc fizyczna Polakéw, Komunikat z Badan nr BS/129/13,CBOS, Warszawa 2013.
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2. W odniesieniu do edukacji przedszkolnej dostepnos¢ miejsc opieki przedszkolnej nie odbiega od Sredniej krajowej i na
terenie powiatu obserwuje sie raczej tendencje wzrostowa. Ewentualne spadki podyktowane sg zmieniajgca sie sytuacja
demograficzng na terenie poszczegdlnych gmin. Badanie ankietowe przeprowadzone na terenie powiatu stubickiego po-
kazato, ze mieszkancy dobrze oceniajg dostepnos¢ do przedszkoli. W miare mozliwosci, biorgc pod uwage zmieniajace sie
uwarunkowania prawne oraz zmiany demograficzne, mozna by poszerzac sie¢ opieki przedszkolnej, poprzez tworzenie
alternatywnych form wychowania przedszkolnego (punkty przedszkolne, zespoty wychowania przedszkolnego) oraz po-
dobnie jak w przypadku opieki nad dzie¢mi do lat 3, wspotpracowac z podmiotami prywatnymi, tworzy¢ im sprzyjajace
warunki, zachecajgce do zaktadania nowych placowek.

3. Jesli chodzi o kulture i sztuke, przypomnie¢ nalezy, ze badanie ankietowe pokazato, iz 40% ankietowanych Zle i bardzo zZle
ocenia dostepnos¢ oferty kulturalnej, 44% Zle ocenia dostepnos¢ do rozrywki, natomiast jeszcze wiecej, bo 52% ankieto-
wanych - dostep do sztuki. 1/3 ankietowanych nie potrafita oceni¢ dostepnosci tej oferty. W kontekscie tych wynikow jedna
z rekomendacji winno by¢ wyjscie z oferta kulturalng i rozrywkowa do mieszkancow, poszczegolnych gmin, tak by ré6znego
rodzaju koncerty, spotkania, przedstawienia i pokazy odbywaty sie w miejscu zamieszkania, z uwzglednieniem oczywiscie
mozliwosci finansowych mieszkancow oraz lepsze docieranie z dostepng ofertg, szczegdlnie do mieszkancéw wsi.

4. Niekorzystnie wypadta w badaniu czestotliwos¢ korzystania z oferty sportowej. Przyczyna tego moze by¢ brak informacji
o ofercie tych zaje¢ oraz nieche¢ do aktywnosci sportowej mieszkancéw. Warto zatem dociera¢ do mieszkancéw z oferta
zajec sportowych, a poprzez wspodtprace z organizacjami pozarzagdowymi promowac réznego rodzaju imprezy i spotkania
oraz dostosowac dostepna oferte do potrzeb mieszkancow.

5. W kwestii czytelnictwa od kilku lat notuje sie jego spadek. Do jego wzrostu nie przyczynito sie réwniez zastosowanie no-
wych rozwigzan, takich jak e-booki i audio-booki. Programy rozwoju czytelnictwa powinny by¢ oparte gtéwnie na wspie-
raniu bibliotek, czyli zapewnienie bezptatnego dostepu do ksigzki, gdyz ceny ksigzek nieznacznie, ale stale rosna ($rednia
cena ksigzki w 2012 r. to prawie 40 zi]. Ksiegozbiér powinien by¢ stale aktualizowany, dostosowany do zainteresowan
lokalnych spotecznosci, a lokalizacja placéwek dogodna dla wszystkich mieszkancéw. Wazne jest réwniez, by biblioteki
nie byty tylko miejscem umozliwiajgcym wypozyczenie interesujgcych ksigzek, ale rowniez takim, w ktérym przeprowadza
sie kursy czy warsztaty, spotkania tematyczne - miejscem, ktore rowniez edukuje ludzi. Poszczegdlne samorzady powiatu
stubickiego powinny promowac biblioteki miejskie oraz biblioteke Collegium Polonicum w Stubicach poprzez organizacje
réznego rodzaju spotkan ze znanymi ludzmi, naukowcami, autorami ksigzek.

6. Najwieksze wyzwanie dla jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie rozwoju o$wiaty, bibliotek oraz kultury i spor-
tu to posiadanie odpowiednich srodkéw finansowych. Tutaj bardzo duze znaczenie ma pozyskiwanie srodkéw zewnetrz-
nych, zaréwno z r6znego rodzaju programéw europejskich, ale réwniez w miare mozliwosci od indywidualnych darczyn-
cow na realizacje dodatkowych zajeé, programoéw, modernizacje i budowe nowych obiektow oraz na doposazenie juz
istniejgcych. Warto réwniez rozwazy¢ wykorzystanie dostepnej bazy jednostek oswiatowych, kulturalnych i sportowych
do osiggania dochodoéw, poprzez wynajem pomieszczen poza godzinami pracy jednostki osobom zewnetrznym, np. pry-
watnym firmom szkoleniowym, prowadzgcym zajecia sportowe i edukacyjne.
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Rozdziat 7. Diagnoza aktywnosci obywatelskiej
- dr hab. Magdalena Musiat-Karg

Problematyka dotyczaca poziomu zaangazowania obywateli w zycie publiczne, a takze w funkcjonowanie instytucji dziataja-
cych w przestrzeni pomiedzy jednostka a aparatem panstwowym jest tematem dos¢ mocno eksploatowanym - szczegdlnie
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Jest to zapewne wynik prowadzonej obecnie dyskusji nad tzw. deficytem demokratycz-
nym, przejawiajgcym sie m.in. w wadliwie funkcjonujgcych najwazniejszych instytucjach panstwowych, ktére nie spetniajg we
wtasciwy sposob swoich podstawowych funkcji. W konsekwencji takiego stanu obserwuje sie spadek spotecznego zaufania
wzgledem organdw wtadzy - na réznych poziomach struktury panstwa. Jedng z najwazniejszych oznak kryzysu demokracji jest
zmniejszajacy sie systematycznie poziom frekwencji wyborczej w elekcjach panstwowych, w referendach, a takze w wyborach
o charakterze ponadnarodowym®®, a takze bardzo niski poziom zaangazowania obywateli w przestrzeni publicznej.

Zaangazowanie Polakéw - zaréwno na ptaszczyznie spotecznej, jak i politycznej - w poréwnaniu do tego samego w in-
nych panstwach Europy (szczegdlnie Zachodniej) - wypada relatywnie stabo. Niniejsza czes$¢ raportu dotyczy zaangazowania
obywateli w powiecie stubickim. Ze wzgledu na rézny charakter aktywnosci spotecznosci lokalnych, rozdziat podzielono na
dwie czesci: pierwszg - po$wiecong zaangazowaniu obywateli w dziatalno$¢ spoteczng [przede wszystkim dziatalno$¢ w orga-
nizacjach pozarzadowych) oraz drugg - dotyczaca aktywnosci ,wyborczej” - tj. udziatowi obywateli w elekcjach panstwowych.

7.1. Zaangazowanie na ptaszczyznie spotecznej

Utrzymanie aktywnego, demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego oraz rozwoj zrownowazony kraju sg uzaleznione od
budowy trzeciego sektora, ktéry w odniesieniu do kapitatu spotecznego wymaga zaistnienia co najmniej wzajemnego zaufania
ludzi i ich zaangazowania spotecznego.

Jednym z podstawowych kryteriéw aktywnosci spotecznej obywateli jest liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych
na danym obszarze. Zgodnie z danymi Stowarzyszenia Klon/Jawor, w wojewddztwie lubuskim w 2010 r. zarejestrowane byty
172 fundacje (tj. 1,4% fundacji w Polsce] oraz 2 643 stowarzyszenia i organizacje spoteczne (tj. 2,9% stowarzyszen i organiza-
cji krajowych) ¢°. Dane Fundacji na rzecz Collegium Polonicum (badania przeprowadzone w ramach projektu ,Podaj dalej”°,
dotyczyty m.in. przedstawienia stanu ilo$ciowego lubuskich NGOJ wskazuja, iz w wojewddztwie lubuskim w 2012 r. po wyelimi-
nowaniu ochotniczych strazy pozarnych zarejestrowanych byto 2 557 organizacji pozarzadowych, co w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw lokuje wojewodztwo na drugim miejscu [po mazowieckim) ze wskaznikiem prawie 24,4,

% M. Musiat-Karg, Instytucje demokracji bezposredniej w procesie integracji europejskiej - od referendum ogdlnonarodowego do europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 6/2012, s. T1.

8 Powyzsze dane nie uwzgledniajg jednak niezinstytucjonalizowanych form aktywnosci spotecznej, takich jak grupy samopomocy, wsparcia, czy chociazby
nieoficjalne stowarzyszenia i kota zainteresowan; Aktywno$¢ obywatelska w organizacjach pozarzadowych - wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor,
[w:] materiaty konferencyjne w ramach Forum Debaty Publicznej przy Prezydencie RP, 24 marca 2011,

" Diagnoza stanu lubuskich organizacji pozarzqdowych. Badanie zrealizowane w ramach projektu ,Podaj Dalej”, K. Duer, K. Dreszer-Smalec, M.
Wojciechowska, E. Wyszomirska, K. Gluth, Fundacja na rzecz Collegium Polonicum, Stubice 2012, s. 11.

™ Organizacje pozarzgdowe w Polce, Lubelskie Partnerstwo Publiczno Spoteczne, http:/www.lpps.pl/?organizacje-pozarzadowe-w-polsce,109, 2.11.2014.
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Mapa 6. Mapa zageszczenia lubuskich NGO

Zrédto: Diagnoza stanu lubuskich organizacji pozarzqdowych. Badanie zrealizowane w ramach projektu ,,Podaj Dalej”, K. Duer,
K. Dreszer-Smalec, M. Wojciechowska. E. Wyszomirska, K. Gluth, Fundacja na rzecz Collegium Polonicum, Stubice 2012, s. 26
(na podstawie danych Stowarzyszenia Klon/Jawor).

W powiecie stubickim - zgodnie z informacjg Starostwa Powiatowego w Stubicach -funkcjonuje okoto 130 organizacji
pozarzadowych, z ktorych 79 to organizacje rejestrowe (stowarzyszenia i fundacje), 24 - to ochotnicze straze pozarne, 10 -
uczniowskie kluby sportowe, a pozostate - to stowarzyszenia zwykte. 30 organizacji w powiecie dziata permanentnie - w efek-
tywny sposéb.

Dziatalno$¢ r6znego rodzaju organizacji spotecznych moze wptynaé¢ w znacznym stopniu na jakos$¢ zycia mieszkancow
miasta, wsi, konkretnej gminy, czy powiatu. Korzysci ptynace z dziatalnosci NGO-sow dla réznych grup spotecznych, czy po-
szczeg6lnych jednostek, moga przetozy¢ sie na zaangazowanie kolejnych oséb w dziatalno$¢ spoteczng. Warte zbadania sa
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opinie mieszkancéw powiatu stubickiego, po pierwsze - na temat oceny dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w ich miejscu
zamieszkania, a po drugie - na temat postaw respondentow w kontekscie ich zaangazowania na ptaszczyznie spotecznej.

Analiza danych zgromadzonych w wyniku badania ankietowego wskazuje, iz w opinii wigkszosci mieszkancéw powiatu
stubickiego [pomijajac tych, ktérzy nie majg zdania), na terenie powiatu jest za mato organizacji dziatajgcych na rzecz miesz-
kancoéw - 43% ankietowanych wyrazito taka opinie. Wedtug 6% badanych tego typu organizacji jest za duzo, natomiast w opi-
nii 27% respondentow jest ich odpowiednia ilos¢.

Wykres 43. Czy Panal(i) zdaniem na terenie powiatu istnieje odpowiednia liczba organizacji dziatajacych na rzecz
mieszkancow?

H jest ich za mato

Hjestich
odpowiednia
ilos¢

m jestich za duzo

H nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wiasne.

Bazujac na przedstawionych na wykresie danych mozna sformutowac¢ wniosek, iz w oczach mieszkancow powiatu ge-
neralnie istnieje zapotrzebowanie na wspomniane powyzej organizacje dziatajace na rzecz spotecznosci lokalnej. W zwigzku
z tym, ze aktywnie dziata okoto 25% ze wszystkich NGO na terenie powiatu, warto zachecac te pozostate do wigkszego zaan-
gazowania.

Poréwnanie wynikéw z uwzglednianych w diagnozie gmin pozwala zauwazy¢ interesujgce réznice wystepujgce w opi-
niach respondentéw zamieszkujgcych poszczegdlne jednostki. | tak, w opinii mieszkancéw Cybinki, Rzepina i Stubic - w po-
wiecie istnieje za mato organizacji dziatajgcych na rzecz mieszkaricéw (odpowiednio: 55%, 47%, 46%). W Gorzycy oraz Osnie
Lubuskim natomiast odpowiednio 28% i 36% respondentdw jest tego samego zdania.

Wykres 44. Czy Panal(i) zdaniem na terenie powiatu istnieje odpowiednia liczba organizacji dziatajacych na rzecz
mieszkarncéw? (podziat na gminy)
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wyniki te potwierdzajg, iz istnieje zapotrzebowanie spoteczne na réznego rodzaju dziatania na rzecz spotecznosci lokal-
nej; wyniki z trzech gmin (Cybinka, Rzepin, Stubice) dowodzg réwniez, iz mieszkancy dostrzegajg funkcjonowanie organizacji,
jednak zauwazajg takze przestrzenie, w ktorych takie instytucje mogtyby efektywnie dziata¢. Warto nadmieni¢, iz wyniki w tych
gminach sg wyzsze niz w tym samym przypadku na poziomie powiatu. Zauwazalna jest rowniez niemal jednomys$Inos¢ miesz-
kancow, ktérzy sg zadowoleni z liczby organizacji na terenie powiatu: w analizowanych gminach od 25-27% wyrazito taka
opinie. Nadmieni¢ rowniez warto, iz w czterech z pieciu rozpatrywanych gmin od 4-6% respondentéw utrzymuje, iz w powiecie
jest za duzo organizacji dziatajgcych na rzecz mieszkancéw powiatu. W Gorzycy tego samego zdania jest niemal dwukrotnie
wiecej badanych - 11%.

W badaniu postanowiono zapytac respondentéw z powiatu stubickiego o to, czy w ich przekonaniu odczuwalne sg korzy-
Sci ptynace dla mieszkancow z dziatalnos$ci tzw. organizacji spotecznych. Analiza poszczegdélnych odpowiedzi wskazuje, iz nie-
mal 50% badanych utrzymuje, ze mieszkancy korzystajg na dziatalnos$ci organizacji spotecznych: 37% odpowiedziato ,raczej
tak” i 10% - ,zdecydowanie tak”. Niemal jedna czwarta ankietowanych jest przeciwnego zdania.

Wykres 45. Czy mieszkancy majq jakies korzysci z dziatalnosci organizacji spotecznych?

m zdecydowanie nie
mraczej nie
mtrudno powiedzie¢
mraczej tak

m zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dane dotyczace oséb, ktdre nie majg zdania na temat korzysci ptyngcych z dziatalnosci organizacji spotecznych, sg po-
réwnywalne w rozpatrywanych gminach: od 28% w Cybince, przez 29% w Stubicach i po 30% w Gérzycy i OSnie Lubuskim.
W Rzepinie odsetek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” byt nieco wyzszy - na poziomie 38%.

Zauwazy¢ nalezy wystepowanie réznic w udziale procentowym oséb, ktére twierdzg, iz mieszkancy zdecydowanie lub
raczej odczuwajg korzysci ptynace z dziatalnosci organizacji spotecznych. W Cybince, Gérzycy i Osnie w grupie tej znajduje
sie odpowiednio 51%, 53% i 50% ankietowanych. W Rzepinie i w Stubicach wynik ten jest nizszy o okoto 10 punktéw procen-
towych: odpowiednio 41% i 43%. Przypomnie¢ nalezy, iz w gminach tych odpowiednio 47% i 46% badanych utrzymuje, iz
na terenie powiatu jest za mato organizacji dziatajgcych na rzecz mieszkancéw. Doda¢ w tym miejscu nalezy, iz od 17-28%
badanych w pieciu gminach nie dostrzega lub raczej nie dostrzega korzysci ptynacych z dziatalnosci organizacji spotecznych.
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Wykres 46. Czy mieszkancy maja jakies korzysci z dziatalnosci organizacji spotecznych?
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Otrzymane wyniki Swiadczg o tym, ze dziatalno$¢ organizacji spotecznych jest dostrzegalna na terenie powiatu. Co cie-

kawe, korzysci ptyngce z dziatan tychze organizacji o wiele bardziej dostrzegajg mieszkancy trzech mniejszych gmin powiatu
stubickiego. W Stubicach i Rzepinie - wyniki badan sg najmniej korzystne dla organizacji. Wydaje sig, ze odnotowane réznice
wynika¢ moga z tego, iz w wiekszych miejscowosciach dziatania spoteczne niejako ,,ging” na tle innych inicjatyw. W miejsco-
wosciach mniejszych natomiast réznego rodzaju organizacje spoteczne, a takze ich rézne przedsiewziecia sg o wiele bardziej
dostrzegane i odczuwane przez mieszkancow, co moze byc¢ tez wynikiem mniejszej liczby organizacji tam dziatajgcych.

Badanie ankietowe uzupetniono rozmowg merytoryczng dotyczacg zaangazowania w szeroko rozumiang dziatalnos¢

spoteczna. Na zadane pytanie: W jakich sprawach [obszarach, dziedzinach itp.] angazujq sie mieszkaricy powiatu? Udzielono
m.in. nastepujacych odpowiedzi, ktére z punktu widzenia niniejszego raportu wydaja sie bardzo znaczace:

~Najwiekszg aktywnos$¢ wida¢ wérod organizacji zajmujgcych sie sportem (szkolne kluby sportowe itp.). Sporo jest réw-
niez organizacji zajmujacych sie zdrowiem, aktywne sa réwniez kota wedkarskie (wspdtpracujace miedzynarodowo). Tam
gdzie jest tradycja w dziataniu, tam te organizacje sa aktywne, problemem jest rozpoczecie czego$ nowego. Na okoto 130
zarejestrowanych organizacji aktywnych jest okoto 30”;

.Mieszkancy sotectwa Swiecko angazuja sie przede wszystkim we wzajemna integracje, w dziatania na rzecz dzieci i mto-
dziezy [organizowanie warsztatow itp.)”;

»1e kierunki zaangazowania spotecznego potwierdzone sg w wypowiedziach przedstawicieli dziatajacy w powiecie NGO:
z naszej perspektywy [..) najfajniejsza grupa do realizacji dziatan sg dzieci i mtodziez, nastepna grupa sa seniorzy, po-
$rodku jest pustka [(..). Wazne jest tworzenie wspélnych przestrzeni, czy to np. placéw zabawach, czy przestrzeni czysto
wirtualnych, gdzie mozemy wyrazac swoje opinie. Na wsi natomiast panuje wielka potrzeba integracji (,,Dzien sasiada”).
Mato jest inicjatyw spotecznych wychodzgcych z potrzeby taczenia sie, wspdlnego dziatania, wynika to nie tylko z braku
Swiadomosci, ale czasami rowniez z obawy przed odpowiedzialnoscia. Za zaangazowaniem spotecznym idzie wzigcie na
siebie odpowiedzialnosci za miejsce, w ktorym sie mieszka i zyje, po zrobieniu pierwszego kroku trudno jest sie pozniej
wycofaé. Nie kazdy chce ryzykowaé, nie kazdy czuje, ze warto prébowac”.

W kontekscie powyzszych opinii warto zauwazy¢, iz dziatalno$¢ poszczegoélnych organizacji winna by¢ skierowana do

szerokiego wachlarza grup spotecznych, tak - by jedne grupy nie byty ,zaniedbywane”, podczas gdy do drugich kierowana
bytaby szeroka oferta wsparcia.

Niezwykle interesujgco przedstawiajg sie odpowiedzi na pytanie dotyczgce zaangazowania spotecznego oséb ankieto-

wanych.
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Wykres 47. Jak Pan(i) ocenia swoje zaangazowanie w dziatalno$¢ spoteczng?
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m bardzo dobrze

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Bardzo dobrze swoje zaangazowanie ocenia 5% badanych, natomiast bardzo zZle - 6%. Niemal jedna trzecia respon-
dentéw uwaza, ze na dobrym poziomie angazuje sie w sprawy spoteczne, natomiast 21% mysli o sobie w odmienny sposob.
Znamiennym jest, iz az 36% sposrod badanych mieszkancow powiatu stubickiego odpowiedziato na zadane pytanie ,,trudno
powiedziec”.

Uwzgledniajgc podziat na pie¢ analizowanych gmin zauwazyc¢ nalezy, iz wyniki te sg relatywnie podobne do danych z po-
ziomu powiatu. Bardzo dobrze i dobrze swojg dziatalno$¢ ocenia od 35% badanych w Gérzycy i Stubicach, po 40% i 42%
odpowiednio w Cybince i Rzepinie, az do 44% w Os$nie. Zwrdci¢ jednak nalezy uwage, iz w Os$nie najwiekszy odsetek pytanych
- 42% [w czterech pozostatych gminach od 29%-35%] ocenit swoje zaangazowanie jako dobre. W O$nie réwniez najmniej
0s6b - 16% - ocenito swoj poziom zaangazowania w dziatalno$¢ spoteczng jako zty lub bardzo zty (w pozostatych gminach
wynik ten ksztattowat sie na poziomie od 27% do 29%).

Uwzgledniajac kryterium wyksztatcenia w odpowiedzi na pytanie o ocene zaangazowania w dziatalnos$¢ spoteczng - naj-
bardziej pozytywnie oceniaty swoja prace osoby z wyksztatceniem podstawowym i wyzszym - odpowiednio 45% i 42% wska-
zato odpowiedzi ,bardzo dobrze” i ,dobrze”. 35% 0s6b z wyksztatceniem zawodowym i Srednim ocenito swoje zaangazowanie
dobrze i bardzo dobrze. W ztym $wietle (odpowiedzi ,zle” i ,bardzo Zle”) widzi siebie 26% 0s6b z wyksztatceniem wyzszym,
28% - ze srednim, tyle samo z zawodowym, a najwiekszy odsetek 0séb - 31%, ktére wskazaty odpowiedzi ,zle” i ,bardzo zle”
wykazywato sie wyksztatceniem podstawowym. Mozna zatem wnioskowac, ze zaangazowanie spoteczne ma duzy zwigzek
z wyksztatceniem - tzn., najlepiej w tym zakresie wypadajg mieszkancy powiatu, ktérzy ukonczyli studia wyzsze - to oni an-
gazujg sie najczescie;.

Biorgc pod uwage kryterium wieku os6b badanych zauwazyc¢ nalezy, iz najwiecej osdb, ktore pozytywnie oceniajg swoje
zaangazowanie w dziatalnos¢ spoteczng jest wsrdd grupy wiekowej 65+. Lacznie 47% badanych wybrato odpowiedzi ,bardzo
dobrze” (11%] lub ,dobrze” (36%). R6wniez w tej grupie jest najmniej osob, ktére ,zle” lub ,bardzo Zle” oceniajg swoje zaan-
gazowanie - tgcznie 21%. Najgorzej w tym przypadku wypadajg przedstawiciele najmtodszej grupy wiekowej - 18-24 lata. Tu
pozytywnie ocenito swoja dziatalnos¢ 25%, a negatywnie 32%. W pozostatych grupach wiekowych dobrze oceniato swoje za-
angazowanie od 35-39% o0s6b, a negatywnie od 24-33%. Relatywnie dobrze wypadli w tym kontekscie respondenci w grupach
wiekowych 24-34 lata, 35-44 |ata oraz 44-54 lata. Mozna zatem sformutowaé wniosek, iz najbardziej zaangazowang spotecz-
nie grupa sa osoby najstarsze wiekiem, natomiast najmniej angazuje sie mtodziez. Taki stan rzeczy wynika zapewne z tego,
ze osoby powyzej 65 roku zycia dysponujg duzg iloScig wolnego czasu i moga angazowac sie na rzecz innych. Potwierdzaja to
wyniki badan realizowanych przez Fundacje na rzecz Collegium Polonicum w ramach projektu ,,Podaj Dalej”."?

Dzielagc osoby badane wg kryterium ptci nie wida¢ wiekszych réznic: 37% kobiet i 37% mezczyzn ocenia swojg dziatalnos¢
»dobrze” i ,.bardzo dobrze”, natomiast 26% kobiet i 29% mezczyzn wskazato odpowiedzi ,zle” i ,bardzo zle”.

2 K. Duer, K. Dreszer-Smalec, M. Wojciechowska, E. Wyszomirska, K. Gluth, Diagnoza stanu lubuskich organizacji pozarzqdowych. Badanie zrealizowane
w ramach projektu ,,Podaj Dalej”, Fundacja na rzecz Collegium Polonicum, Stubice 2012, s. 37.
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Z racji, iz tzw. kontakty dobrosgsiedzkie traktowane moga by¢ jako dziatalnos$¢ na rzecz mieszkancéw, dowod na ,,otwar-
to$¢” mieszkancow na drugiego cztowieka, a takze sg dowodem na realizacje zasady ,,pomocniczosci” w kontekscie spotecz-
nym. Postanowiono w badaniu zada¢ pytanie o czestotliwos¢ takowych relacji miedzyludzkich.

Wyniki badan wskazujg, iz 31% mieszkancow powiatu bardzo czesto utrzymuje kontakty dobrosgsiedzkie. 8% wiecej czy-
ni to sporadycznie, natomiast odpowiednio 25% i 5% utrzymuje relacje rzadko lub w ogdle.

Wykres 48. Jak czesto utrzymuje Pan(i) kontakty dobrosasiedzkie?

B w ogole nie utrzymuje
m rzadko, tylko z niektorymi
m sporadycznie

H bardzo czesto

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rozpatrujgc odpowiedzi na ww. pytanie wg kryterium gmin, zauwazy¢ nalezy, iz Cybinka wypada w tym wzgledzie najle-
piej: 36% mieszkancéw utrzymuje bardzo czesto relacje dobrosasiedzkie, a 49% czyni to sporadycznie. Tylko 15 % mieszkan-
cow gminy ma rzadkie lub nie ma wcale tego typu kontaktoéw. ,Najstabiej” w tym wzgledzie wypadli mieszkarcy gminy Stubice.

Tabela 49. Jak czesto utrzymuje Pan(i) kontakty dobrosasiedzkie? (podziat na gminy, miasto-wies, pte¢)

Cybinka | Gorzyca | Osno | Rzepin | Stubice | Miasto | WieS | Mezczyzni | Kobiety
b. czesto 36 33 36 30 29 29 36 30 32
sporadycznie 49 38 37 39 36 38 37 40 38
rzadko 13 24 22 28 29 28 23 25 25
wcale 2 5 7 3 6 5 4 5 5

Zrodto: opracowanie wtasne.

Wydaje sie, ze taka sytuacja spowodowana jest tym, iz Cybinka stanowi relatywnie matg wspélnote lokalng, gdzie miesz-
kancy okolicznych wsi dobrze sie znajg, co z kolei utatwia kontakty dobrosgsiedzkie. W wigkszych jednostkach miejskich
i gminnych (ze wzgledu na duzg powierzchnie gminy i nizszy wskaznik zaludnienia gminy na km? takie relacje sg o wiele
trudniejsze. Potwierdzajg to dane z tabeli, z ktérych wynika, iz mieszkarncy wsi majg czestsze niz mieszkancy miast kontakty
dobrosasiedzkie. Dodac nalezy, iz uzyskane dane nie wskazujg widocznych réznic pomiedzy mezczyznami i kobietami.

Jesli chodzi o aktywnos¢ spoteczng na rzecz mieszkancow swojej gminy, na taka raczej zdecydowatoby sie 40% wszyst-
kich respondentow, natomiast 11% ankietowanych odpowiedziato ,,zdecydowanie tak”. Okoto jedna czwarta mieszkancéw po-
wiatu stubickiego zadeklarowato, iz nie podjetoby sie dziatalnosci spotecznej w organizacjach dziatajgcych na rzecz mieszkan-
cOw swojej gminy.
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Wykres 49. Czy zdecydowat/aby sie Pan(i) na dziatalno$¢ spoteczna w organizacjach dziatajacych na rzecz mieszkancéw
Pana/Pani gminy?

m zdecydowanie nie
mraczej nie
w trudno powiedzie¢
M raczej tak

m zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analiza wynikow, z uwzglednieniem kryterium przynaleznosci do konkretnej gminy, pozwala dostrzec podobienstwa i r6z-
nice pomiedzy deklaracjami mieszkancow kazdej z gmin na temat ich decyzji, co do zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ spotecz-
na. | tak w czterech z pieciu rozpatrywanych gmin (oprécz Gorzycy) potowa lub ponad potowa ankietowanych zadeklarowata
mozliwo$¢/che¢ zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji spotecznych. Najwieksza pod wzgledem procentowym grupe w tym
kontekscie stanowili mieszkarncy O$na Lubuskiego - 56% (48% ,raczej tak” i 8 % ,zdecydowanie tak”) oraz Stubic - 55% [42%
Lraczej tak” i 13% ,zdecydowanie tak”]. Najmniej odpowiedzi potwierdzajacych che¢ zaangazowania spotecznego udzielonych
zostato przez mieszkancow Gorzycy - tacznie 40% (37% ,raczej tak” i 3% ,zdecydowanie tak”).

Wykres 50. Czy zdecydowat/aby sie Pan(i) na dziatalno$¢ spoteczng w organizacjach dziatajacych na rzecz
mieszkarncéw Pana/Pani gminy? (podziat na gminy i miasto-wies)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Warto nadmieni¢, iz widoczne réznice wystepujg w deklaracjach respondentéw z uwzglednieniem podziatu miasto-wies.
Mieszkancy miast powiatu o wiele cze$ciej deklarujg che¢/mozliwos¢ podjecia aktywnosci w sferze spotecznej: tacznie 55%
zaznaczyto odpowiedz ,zdecydowanie tak” [41%) lub ,raczej tak” (14%). Osoby zamieszkujgce obszary wiejskie odpowiadajgc
na pytanie o decyzje w sprawie zaangazowania spotecznego zaznaczyty odpowiedzi w nastepujacy sposob: ,raczej tak” - 39%
i ,zdecydowanie tak” - 6%.
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Jesli chodzi o analize odpowiedzi z uwzglednieniem kryterium ptci - w tym przypadku nie odnotowano istotnych réznic:
50% kobiet, jak i mezczyzn wskazato odpowiedzi ,raczej tak” lub ,,zdecydowanie tak”. Odpowiedzi ,raczej nie” lub ,zdecydo-
wanie nie” stanowity w obu przypadkach ok. 22-23%.

Reasumujac, w wiekszych gminach oraz na terenie miast obywatele czesSciej deklarowali che¢ zaangazowania w sprawy
mieszkancow.

W tym kontekscie zwréci¢ uwage nalezatoby na rozumienie zwrotu ,zaangazowanie spoteczne”. W odpowiedziach uczest-
nikow panelu dot. aktywnosci spotecznej [Piknik NGO - 25 maja 2014 r.) na pytanie: Co to wfasciwie znaczy ,,zaangazowanie
spoteczne”? padaty nastepujgce stwierdzenia:

. »Zaangazowanie spoteczne jest robieniem rzeczy, ktére wykraczajg poza zakres moich obowigzkéw. Robieniem ,,czegos$
wiecej”, czegos, co daje dodatkowa satysfakcje (festyny, aktywnosci itp.)”;
. »Zaangazowanie spoteczne to wptyw jednostki na otoczenie i oddziatywanie na to otoczenie, grupa os6b majgca wspdlny

cel, problem, ktéry chce rozwigzac¢, nawigzuje wspotprace i dgzy do realizacji tego celu”;

-, Aktywnos¢ spoteczna polega na uczestniczeniu w zyciu swojej lokalnej spotecznosci i oddziatywanie na nig, ksztattowa-
nie przysztosci miejsca, w ktérym zyjemy”;

. ~Cztowiek jest istotg spoteczng, zawsze dazy do jakiej$ formy wspolnego zycia, aktywnos¢ spoteczna to animowanie tej
grupy ludzi, ktéra jest grupa nam najblizszg. Kazda mata grupa, ,komérka spoteczna” powinna mie¢ jedng osobe, ktora
bedzie animowata spotkania tych grup”;

. ~Aktywnos¢ spoteczna to réwniez Swiadomosé tego, co dzieje sie w okolicy, che¢ zmiany, dziatania, nie narzekanie na brak
aktywnosci a wtasne organizowanie Swiata. Bezinteresowne dawanie czegos$ z siebie innym”;
. »,Cheé zmiany, np. che¢ stworzenia miejsc rekreacyjnych dla mtodziezy, aktywno$¢ w spoteczenstwie to rowniez wolonta-

riat, ktory aktywizuje duza grupe mtodych ludzi”.

Osoby dziatajgce na ptaszczyznie spotecznej dostrzegajg korzysci ptynace z aktywnosci w tym obszarze. Udzielajgc odpo-
wiedzi na pytanie: Jakie sq korzysci z zaangazowania spotecznego? rozméwcy wskazali nastepujace mozliwosci:

. »Korzysci grupowe - poczucie wspélnoty, poczucie, ze mozna razem cos zrobi¢, og6lne dowartosciowanie grupy. Korzy-
$ci osobiste - kiedy kto$ robi co$ dla innych czuje sie bardziej szczesliwy [...) wtasne dowarto$ciowanie, poczucie, ze nie
jesteSmy sami w tym wszystkim”;

. »Grupa ludzi zaczyna tworzy¢ wspoélnote. Klimat takich grup pozwala sie odnalez¢ zagubionym jednostkom. Korzyscig jest
réwniez nawigzywanie nowych kontaktow. Dla lidera takiej grupy jest to czgstka zycia, bycie dla tych ludzi jest prawdzi-
wym powotaniem i korzyscig samg w sobie. Wazna jest dtugofalowosé, ciggtosc tych wszystkich dziatan i korzysci”;

. »Trudno tak moéwi¢ og6lnikami, angazuje sie w pomoc charytatywna i naprawde dla mnie wielkg korzyscia jest widzie¢ te
usmiechniete twarze dzieci obdarowywanych np. Swigtecznymi prezentami. Wdzieczno$¢ oséb, ktérym pomagamy jest
naprawde czyms, czego nie mozna kupic¢ za zadne pienigdze. Dziatalno$¢ spoteczng mozemy rowniez nazywac robieniem
dobrych uczynkéw”;

. »Najwazniejszg korzyscig jest nasze szczescie z tego, ze zrobiliSmy cos$ dla kogos, a nie tylko dla siebie”;

. »Dla grupy wazng korzyscia jest poczucie bycia razem, poczucie sprawstwa, odpowiedzialnosci za to, gdzie sie zyje i jak
to miejsce wyglada. Te uczucia bardzo czesto przychodza dopiero po czasie. Osobiscie - ,robi sie cos, co sprawia taka
niesamowitg frajde”, cos, co powoduje, ze cztowiek sie nakreca, ze ma uczucie, ze moze wszystko. To wszystko uczy row-
niez pokory do zycia, obcowanie z r6znymi ludzmi pozwala na refleksje - to nie jest wszystko na wiecznos$¢ - o te wartosci
trzeba walczy¢, robie to, bo tak po prostu trzeba”;

. »Z punktu widzenia korzysci dla powiatu, starostwa - cze$¢ zadan powiatu realizowanych jest przez organizacje, zlecanie
im zadan jest konieczne, gdyz te grupy czesto majg inny punkt widzenia na te sprawy. Zlecanie zadania jednej organizacji
czesto powoduje zachete dla innych, ktére rowniez zaczynajg sie starac i sktada¢ podobne wnioski. Tworzy sie ,kulig”,
ktory napedza wszystkich. W 2011 r. do konkurséw przystgpity 3 organizacje, w 2012 r. - 6, w tym roku juz 20. Wieksza jest
zatem liczba realizatorow”.

Analiza odpowiedzi na pytanie: Czy stac nas dzisiaj [w kontekscie galopujgcego konsumpcjonizmu i checi zyskuj na to, by anga-
zowac sie spotecznie [czyli bezptatnie]? dowodzi tego, ze uczestnicy panelu dot. aktywnosci spotecznej wydajg sie niezwykle Swiado-
mi potrzeby dziatalnosci na rzecz mieszkancéw, a takze korzysci ptynacych z takiego zaangazowania, zaréwno z perspektywy indy-
widualnego mieszkanca czy tez z perspektywy wspdlnoty lokalnej. Na postawione pytanie udzielone zostaty nastepujace odpowiedzi:
. »Nie sta¢ nas na to, aby sie nie angazowac spotecznie. Kwestia gonienia za pieniedzmi konczy sie w momencie, gdy nie

wiemy, co dalej ze sobg zrobi¢, dochodzimy do momentu, gdy okazuje sig, ze ten ped za pieniedzmi jest nic nie warty.

Zycie jest wartoscia najwieksza, gdy zauwazamy, ze nie jeste$my sami na tym Swiecie. Naszym celem zyciowym nie moze

by¢ zarabianie. Sg pewne granice gonienia za materializmem, ta gonitwa ostatecznie nie daje satysfakcji”;
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. ~Nieangazowanie sig spoteczne juz jest angazowaniem sie (w sposéb negatywny), nikt za nas pewnych rzeczy nie zrobi.
Wiele os6b z pewnoscig powie, ze zajecia zwigzane z samg egzystencjg, utrzymaniem sie zajmujg im tyle czasu, ze nie
maja juz mozliwosci czasowej angazowania sie w co$ wiecej. Zawsze jednak znajda sie jednostki (liderzy), ktore poswieca
czas i one beda wciggac kolejne osoby w to, co robig. Takim jednostkom nalezy sie pomoc i wsparcie”;

. »Straszna jest wizja spoteczenstwa, w ktérym kazdy dba tylko o czubek wtasnego nosa. Utopig jest myslenie, ze kazdy
w spoteczenstwie bedzie sie w stanie zaangazowac. Wspotodpowiedzialno$¢ za swojg ,,matg ojczyzne” jest bardzo istotna
i nie musi ona wigzac sie z poswigcaniem zycia zawodowego czy rodzinnego. Formy aktywnosci moga przybierac rézne
postacie, od tych najprostszych, najmniej obcigzajacych czasowo - dofinansowan, datkéw, poprzez wtasny udziat np.
w opiece nad chorymi w hospicjum. Wystarczy mie¢ otwarty umyst na obywatelsko$¢ a wszystko mozna pogodzi¢”;

. »Dla chcacego nic trudnego, kazdy w r6znym stopniu chce uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, nawet drobne rzeczy sa
wazne. Kiedy jedna osoba zgtasza sie do jakiej$ aktywnosci, czesto oSmiela tym samym osoby obok, niezdecydowane
i onieSmielone”;

. »Chociaz wiekszo$¢ spoteczenstwa uwaza, ze brak im czasu na dodatkowe aktywnosci, to jednak wszystko zalezy od
checi i dobrej woli”.

Rozwazajgc natomiast przyczyny braku zaangazowania mieszkancéw na poziomie powiatu w kwestie spoteczne odno-
towano nastepujgce odpowiedzi [pytanie: Czy i jakie problemy majg organizacje pozarzgdowe, jesli chodzi o zaangazowanie?
[Dlaczego czes¢ ludzi sie nie angazuje?)):

. ,Czesto osoby nie angazuja sie, gdyz juz na wstepie robig sobie kalkulacje - jesli nie widzg od razu jakich$ korzysci, nie
przystepuja do dziatania. Ludzie nie chcg bra¢ odpowiedzialnosci za cos, z czego nie majg namacalnych korzysci, nie wi-
dza efektow swojego zaangazowania, nie wierza, ze ich dziatanie moze miec¢ jakis wptyw”;

. »Studenci czesto oczekujg, ze wiele rzeczy bedzie juz przygotowanych na ,dzien dobry”, bardzo duzo jest pracy na ,przed-
polu”, czego nie wszyscy studenci sg Swiadomi. Trudnos$¢ dla takich nowych os6b stanowi czesto biurokracja”;
. »Dla mnie zastanawiajacym problemem sg ludzie, ktérzy po poczatkowej aktywnosci z czasem stajg coraz mniej zaanga-

zowani, az do zupetnej biernosci. Bywa tak, ze kiedy po tym wstepnym okresie entuzjazmu przychodzi taki moment, gdy
okazuje sie, ze to nie jest tylko zabawa, a ciezka praca [trzymanie termindw, prawidtowe rozliczanie sie itp.), wtedy niekto-
rzy orientujg sie, ze to juz nie jest taka frajda, a powazne i odpowiedzialne zajecie. Na niektére osoby oficjalne urzednicze
pisma dziatajg jak odpychajgce magnesy. Organizacje powstajgce bez merytorycznego przygotowania, oparte tylko na
entuzjastach i pasjonatach z czasem sie rozpadna”.

Analiza powyzszych wypowiedzi wskazuje, iz mieszkancy Swiadomi sg tego, ze zaangazowanie na rzecz innych niesie
za sobg pewnego rodzaju koszty czasowe. Dostrzegajg rowniez problemy zwigzane z niewiarg w skutecznos$¢ swoich dziatan
(brakiem wptywu na efekty koncowe], a takze z oczekiwaniem wymiernych korzysci ptynacych z tejze dziatalnosci.

7.2. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne to proces, w ktérym przedstawiciele wtadz (kazdego szczebla: od lokalnych po centralne) przedstawiajg
obywatelom swoje plany dotyczgce np. aktéw prawnych (ich zmiany lub uchwalania nowych], inwestycji lub innych przedsie-
wzieé, ktére bedg miaty wptyw na zycie codzienne i prace obywateli. Konsultacje nie ograniczajg sie jednak tylko do przed-
stawienia tych plandw, ale takze do wystuchania opinii na ich temat, ich modyfikowania i informowania o ostatecznej decyzji.

Konsultacje spoteczne to sposdb uzyskiwania opinii, stanowisk, propozycji itp. od instytucji i oséb, ktérych w pewien
sposob dotkna, bezposrednio lub posrednio, skutki proponowanych przez administracje dziatan. Proces przeprowadzania kon-
sultacji spotecznych mozna podzieli¢ na kilka waznych etapow. Pierwszy polega na poinformowaniu spotecznosci lokalnej
o planowanym przedsiewzieciu, po to by na drugim etapie zaprezentowac poglady na sposoby rozwigzania problemu. Etap
trzeci polega na wymianie opinii w sprawie rozpatrywanego przedsiewziecia. W kolejnej fazie podejmowana jest préba zna-
lezienia najlepszych rozwigzah w zakresie przedmiotu konsultacji. Ostaniem etapem jest poinformowanie opinii publicznej
o ostatecznych decyzjach.

Podstawag do przeprowadzenia konsultacji spotecznych na poziomie samorzadu terytorialnego sg stosowne ustawy: o sa-
morzagdzie gminnym z 8 marca 1990 r., 0 samorzgdzie powiatowym z 5 czerwca 1998 r., 0 samorzadzie wojew6dzkim z 5 czerw-
ca 1998 r. oraz o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r.
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Jesli chodzi o powiat stubicki, zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z prawem, w kazdej z rozpatrywanych gmin konsultowane sg

roczne programy wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi i co ciekawe, zwykle nie sg zgtaszane do tych konsultacji zadne
uwagi. W tym kontekscie, zwréci¢ jednak nalezy uwage na kilka wybranych przyktadoéw konsultacji - po pierwsze na takie,
ktore nie dotyczyty programu wspétpracy gmin z organizacjami, i po drugie - takie konsultacje, w ktérych zgtaszano uwagi:

1.

W okresie od 20 lipca 2012 r. do 2 sierpnia 2012 r. w gminie Cybinka zostaty przeprowadzone konsultacje spoteczne w celu
poznania opinii i uwag organizacji pozarzadowych i podmiotéw o dziatalno$ci pozytku publicznego na temat projektu
uchwaty w sprawie ,ustanowienia pomnikéw przyrody”. W wyznaczonym terminie nie zgtoszono zadnych uwag, opinii
i wnioskéw do konsultowanego projektu;
W okresie od 14.11.2012 r. do 20.11.2012 r. w gminie Cybinka odbyty sie konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi uprawnionymi podmiotami projektow aktéw prawa miejscowego w obszarach dziatalnosci statutowej tych organi-
zacji. Stworzenie programu byto wynikiem zdobytych wczes$niej doswiadczen w tworzeniu i realizacji programow wspot-
pracy w gminie Cybinka. Program byt przygotowywany przez przedstawicieli urzedu oraz organizacji. W trakcie konsultacji
nie zgtoszono uwag do projektu programu;
0Od 4 listopada do 14 listopada 2014 r. przeprowadzono w Cybince konsultacje projektu rocznego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2015. Do projektu Cybifskie Stowarzyszenie Rozwoju PRO-EKO
ztozyto cztery uwagi;
W Gorzycy natomiast na uwage zastuguje fakt przeprowadzenia od 13 marca 2013 r. do dnia 25 marca 2013 r. konsultacji
spotecznych [nie zgtoszono zadnych uwag) na temat projektu uchwaty ,w sprawie okre$lenia trybu i szczegétowych kry-
teriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej”;
W Stubicach w okresie od sierpnia do wrzesnia 2013 r. przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne projektéw uchwat:
1) w sprawie programu wspoétpracy gminy Stubice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2014
2]  w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Ro-
dzinie na lata 2013-2017. Do udziatu w konsultacjach poza przedstawicielami organizacji pozarzadowych zaproszono
kierownikow jednostek organizacyjnych gminy oraz radnych Rady Miejskiej w Stubicach. W spotkaniu konsultacyj-
nym 27 wrzesnia 2013 r. udziat wzieli przedstawiciele 5 podmiotéw, w tym: Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéw
i Inwalidéw Oddziat Rejonowy Stubice, Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem Koto Stubice, Stowarzyszenia Mi-
tosnikow Ziemi Stubickiej, Fundacji na rzecz Collegium Polonicum, O$rodka Pomocy Spotecznej. Zaréwno do jednego,
jak i drugiego dokumentu ztozone zostaty wnioski: do pierwszego - przez Polski Zwigzek Emerytow, Rencistéw i In-
walidéw Oddziat Rejonowy w Stubicach, a do drugiego - przez Fundacje na rzecz Collegium Polonicum w Stubicach™.
3] W Stubicach od 1w do 22 wrzesnia 2014 r. przeprowadzono kolejne konsultacje spoteczne, ktore ze wzgledu na fakt,
iz realizowane byty w ramach projektu ,Konsultuj - Decyduj” oraz ze wzgledu na liczbe zaangazowanych podmiotow,
uznac nalezy za najwieksze w rozpatrywanym regionie. Wspomniane konsultacje spoteczne dotyczyty 3 aktow pra-
wa miejscowego: zasad przeprowadzania konsultacji spotecznych, wspotpracy mieszkancéw i samorzadu w formie
inicjatywy lokalnej oraz zasad wspotpracy gminy Stubice z organizacjami pozarzgdowymi w 2015 r. Konsultacje spo-
teczne przeprowadzita Stubicka Inicjatywa ,SPINACZ” sktadajgca sie z pracownikéw Urzedu Miejskiego w Stubicach
i przedstawicieli organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie gminy Stubice. W trakcie konsultacji spotecznych
mieszkancy oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych zgtosili 55 wnioskéw/uwag do projektéw uchwat: dot.
konsultacji spotecznych - 30 wnioskéw/uwag - 11 uwzgledniono; dot. inicjatywy lokalnej - 20 wnioskéw/uwag - 8
uwzgledniono; dot. programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi - 5 wnioskdéw/uwag - 3 uwzgledniono.

Zauwazyc nalezy, iz gmina Stubice jest najbardziej aktywna, jesli chodzi o realizowanie zasad demokracji partycypacyjnej,

polegajacej na wigczaniu obywateli w procesy decyzyjne na poziomie lokalnym. Wynika to zapewne z faktu, iz Stubice sg mia-
stem powiatowym, a ponadto ulokowana jest na ich terenie wigkszos$¢ organizacji pozarzagdowych - na pewno wiele jest tych
aktywnie dziatajgcych. W konsultacjach najczesciej uczestnicza najbardziej aktywne organizacje pozarzgdowe ulokowane na
terenie konkretnej gminy.

3 Szerzej: Konsultacje spoteczne, Stubice.pl, BIP, www.slubice.pl, 11.11.2014.
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7.3. Aktywnos¢ polityczna

Aktywno$¢ na ptaszczyznie politycznej (czy to w formie uczestnictwa aktywnego - gtosowanie w wyborach, czy tez uczest-
nictwa biernego - kandydowanie] stanowi drugi wazny przejaw zaangazowania obywatelskiego. W niniejszej czesci raportu
skoncentrowano sie na zaangazowaniu mieszkancéw powiatu w postaci uczestnictwa w gtosowaniach panstwowych.

Aktywnos$¢ obywatelska przektada sie na udziat w zyciu spotecznosci lokalnych organizacji pozarzadowych oraz przede
wszystkim na udziat w wyborach. Warto zatem wnioskowa¢ na temat kondycji obywatelsko$ci w Polsce w konteksScie rozwoju
spotecznego.

Mozna stwierdzi¢, iz cztonkowie wspdlnoty lokalnej najpetniej realizuja sie jako obywatele (najpetniej realizujg swojag oby-
watelskos$¢], gdy oddajg swoj gtos w wyborach samorzadowych.

Uczestnictwo wyborcze jest fundamentalnym elementem w panstwie demokratycznym. Wysoki poziom partycypacji oby-
wateli w wyborach Swiadczy - jak twierdzi Benjamin Barber - o tzw. silnej demokracji. Obywatele wtasnie poprzez akt wyborczy
zapewniajg sobie uczestnictwo w demokracji. Partycypacja ma z kolei znaczenie dla realizacji rownosci, bowiem ,réwny udziat
w wyborach moze zaowocowaé réwng reprezentacjg, ktéra jest warunkiem koniecznym zapewnienia réwnego politycznego
wptywu wszystkich grup spotecznych. Z kolei réwny wptyw polityczny powinien zapewnia¢ rownos$¢ w pozostatych sferach
ludzkiego zycia, a takze zapobiega¢ dyskryminacji i redukowac nieréwnosci spoteczne™.

Niski poziom frekwencji wyborczej w Polsce spowodowany jest wieloma czynnikami. Do najczesciej podawanych przyczyn
- zgodnie z wynikami wielu badan opinii publicznej - nalezg: przypisywanie swojemu gtosowi niewielkiego znaczenia, brak
przekonania o sile sprawczej poszczegolnych gtoséw, brak zainteresowania sferg polityki, protest przeciw rzadowi oraz prze-
ciw elitom politycznym, ktére utracity w oczach spoteczenstwa wiarygodnos¢ oraz przeciwko ztej sytuacji w kraju. W kazdych
wyborach cze$¢ wyborcow nie bierze udziatu w gtosowaniu, méwigc o swojej absencji jako utrwalonym zwyczaju. Poza wymie-
nionymi wyzej powodami nieuczestniczenia, wielu non-voters wymienia wzgledy obiektywne, uniemozliwiajgce lub ogranicza-
jace mozliwos$¢ dotarcia do urn (zty stan zdrowia, podeszty wiek, nieobecno$¢ w miejscu zamieszkania)™.

Zauwazy¢ nalezy, iz we wszystkich wyborach do Sejmu RP od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej, czyli
w roku 2005, 2007 i w roku 2011, Srednia frekwencja w Polsce byta wyzsza od $redniej partycypacji na poziomie wojewddztwa,
ta ostatnia z kolei byta wyzsza od $redniej frekwencji w powiecie stubickim. W poszczegdinych gminach najwyzsza frekwencje
odnotowywano w gminie Stubice, natomiast najmniej uprawnionych do gtosowania uczestniczyto w gminie Cybinka.

Mapa 8. Srednia frekwencja wyborcza w wyborach do Sejmu w 2011 r. [Polska - woj. lubuskie - powiat stubicki
(najjasniejsze odcienie - najnizsza frekwencja...)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

]

™ M. Czesnik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 20009.
™ Na podstawie raportéw i komunikatéw z badarn CBOSu.
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Warto odnotowag, iz w latach 2007 $rednia frekwencja w gminie Stubice byta wyzsza od tej na poziomie kraju i w woje-
wodztwie oraz powiecie, natomiast w roku 2011 - wynik stubicki byt wyzszy od tego z wojewddztwa i catego powiatu.

Wykres 51. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w latach 2005, 2007 i 2011
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Polska Lubuskie powiat Stubice Cybinka | Goérzyca 0sno Rzepin

m2005 40,57 35,44 32,25 35,04 29,04 29,37 31,49 31,06

m2007 53,88 50,35 48,89 55,25 39,39 43,88 45,66 46,91

m20M 48,92 43,67 40,22 45,72 31,93 35 37,47 391

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

W wyborach na prezydenta RP w roku 2005 i 2010, $rednia krajowa frekwencja wyniosta w obu przypadkach (brana byta
pod uwage finalna tura wyboréw)] ponad 50%. W wojewddztwie lubuskim uczestniczyto $rednio o 5% mniej wyborcéw niz na
poziomie kraju.

Wykres 52. Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich w latach 2005 i 2010 (%)

Polska | Lubuskie | powiat Stubice | Cybinka | Goérzyca 0sno Rzepin
m2005 50,99 45,66 43,34 47,58 39,18 40,14 39,58 41,39
m 2010 55,31 49,45 4717 511 42,13 42,57 45/ 46,08
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Podobnie jak w przypadku wyboréw do Sejmu - w wyborach prezydenckich - w powiecie poziom partycypacji byt Srednio
o kilka punktéw procentowych nizszy niz w wojewddztwie. Sposrod wszystkich analizowanych gmin, w Stubicach odnotowano
najwyzsza frekwencje - wyzsza niz na poziomie powiatu i wojewddztwa. Najnizsza frekwencja - porownywalna do tej w pozo-
statych gminach - towarzyszyta wyborom w gminie Cybinka.

W wyborach samorzadowych w latach 2006 i 2010, relacje pomiedzy Srednig frekwencja na poziomie kraju, wojewddztwa,
powiatu i gmin ksztattowaty sie w nieco inny sposéb niz w wyborach parlamentarnych czy prezydenckich. W wyborach samo-
rzadowych Srednia frekwencja w powiecie jest wyzsza od Sredniej partycypacji w wojewddztwie, ta za$ z kolei jest wyzsza od
Sredniej frekwencji w catym kraju lub bardzo do niej zblizona.



96 | Diagnoza lokalnych probleméw i wyzwan powiatu stubickiego | Rozdziat 7. Diagnoza aktywnos$ci obywatelskiej

Wykres 53. Frekwencja w wyborach samorzadowych w latach 2006 i 2010 (%)

Polska Lubuskie | powiat Stubice Cybinka | Gorzyca 0sno Rzepin
m2006| 39,56 1,07 49 44,27 49,24 50,62 62,42 49,01
m 2010 47,32 46,04 52,83 50,08 52,73 45,73 67,76 51,4
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Uwzgledniajgc podziat na poszczeg6lne gminy zauwazy(¢ trzeba, iz najwyzszy poziom partycypacji odnotowywany jest
w gminie 0O$no Lubuskie [okoto 20% wyzszy poziom od frekwencji krajowej i wojewddzkiej). Dodac nalezy, iz odmiennie niz
w wyborach do Sejmu i na prezydenta w Stubicach w roku 2006 odnotowano najnizsza frekwencje sposréd wszystkich gmin,
a w roku 2010 - najnizszy wynik odnotowano w Gorzycy (Stubice uplasowaty sie na drugim miejscu).

Doda¢ nalezy, iz w czerwcu 2003 r. mieszkancy Polski gtosowali w referendum na temat przystapienia do Unii Europej-
skiej. Srednia frekwencje w wojew6dztwie lubuskim byta tylko o nieco ponad 0,5% nizsza od frekwencji krajowej, a $rednia
frekwencja w powiecie o okoto 2,5%. W przypadku sredniej frekwencji w referendum sytuacja ksztattowata sie podobnie jak
w przypadku wyboréw parlamentarnych i prezydenckich - najchetniej uczestniczyli mieszkancy gminy Stubice, podczas gdy
najnizsza frekwencja gminna odnotowana zostata w Cybince.

Wykres 54. Frekwencja wyborcza w referendum 2003 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Painstwowej Komisji Wyborczej.

Wyniki frekwencji w referendum rysuja sie bardzo interesujgco. Widac na ich podstawie, iz Stubice - jako miasto/gmina
»najblizsze” terytorialnie Niemcom, miasto - w bezposredni sposéb odczuwajgce korzysci ptynace z Zachodu, z UE - najbar-
dziej entuzjastycznie nastawione byto wobec wtgczenia Polski w struktury unijne. Jest to nie tylko zwigzane z czynnikiem ,gra-
nicznym?”, ale takze z mozliwo$ciami dla mieszkancéw zwigzanymi z gospodarka, mozliwoSciami znalezienia pracy, zamiesz-
kania we Frankfurcie nad Odrg itp. Wida¢ takze, iz gminy ulokowane blizej Stubic/Frankfurtu nieco bardziej optymistycznie
postrzegaty cztonkostwo Polskie w UE.

Zaangazowanie zardbwno spoteczne, ale takze polityczne w duzej mierze zwigzane jest z poczuciem wptywu na podejmo-
wane decyzje - z poczuciem sprawstwa.

W badaniu realizowanym w ramach projektu postanowiono zada¢ mieszkancom powiatu stubickiego pytanie o poczucie
wptywu na sprawy w miejscu zamieszkania respondentdw. Analiza udzielonych odpowiedzi wskazuje, iz tgcznie 36% ankie-
towanych uwaza, iz ma wptyw na sprawy swojego miasta czy gminy (25% ,raczej tak” i 9% ,zdecydowanie tak”), natomiast
tgcznie 40% respondentow jest przeciwnego zdania (27% ,raczej nie” i 13% ,zdecydowanie nie”).
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Wykres 55. Czy Panali) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wptyw na sprawy swojego miasta, gminy?
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Poréwnujac wyniki badania w ramach projektu do badan Centrum Badania Opinii Spotecznej, widaé, iz te pierwsze wypa-
daja mniej optymistycznie niz te realizowane przez CBOS™. Jednak na uwage zwraca fakt, iz na poziomie powiatu o 16% mniej
respondentéw niz na poziomie kraju uwaza, ze nie ma wptywu na sprawy swojej gminy czy miasta. Wskazuje to na wigksze
poczucie sprawstwa wtasnie w kwestiach lokalnych a nie krajowych.

Wykres 56. Czy Panal(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wptyw na sprawy swojego miasta, gminy?
(podziat na gminy, miasto-wies)
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Uwzglednienie podziatu na gminy oraz obszary miejskie i wiejskie, pozwala zauwazy¢, iz w niektérych gminach opinie na
temat wptywu na kwestie gminne/miejskie sg odmienne niz w powiecie czy na poziomie kraju.

Podczas gdy w powiecie, w gminach Rzepin, Stubice, a takze na terenach” miejskich wiekszo$¢ odpowiedzi na pytanie:
Czy Panli] zdaniem ludzie tacy jak Panli] majg wptyw na sprawy swojego miasta, gminy? byta negatywna (podobnie zresztg
jak w Polsce], to juz Cybince, Gorzycy, O$nie i na obszarach wiejskich - wiekszo$¢ respondentéw zadeklarowata, ze w ich opinii
obywatele maja wptyw. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz w Cybince pozytywnie odpowiedziata wiekszos$¢ pytanych.

s Poczucie wptywu na sprawy publiczne, Raport z badan BS/121/2013, CBOS, s. 2.
7 Ibidem, s. 1-2.
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Wykres 57. Czy Panal(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wplyw na sprawy swojego miasta, gminy? (ze wzgledu na
wyksztatcenie i pte¢)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujgc odpowiedz w zaleznosci od wyksztatcenia i ptci os6b badanych, widaé, iz najmniejsze poczucie wptywu na
kwestie swojego miasta czy gminy majg osoby z wyksztatceniem podstawowym oraz $rednim - odpowiednio 19% i 30%,
podczas gdy najwiecej opinii potwierdzajgcych wptyw odnotowano wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym - 43%, a takze
zawodowym - 40%. Odnotowac nalezy, iz zaréwno wiekszos¢ pytanych kobiet i mezczyzn uwaza, iz przecietny obywatel nie
ma wptywu na sprawy swojej gminy. Kilka procent wiecej badanych w obu grupach jest odmiennego zdania.

Poczucie wptywu na sprawy wazne dla swojej gminy czy swego miasta przektadajg sie zwykle na zainteresowanie wy-
borami - szczegdlnie samorzadowymi. W badaniu postanowiono zada¢ respondentom takie pytanie, aby stwierdzi¢, czy inte-
resujg sie nadchodzacymi wyborami samorzgdowymi. Pytanie to okazato sie tym wazne, iz badania robione byty na okoto 2
miesigce przed wyborami w listopadzie 2014 r., czyli bezpos$rednio w sytuacji przedwyborczej.

W tym przypadku na poziomie powiatu zdecydowana wigkszo$¢ respondentow zadeklarowata swoje zainteresowanie
nadchodzgcymi wyborami samorzgdowymi. 40% sposrod wszystkich ankietowanych zaznaczyto przy tym odpowiedz ,raczej
tak”, a 27% - ,zdecydowanie tak”.

Wykres 58. Czy interesuje si¢ Pan(i) przysztymi wyborami samorzadowymi?
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Okoto jednej czwartej pytanych nie jest zainteresowana wyborami samorzgdowymi (16% - ,raczej nie”, 8% ,zdecydowa-
nie nie”). W tym pytaniu 9 na 100 respondentéw zaznaczyta odpowiedz ,trudno powiedziec”.
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Wykres 59. Czy interesuje sie Pan(i) przysztymi wyborami samorzadowymi? (podziat na gminy, miasto-wies)
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Zr6dto: opracowanie wtasne.

Analiza odpowiedzi na pytanie o zainteresowanie nadchodzgcymi wyborami samorzadowymi pozwala zauwazyg, iz lide-
rem, jesli chodzi poziom zainteresowania wyborami jest gmina Cybinka, gdzie niemal 8 na 10 pytanych odpowiedziato twier-
dzaco. Najmniejsze zainteresowanie zadeklarowali mieszkancy gminy Goérzyca [55%), mogto to by¢ spowodowane tym, iz
w wyborach na wojta gminy startowat tylko jeden kandydat - dotychczasowy wtodarz, co w duzej mierze zmniejszyto zinten-
syfikowania dziatan kampanijnych, a tym samym i zainteresowanie wyborami.

We wszystkich analizowanych gminach $rednia odpowiedzi negatywnych ksztattowata sie na poziomie od 18% do 28%.
Mozna powiedzie¢, iz odpowiedzi na pytania w podziale miasto-wies$ rozktadaty sie podobnie jak w powiecie: 69% i 65% ,zde-
cydowanie tak” i ,raczej tak” odpowiednio w miescie i na wsi. Natomiast odpowiedzi negatywnych byto 24% i 22%.

Wykres 60. Czy interesuje sie Pan(i) przysztymi wyborami samorzadowymi? (ze wzgledu na wyksztatcenie i pte€)
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Analizujgc odpowiedzi w zaleznosci od wyksztatcenia i ptci oséb badanych, widaé, iz najmniejsze zainteresowanie wy-
borem wtadz samorzadowych wykazujg osoby z najnizszym wyksztatceniem. Najwiecej natomiast oséb interesujacych sie
elekcjami na poziomie lokalnym odnotowano ws$rdd oséb z wyksztatceniem wyzszym. Rozpatrujgc odpowiedzi wedle ptci
ankietowanych, nie dostrzezono wiekszych réznic.
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Biorgc pod uwage grupy wiekowe, mozna sformutowaé wniosek, iz wraz z wiekiem przychodzi zainteresowanie przestrzenia
polityczng - szczegdlnie wyborami. Tylko potowa z najmtodszych badanych (18-24 lat) interesuje sie wyborami. Sposréd ankieto-
wanych w wieku od 24 do 54 lat Srednio 66% zadeklarowato swoje zainteresowanie. Natomiast w najstarszych wiekowo grupach
zainteresowanie to ksztattowato sie juz o okoto 10-15% wyzej: w grupie 55-64 lata - 75%, a w grupie 65+ [na poziomie 79%).

Istnienie silnego kapitatu spotecznego przejawia sie przede wszystkim w zaangazowaniu obywateli w przestrzeni pu-
blicznej - m.in. w dziatalnosci spotecznej, jak i politycznej - tj. w podejmowaniu istotnych decyzji o charakterze polityczno-
-spotecznym’®,

Aktywnos¢ obywatelska polskiego spoteczenstwa nie jest wysoka. Mimo ze odnotowuje sie coraz wieksze poczucie wpty-
wu na lokalng spotecznos¢ [66% Polakow twierdzi, ze wspélne dziatanie mogtoby jg zmienic) i rozpoznajemy gtéwne jej proble-
my i aktoréw, to niechetnie wigczamy sie w dziatanie na jej rzecz (robi to 20% populacji)’. Dorosli Polacy najczesciej dziataja
w organizacjach zwigzanych ze szkolnictwem (rada rodzicéw, ,trojka klasowa” - 5,1% dorostych), charytatywnych, religijnych,
sportowych (kota mysliwskie i wedkarskie] i artystycznych (chory, orkiestry)ee.

Najlepszym podsumowaniem niniejszej czesci beda uwagi uczestnikdéw panelu nt. aktywnosci spotecznej, ktérzy zwracali
uwage na potrzebe budowania spoteczenstwa obywatelskiego i potrzebe wzmacniania kapitatu spotecznego w powiecie stu-
bickim. Na pytanie o to, co zrobi¢, by budowac spoteczenstwo obywatelskie, spoteczefistwo zaangazowane przede wszystkim
w dziatania na rzecz spraw waznych dla swojego miejsca zamieszkania, udzielono nastepujacych wypowiedzi:

. »Kiedy wzrosnie Swiadomos$¢ spoteczna wsrod ludzi, wzro$nie wiara w to, ze oni maja na to wszystko wptyw”;

. »Koniecznie trzeba rozmawia¢ z ludzmi, dawac im poczucie tego, ze sg stuchani. Trzeba widzie¢ lideréw i ich wspierac.
Wtadza musi wspiera¢, widzie¢, stucha¢ i pomaga¢. Motywujmy do dziatania”

. »Waznym elementem bodowy spoteczenstwa obywatelskiego jest réwniez namawianie, zachecanie do udziatu w wybo-

rach, to jest przeciez podstawowa rzecz dla naszego spoteczenstwa”;

. »1rzeba wzmocni¢ osoby charyzmatyczne, ktére beda wciggaty kolejnych ludzi. Potrzebne jest réwniez ukazanie korzysci
zaréwno krotko- jak i dtugofalowych”;

. »Jesli chcemy budowac spoteczenstwo obywatelskie, musimy zacza¢ od siebie. Konieczne jest dawanie przyktadu”.

Niemozliwe jest zrealizowanie skutecznych, efektywnych i uzytecznych polityk publicznych bez zaangazowania obywa-
teli. Takiemu zaangazowaniu sprzyjajg postawy obywatelskie, rozumiane jako otwartos$¢, zainteresowanie sprawami innych
ludzi i sprawami panstwa, a takze poczucie odpowiedzialnosci za panstwo wyrazajgce sie w wypetnieniu obowigzkéw wobec
panstwa i spoteczenstwa (udziat w wyborach, ptacenie podatkow itp.)®'

7.4. Rekomendacje

Gtownym zaleceniem bedacym efektem analiz prowadzonych w niniejszym raporcie jest podjecie dziatan stuzacych wzmoc-
nieniu podmiotowosci obywateli, ich wspdlnot oraz stworzenie warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Ponizej zamieszczono rekomendacje, ktére moga przetozy¢ sie na poprawe zaangazowania spotecznego mieszkancow
powiatu stubickiego.

1. Zintensyfikowanie dialogu obywatelskiego na terenie powiatu. Dialog obywatelski to forma kontaktu miedzy wtadzg pan-
stwowag a organizacjami trzeciego sektora, polegajgca na wzajemnym przekazywaniu sobie opinii, informacji czy ustalen
dotyczacych celdw, instrumentdw i strategii wdrazania polityki publicznej. Uczestnikami dialogu obywatelskiego - obok
wtadz publicznych - sg nie tylko tradycyjnie rozumiani partnerzy spoteczni, ale takze organizacje pozarzadowe, dziatajgce
na réznych ptaszczyznach: spotecznej, ekonomicznej, Swiatopogladowej, zawodowej lub terytorialnej. Przedmiotem dia-
logu obywatelskiego sa przede wszystkim wszelkie zagadnienia zwigzane z miejscem grup obywateli w panstwie i spote-
czenstwie.

®  Raport Polska 2030, s. 340.

™ Dziatalnos¢ spoteczna Polakéw, CBOS, Warszawa 2010. Wyrazajac krytyke, nalezy jednak pamietac o tym, ze z drugiej strony, Polacy sa najbardziej
zapracowanym narodem Unii Europejskiej: wedug danych Eurostatu $redni tygodniowy czas pracy wynosi 40,6 godziny [Eurostat 2009).

80 Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich 1998-2010, CBOS. Warszawa 2010.

8 Diagnoza, Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, s. 147.
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10.

Wdrozenie nowych i zwiekszenie efektywnosci istniejgcych mechanizmoéw demokracji bezposredniej i deliberatywnej na
poziomie gminnym [np. budzet partycypacyjny, konsultacje spoteczne itp.). Mimo duzego postepu w tym zakresie (np.
konsultacje] istnieje jeszcze duza przestrzen do pracy w tym zakresie. Proponowane narzedzia wptyng przede wszystkim
na zmniejszenie dystansu na linii ,wtadza lokalna - obywatele”.

Budowanie strategii rozwoju, a wiec planowanie dtugofalowych przedsiewzie¢ zawierajacych perspektywe zmian iloscio-
wych i jakosciowych, odnoszgcych sie do przestrzeni spotecznej, ekonomicznej i kulturowej, ktéry to proces powinien by¢
oparty na konsultacjach z mieszkancami.

Niezwykle istotnym dziataniem winno by¢ informowanie obywateli o dziatalnosci organizacji pozarzadowych, a takze
o efektach dziatarn NGO. Takie dziatanie bedzie miato wieloptaszczyznowy skutek: po pierwsze - uswiadomi mieszkan-
céw (tych niedoinformowanych] o istnieniu organizacji spotecznych w ich miejscu zamieszkania); po drugie - uswiadomi
mieszkancom pozytywne konsekwencje ptyngce z dziatalnosci takich organizacji; po trzecie - obserwowanie dziatan dla
dobra innych ludzi, gminy, przyrody itd. - moze stanowic skuteczny motywator wigczenia sie w taki sposob dziatalnosci
dla os6b, ktére nigdy wczesniej nie angazowaty sie spotecznie.

Edukowanie obywateli. Edukacja obywatelska obejmuje zorganizowane, systematyczne dziatania edukacyjne, ktére majg
na celu wyposazenie mtodziezy i dorostych w wiedze oraz umiejetnosci niezbedne do uczestnictwa w zyciu politycznym
i spotecznym. Upowszechnianie i zakorzenianie postaw obywatelskich przektada sie na wieksze zaangazowanie cztonkow
spoteczenstwa w sprawy publiczne. Edukacja obywatelska stanowi zatem podstawowe narzedzie wzmocnienia procesow
demokratyzacji.

Podmiotami inspirujgcymi obywateli do dziatania nie powinny by¢ wytgcznie organizacje spoteczne, ale takze samorzad
terytorialny, ktérego rola winna sprowadzac sie takze do inspirowania aktywnos$ci obywateli. Aktorzy winni - jak sie wy-
daje - bardziej intensywnie pobudza¢ obywateli do wspolnych dziatan,

Liczba inicjatyw spotecznosci lokalnych [mieszkancéw osiedli, gmin itd.) winna sie zwiekszy¢ i powinna stanowi¢ motyw
przewodni dla osiggania zbiorowych porozumien w zakresie rozwigzywania wspolnych probleméw spotecznych.

Organizacje pozarzadowe winny intensywniej wspétuczestniczyé w wypracowywaniu i realizacji programoéw inicjowanych
przez wtadze publiczne oraz uzupetnia¢ dziatania administracji publicznej tam, gdzie nie jest ona w stanie samodzielnie
wypetni¢ waznych spotecznie zadan®. Mimo dobrych przyktadéw (projekt PAKT.com.org, Konsultuj - Decyduj), nadal ist-
nieje luka w tego typu kooperacji.

W zwigzku z tym, ze na terenie powiatu aktywnie dziata tylko okoto 30 organizacji spotecznych [spo$rod okoto 130), istot-
nym jest, by zachecac te mniej aktywne organizacje do dziatania, do angazowania sie w rézne przedsiewziecia. Warto
zacheci¢ te mniejsze czy mniej aktywne organizacje do zawierania wspotpracy z duzymi, preznie dziatajgcymi, co moze
wptywac na konsolidacje catego trzeciego sektora. Niezwykle istothnym zadaniem jest to, by motywowac istniejgce orga-
nizacje, dawac bodzce do dziatania, umozliwia¢ szkolenie cztonkéw organizacji np. w zakresie pisania projektow. W tym
przypadku niezwykle istotne bedzie zaangazowanie wtadz samorzgdowych oraz samych NGO.

W zwigzku z tym, ze najwiecej organizacji dziata w obszarze sportu, edukacji, a takze senioréw, pozgdanym bytoby posze-
rzenie wachlarza grup docelowych, ktére czerpa¢ mogtyby korzysci z dziatalno$ci organizacji spotecznych. Dobrze bytoby,
aby organizacje kierowaty oferte np. do studentéw, absolwentéw, rodzicéw itd., bo te obszary wydaja sie by¢ jeszcze
niedostatecznie zagospodarowane [a nawet w ogdle niezagospodarowane) na terenie powiatu stubickiego.

8 Zasady Dialogu Spotecznego, Dokument programowy Rzadu przyjety przez Rade Ministréw 22 pazdziernika 2002 r.; Siedem Zasad Konsultacji, Ministerstwo

Administracji i Cyfryzacji, https:/mac.gov.pl/files/7_zasad_30-04.pdf, 10.10.2014.
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Rozdziat 8. Diagnozaw obszarze zdrowia publicznego
- Tomasz Miechowicz

Rozpatrujac funkcjonowanie sfery ochrony zdrowia na terenie powiatu stubickiego niezbedne jest zatrzymanie sie nad przepi-
sami regulujgcymi te dziedzine, okres$lajgcymi zadania gmin, powiatéw i wojewddztwa w tym zakresie. Fundamentalnym doku-
mentem okreslajacym zadania wtasne samorzadéw jest Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych. W art. 6 okreslono, iz: ,,Zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego
dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej obejmujg w szczegdlnosci:

1. tworzenie warunkéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia;

2. analize i ocene potrzeb zdrowotnych oraz czynnikdéw powodujgcych ich zmiany;

3. promocje zdrowia i profilaktyke, majace na celu tworzenie warunkéw sprzyjajacych zdrowiu;

4. finansowanie w trybie i na zasadach okre$lonych ustawa $wiadczen opieki zdrowotnej"83.

Na zadania wtasne gminy wskazuje kolejny artykut w/w ustawy, w ktérym ustawodawca okresla zadania wtasne gminy
w zakresie zapewnienia rownego dostepu do Swiadczenh opieki zdrowotnej. Nalezg do nich: opracowywanie i realizacja oraz oce-
na efektéw programéw zdrowotnych wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy;
przekazywanie powiatowi informacji o realizowanych programach zdrowotnych; inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkow
przedsiewzie¢ lokalnych zmierzajacych do zaznajamiania mieszkancéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami;
podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminys4.

Jesli chodzi natomiast o zadania wtasne powiatu w zakresie zapewnienia rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej
- te wskazano w art. 8 ustawy. Nalezg do nich: opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programoéw zdrowotnych wyni-
kajgcych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow powiatu - po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie
gminami; przekazywanie marszatkowi wojewddztwa informacji o realizowanych na terenie powiatu programach zdrowotnych;
inicjowanie, wspomaganie i monitorowanie dziatan lokalnej wspolnoty samorzadowej w zakresie promocji zdrowia i edukacji
zdrowotnej prowadzonych na terenie powiatu; pobudzanie dziatan na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialnosci za zdro-
wie i na rzecz ochrony zdrowia; podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych?>.

Cytowana ustawa ma zastosowanie na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego, okresla réwniez zadania wo-
jewoddw w tym zakresie. Przepisy innych aktéw prawnych regulujg rozne zakresy dziatan samorzaddéw w szeroko pojetym
zdrowiu publicznym. Przyktadem tego jest Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®, ktéra nakazuje gminom corocznie przyjmowanie gminnych programow rozwigzywania problemoéw alkoholo-
wych [art. 4). W my$| przepisow tej ustawy (art. 22] starosta organizuje na obszarze powiatu podmioty lecznicze udzielajgce
Swiadczenia w zakresie leczenia odwykowego. Z kolei Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego® po-
wierza powiatom organizacje i zapewnienie ustug w odpowiednim standardzie w domach pomocy spotecznej dostosowanych
do szczegdlnych potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Jednym z przyktaddw dziatan w sferze zdrowia publicznego jest takze wspétpraca instytucji administracji rzgdowej i sa-
morzgdowej oraz organizacji pozarzadowych, dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Samorzad powiatowy opraco-
wuje i realizuje strategie rozwigzywania problemow spotecznych, a takze powiatowe programy dziatan na rzecz oséb niepet-
nosprawnych. Starosta realizujgc zadania z zakresu administracji rzgdowej powotuje i odwotuje powiatowy zesp6t do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci. Te dziatania dookreSla Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej | spotecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych?®:,

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza dziatan podejmowanych w sferze zdrowia publicznego na terenie powiatu stu-
bickiego. Wskazane wyzej przepisy i ich zakres nalezy traktowac jako przyktady przepiséw regulujgcych dziatania samorzadow
gminnych i powiatowych a nie ich petny katalog.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, Dz.U. 2004 Nr 210 poz. 2135 ( z p6zn. zm), art.6

8 |bidem, art. 7.

8 |bidem, art. 7.

8  Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi [Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 230 z pozn zm.), art. 4.

& Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznegoltj. Dz.U. 1994 Nr 111 poz. 535 z pdzn, zm.), art. 6.

8  Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych [tj. Dz.U. 1997 Nr 123 poz. 776 z p6zn,
zm.), art. 6a.



Diagnoza lokalnych problemow i wyzwan powiatu stubickiego | Rozdziat 8. Diagnoza w obszarze zdrowia publicznego | 103

8.1. Dostep do lekarza rodzinnego
Waznym elementem oceny przestrzeni zwigzanej ze zdrowiem publicznym jest dostepnos¢ do lekarza rodzinnego i do lekarzy

specjalistow dla mieszkancow. Na terenie powiatu w 2012 r. znajdowaty sie 23 przychodnie®®. Ponizsza tabela przedstawia
liczbe przychodni w poszczegdlnych gminach oraz liczbe 0s6b przypadajacych na kazdg przychodnie lekarska.

Tabela 50. Liczba przychodni i liczba oséb przypadajaca na jedng przychodnie w gminach powiatu stubickiego w 2012 r.

Gmina Liczba przychodni Liczba os6b przypadajaca na jedng przychodnie
Cybinka 2 3363
Gorzyca 3 1419
0sno Lubuskie 4 1622
Rzepin 4 2494
Stubice 10 1988

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Statystycznego Vademcum Samorzgdowca 2013 dla gmin Cybinka, Gérzyca, O$no
Lubuskie, Rzepin, Stubice.

Z danych prezentowanych przez GUS za 2012 r. wynika, ze na terenie Polski najwieksza grupe powiatow [209] stanowig te,
dla ktorych liczba podopiecznych przychodni waha sie od 5 do 7 tys. mieszkancéw, w 95 powiatach liczba pacjentéw POZ waha
sie od 7 do 10 tys., a w 36 powiatach od 10 do 18,8 tys. mieszkancow. Powiat Stubicki znajduje sie w grupie 39 powiatow, dla
ktoérych ilos¢ pacjentéw przychodni miesci w liczbie do 5 tys.®®. Z powyzszego zestawienia wynika, ze najmniej mieszkancow
przypada na jedng przychodnie lekarza rodzinnego w gminie Gérzyca, a najwigecej w gminie Cybinka. Z kolei Srednia liczba oséb
przypadajgca na jedng przychodnie Podstawowej Opieki Zdrowotnej [POZ) na terenie powiatu stubickiego wynosita w 2012
r. 2 058 oséb. Warto znaczy¢, ze - jak wynika z danych statystycznych - liczba mieszkancoéw przypadajgca Srednio na jedng
przychodnie sukcesywnie spada (w roku 2010 wynosita 2 972 osoby, a w 2011 r. 2 159])°". Trzeba jednak pamietac, ze mieszkaricy
poszczegdlnych gmin nie sg terytorialnie przywigzani do POZ-6w, znajdujgcych sie na terenie ich gmin. Dlatego tez mozna
przypuszczac, ze mieszkancy jednej gminy sg pod opieka lekarza rodzinnego, ktérego przychodnia miesci sie w innej gminie.
W szczegolnosci bedzie to dotyczyto mieszkancéw pogranicznych (lezacych na granicy gminy) miejscowosci.

Mieszkancom powiatu w ramach podstawowej opieki zdrowotnej w 2012 r. udzielono $rednio 3,1 porad. To mniej od $red-
niej wojewdédzkiej z tego samego okresu, ktéra wynosita 3,8 porad udzielonych na jednego mieszkanca®. Trudno bez blizszych
badan oceni¢ to zjawisko. Dane jednak moga $wiadczy¢ o mniejszym zapotrzebowaniu na poradnictwo lekarzy rodzinnych,
wynikajgce chociazby z dobrej kondycji zdrowotnej mieszkancow, ktérzy nie musieli korzysta¢ z porad lekarza POZ tak czesto
jak [$rednio) mieszkaricy wojewodztwa lubuskiego. Moze jednak by¢ to oznaka stabej dostepnosci do tych ustug.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego raportu badaniu ankietowym zapytano respondentéw o r6zne kwestie
zwigzane z opiekg zdrowotna.

Pierwsze zadane pytanie z zakresu zdrowia publicznego dotyczyto opieki lekarza rodzinnego, ktéry dla pacjenta jest
najczesciej spotykanym przedstawicielem stuzby zdrowia. Ankietowani mieli mozliwo$¢ zaznaczenia jednej z odpowiedzi na
pytanie, jak oceniajg opieke swojego lekarza rodzinnego. 41% badanych oséb ocenito negatywnie ustugi $wiadczone przez
swojego lekarza pierwszego kontaktu. Bardzo Zle 16% 0s6b, Zle 25%. 40% ankietowanych uznato, ze ich lekarz rodzinny do-
brze spetnia swoja role.

8  Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2013. Powiat Stubicki, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Géra 2013, s. 3
% Zdrowie i ochrona zdrowia w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, s. 100.

' lbidem, s. 1.

% |bidem,s. 3.
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Wykres 61. Odpowiedzi na pytanie dotyczgce oceny opieki lekarza rodzinnego

m bardzo zle

mZle

= trudno powiedzie¢
m dobrze

m bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzsze dane dowodzg, iz liczba gtoséw pozytywnie i negatywnie oceniajacych opieke tych lekarzy roztozyta sie bardzo
réwnomiernie. Z badania wynika jednak, ze olbrzymia czes¢ badanych nie ma zaufania do jakosSci $wiadczonej opieki przez
lekarza POZ. To jest o tyle niepokojace, ze zawdd lekarza w naturalny sposéb jest zwigzany z zaufaniem spotecznym. W szcze-
g6lny sposéb dotyczy to lekarza opiekujgcego sie nami na co dzien. Wysoki odsetek osoéb, ktére zaznaczyty odpowiedz ,trud-
no powiedzie¢”, nalezy w tym przypadku kwalifikowac raczej jako nieufnos¢, chociaz moze tez by¢ odzwierciedleniem faktu
rzadkiego korzystania z ustug lekarza rodzinnego. Badanie wskazuje, ze na terenie powiatu warto bytoby zadba¢ o budowanie
pozytywnego wizerunku lekarza Podstawowej Opieki Zdrowotnej.

Nieco inaczej rozktada sie udziat procentowy, jesli chodzi o opinie dotyczgce opieki lekarza rodzinnego, kiedy przyjrzymy
sie jej przez pryzmat poszczeg6lnych gmin tworzgcych powiat stubicki. Odpowiedzi na to pytanie z podziatem na poszczegélne
gminy prezentuje zamieszczona ponizej tabela.

Tabela 51. Odpowiedzi na pytanie: Jak Pan(i) ocenia opieke swojego lekarza rodzinnego? (w %)

gmina bardzo zle zle potv:lil::z(:eé dobrze bardzo dobrze
Cybinka 25 35 17 20 3
Gérzyca 2 12 21 54 n
0Osno Lubuskie 10 20 20 45 5
Rzepin 2 16 20 46 16
Stubice 23 32 18 23 4

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Wsrdd badanych najgorzej opieke lekarza rodzinnego oceniali mieszkancy gmin Cybinka [,bardzo Zle” i ,zle” tacznie 60%
badanych] i Stubice (,bardzo zle” i ,zle” tacznie 55% badanych). Najlepiej lekarzy rodzinnych oceniono w gminie Gorzyca 65
% badanych uwaza, ze opieka jest sprawowana dobrze lub bardzo dobrze. Niemal identyczne zdanie wyrazajg mieszkancy
gminy Rzepin (46% - dobrze i 16 % bardzo dobrze - tgcznie 62% badanych w tej gminie). Podobnie swoich lekarzy pierwszego
kontaktu oceniajg ankietowani mieszkancy gminy Osno Lubuskie - 50% badanych jest zdania, ze zapewniana im opieka jest
realizowana dobrze lub bardzo dobrze. Mieszkancy trzech gmin Gérzyca, O$no Lubuskie i Rzepin oceniajg pozytywnie swoich
lekarzy i jest to ocena powyzej Sredniej charakterystycznej dla badanych mieszkancéw catego powiatu.
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8.2. Apteki

Odzwierciedleniem dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych jest rowniez liczba mieszkancow, ktérzy przypadaja na jedna ap-
teke dziatajaca na terenie powiatu. W 2009 r. na jedng apteke przypadato 3 570 os6b, w 2010 - 3 171, w 2011 - 3 393, natomiast
w rok 2012 odnotowano spadek tej liczby do 2958 os6b na jedng apteke, co plasuje powiat stubicki duzo powyzej sredniej wo-
jewodzkiej wynoszacej w 2012 r. 3 366 0sbb na jedna apteke®. Jak widac na ponizszym wykresie, $rednia liczba mieszkancow
przypadajaca na jedng apteke w powiecie stubickim zdecydowanie zmalata w stosunku do lat poprzednich, a to oznacza, ze
liczba aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu zostata rozbudowana.

Wykres 62. Srednia liczba ludnosci przypadajaca na jedng apteke ogélnodostepng w powiecie stubickim
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Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie Statystycznego Vademcum Samorzgdowca 2013. Powiat Stubicki.

W kontekscie liczby aptek warto dodac, ze w powiecie stubickim niezwykle istotng role odgrywa blisko$¢ granicy polsko-nie-
mieckiej i ,nastawienie na niemieckiego klienta”. Sytuacja ta wynika z tego, ze w przygranicznym Frankfurcie nad Odrg wiele
lekéw jest drozszych niz po drugiej stronie granicy. Stad wielu Niemcow przyjezdza do Stubic wtasnie w celu kupienia tanszych
lekéw. Te sytuacje podkresla rowniez Ryszard Kiedrowski, prezes Lubuskiej Okregowej Izby Aptekarskiej w Zielonej Gorze, ktory
wprost odpowiadajac na pytanie dotyczace przyjazdéw Niemcdw do polskich aptek potwierdza: ,tak i to wtasnie z tego powo-
du ruch w aptekach przygranicznych jest wigkszy niz gdzie indziej. Szczegodlnie dotyczy to Stubic i Gubina” ®*.

% |bidem,s. 3.
% Portal Farmaceutyczno Medyczny, http:/www.pfm.pl/artykuly/dyzury-jak-za-odra/437, 17.10.2014.
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8.3. Budzety samorzadow w zakresie zdrowia publicznego
Kolejnym elementem obrazujgcym polityke w zakresie zdrowia publicznego sa wydatki realizowane przez samorzady

z terenu powiatu w dziale ochrona zdrowia w procentach stosunku do wydatkéw ogdétem. Zamieszczona ponizej tabela obra-
zuje te wydatki na przestrzeni lat 2010-2012.

Tabela 52. Wydatki budzetu w dziale ochrona zdrowia (w % w stosunku do wydatkéw ogétem)

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Powiat Stubicki 4,9 30,7 51
Cybinka 0,8 0,6 0,6
Gorzyca 0,4 0,4 0,5
0s$no Lubuskie 04 0,5 0,6
Rzepin 0,8 0,9 0,8
Stubice 1,1 1,5 1,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Statystycznego Vademcum Samorzgdowca 2013 dla gmin Cybinka, Gérzyca, 0$no
Lubuskie, Rzepin, Stubice oraz powiatu stubickiego.

Powiat stubicki w roku 2010 wydatkowat srodki na poziomie 4,9%, w roku 2011 - 30,7% w roku 2012 - 5,1%. Jak tatwo
zauwazyc rok 2011 to czas obfitujgcy w duzo wieksze procentowo wydatki i jest zwigzany z inwestycja, ktérg wykonat powiat
stubicki, aby wyremontowac¢ szpital. Jesli przyjrze¢ sie wydatkom w poszczegdlnych gminach, to widaé, iz utrzymuja sie one
witasciwie na tym samym poziomie.

Najwiecej na zdrowie w stosunku do og6tu wydatkéw budzetowych wydaje samorzad Stubic. Wydatki w tej dziedzinie
wahaja sie na poziomie miedzy 1a 1,5% ogdlnych wydatkéw budzetu. Kolejna gmina - Rzepin ponosita wydatki w tym okresie
w wysokosci okoto jednego procenta (0,8 - 0,9%). Pozostate gminy powiatu - Cybinka, Gorzyca, 0$no Lubuskie wydatkowaty
Srodki w dziale ochrona zdrowia na poziomie okoto 0,5% ogdlnych wydatkéw budzetowych. Warto jednak zaznaczy¢, ze w du-
zej czesci pienigdze wchodzgce w sktad dziatu ochrony zdrowia, to pienigdze zwigzane z funduszami realizowanymi w ramach
srodkéw pozyskiwanych z wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Trzeba tez zaznaczyé¢, ze o ile samorzad
powiatowy jest organem prowadzacym dla szpitala (co powoduje naturalne obcigzenie procentowe w wydatkach budzetu
powiatu], o tyle gminy nie sg organami prowadzgcymi dla jednostek organizacyjnych klasyfikowanych jako stuzba zdrowia. To
zapewne ma istotny wptyw na wielko$¢ danych prezentowanych w powyzszej tabeli.

8.4. Sie¢ szpitali - dostepnos¢ do ustug specjalistycznych

Na terenie powiatu znajduje sie jeden szpital. Miesci sie on w Stubicach i jest placéwka dziatajacg w formule Niepublicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Stubicach. W roku 2011 szpital z zaktadu publicznego zostat przeksztatcony
w niepubliczny.

W poszczegdélnych oddziatach szpitala w roku 2012 hospitalizowano tgcznie 13 677 oséb. Najwiecej pacjentéw przyjat od-
dziat ratunkowy, a najmniej oddziat anestezjologii i intensywnej terapii. Dane za lata 20111 2012 dla poszczeg6lnych oddziatow
obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela 53. Liczba osé6b hospitalizowanych w poszczegélnych oddziatach szpitala w Stubicach

oddziat choréb wewnetrznych z pododdziatem gastroenterologii 1541 1472
oddziat chirurgii urazowo-ortopedycznej 1275 1098
oddziat ginekologiczno-potozniczo-noworodkowy rooming-in 1372 1037
oddziat chirurgiczny ogolny 545 627
oddziat pediatryczny 567 512
oddziat anestezjologii i intensywnej terapii 69 74
szpitalny oddziat ratunkowy 8 951 8 857

Zr6dto: opracowanie na podstawie: Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Stubickiego na lata 2014 -
2020, Stubice 2014, s. 28.

Stubicki NZOZ prowadzi réwniez poradnie specjalistyczne zarbwno w samych Stubicach jak i innych miejscowosciach powiatu.
Poradnie przyszpitalne to:

. Poradnia gastroenterologiczna,

. Poradnia ginekologiczno-potoznicza,

. Poradnia chirurgii ogélnej,

. Poradnia chirurgii urazowo-ortopedycznej,
. Poradnia neurologiczna,

. Poradnia urologiczna,

. Poradnia otolaryngologiczna,

. Poradnia preluksacyjna,

. Poradnia zdrowia psychicznego®.

Poza szpitalem przez NZOZ prowadzone sg nastepujgce poradnie:
. Poradnia ginekologiczno-potoznicza w Rzepinie,
. Poradnia ginekologiczno-potoznicza w Gorzycy®s.

NZOZ Szpital Powiatowy w Stubicach w roku 2012 posiadat 150 t6zek szpitalnych do dyspozycji pacjentéw na wszystkich
oddziatach?”. Wéréd innych ustug medycznych éwiadczonych przez stubicki szpital jest szeroko rozumiana fizjoterapia. Swiad-
czenia z tego zakresu sa realizowane w dziatach fizjoterapii w Stubicach i Rzepinie.

W skrajnych przypadkach odlegto$¢ do szpitala - poradni dla mieszkaficow powiatu to nawet 40 km [miejscowos¢ Smo-
gory, gmina 0$no Lubuskie). To powoduje, ze mieszkancy niektérych miejscowosci zabezpieczani sg medycznie przez pod-
mioty spoza powiatu. Dotyczy to zaréwno opieki lekarzy specjalistow, jak i opieki szpitalnej. Oprocz ustug Swiadczonych przez
NZOZ w Stubicach w zakresie opieki szpitalnej, mieszkancy powiatu stubickiego moga korzystac z ustug Swiadczonych przez
szpitale, ktére lezg juz poza terenem powiatu, ale znajduja sie w jego sasiedztwie®.

W badaniu przeprowadzonym na potrzeby niniejszej diagnozy poproszono o ocene dostepnosci ustug Swiadczonych przez
lekarzy specjalistow. Analizujgc wyniki badania w tym zakresie nie trudno zauwazy¢, ze dostepnos¢ do ustug Swiadczonych
przez specjalistow zostata duzo gorzej oceniona przez ankietowanych niz jakos¢ ustug Swiadczonych przez lekarzy rodzinnych.
Negatywnie dostepnos¢ do ustug specjalistow ocenito az 68 % badanych. Pozytywne opinie wyrazito tylko 15% o0sob.

9 NZOZ Szpital Powiatowy w Stubicach, http:/www.szpitalslubice.pl/27-poradnie-przyszpitalne, 26.10.2014.

% NZOZ Szpital Powiatowy w Stubicach, http:/www.szpitalslubice.pl/28-poradnie-zamiejscowe, 26.10.2014.

o T. Kudtacz, M. Kope¢, Koncepcja systemu monitorowania polityk publicznych w wojewddztwie lubuskim, 2013 s. 205.
% NFZ Zielona Gora, http:/www.nfz-zielonagora.pl/PL/490/Gdzie_sie_leczyc/, 26.10.2014.
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Wykres 63. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jak Pan(i) ocenia dostepnosé¢ ustug $wiadczonych przez lekarzy specjalistow?”

m bardzo Zle

mZle

m trudno powiedzie¢
m dobrze

m bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzszy wynik wyraZnie pokazuje brak zaufania do sposobu organizacji opieki lekarzy specjalistdbw na terenie powiatu
stubickiego. Jego mieszkancy czujg sie w niewystarczajgcy sposob zabezpieczeni w tym zakresie. Jest to bardzo negatywny
wynik oceny dziatania stuzby zdrowia na badanym obszarze. Negatywna opinia mieszkanncoéw powiatu pokrywa sie procento-
wo z opinig w tej sprawie wyrazong przez Polakéw. Jak wynika z komunikatu 107/2014 CBOS doktadnie taki sam odsetek (68%)
mieszkancéw naszego kraju negatywnie ocenia dostepnosc specjalistycznej opieki lekarskiej?.

Rozwazajac przyczyny tego stanu rzeczy, przypuszcza¢ mozna, iz negatywne opinie pojawiaja sie dlatego, ze do miesz-
kancow nie dociera petna informacja na temat miejsc Swiadczenia pomocy przez lekarzy specjalistow. Na negatywng ocene
wptyw moze miec réwniez fakt, ze gtbwnym Swiadczeniodawcg ustug w tym zakresie sg przychodnie prowadzone przez jedyny
szpital funkcjonujacy na terenie powiatu. Chociaz posiada filie poradni poza Stubicami to dla wiekszosci mieszkancéw jest to
odlegtos¢ 20 - 30 km. A to stanowi problem. Wptyw na takg ocene moze mie¢ réwniez publiczny system komunikacyjny dzia-
tajacy na terenie powiatu, ktéry nie zapewnia dogodnego dojazdu do poradni.

Podobng ocene do tej prezentowanej w skali catego powiatu majg rowniez mieszkancy w rozbiciu na poszczegdlne gminy.
Negatywnie oceniajg dostepnos¢ do ustug $wiadczonych przez specjalistow mieszkancy gminy Stubice (75%). Ocena dostep-
nosci lekarzy specjalistéw w gminie Cybinka jest jeszcze gorsza. Negatywne opinie mieszkafncéw pozostatych gmin [(Gorzyca,
0sno, Rzepin) ksztattuja sie na poziomie nizszym niz Srednia powiatowa.

Najmniej negatywnych opinii odnotowano w gminie Gérzyca. Tam tez odnotowano najwiecej pozytywnych ocen - 25%.
Podobng ocene - 22% - uzyskano w gminie Rzepin. W Cybince i w O$nie Lubuskim odpowiednio 10% i 15% badanych wyrazito
podobne opinie.

Trzeba tez zauwazy¢, ze bardzo niewielki jest odsetek ocen ,bardzo dobrych” w tym zakresie. Oceny te mieszczg sie
w przedziale od 1 do 2%. Co interesujgce, w OS$nie i Rzepinie nie odnotowano zadnej ,bardzo dobrej” oceny ww. kwestii.

9 Komunikat z badar CBOS nr 107/2014 Opinie o funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej A.D. 2014, CBOS, Warszawa 2014, s. 3
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Wykres 64. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jak Pan(i) ocenia dostepnos¢ ustug $wiadczonych przez lekarzy specjalistow?”
z podziatem na mieszkancéw gmin powiatu stubickiego (w %)

50
40 m Cybinka
30 m Gorzyca
20 = 0OsSno Lubuskie
10 ® Rzepin

0 ] ] m Stubice

bardzo Zle Zle trudno dobrze bardzo dobrze
powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wiasne

Zaznaczyc¢ nalezy, iz wyrazona opinia stanowi niezwykle surowg ocene dziatania stuzby zdrowia w zakresie opieki lekarzy
specjalistow. Co ciekawe, dotyczy to rowniez gmin, w ktérych znajduje sie wiele poradni specjalistycznych (jak np. Stubice).

W kontekscie niskiego zaufania do lekarzy rodzinnych i lekarzy specjalistéw, bardzo interesujgco przedstawiajg sie odpo-
wiedzi na kolejne zadane w ankiecie pytanie: ,Jak czesto korzysta Pan(i) z ustug medycznych $wiadczonych odptatnie?”. W tym
przypadku tylko 8% badanych stwierdzito, ze nie korzysta z ustug medycznych Swiadczonych odptatnie. Okoto 80% korzysta
ze $wiadczen odptatnych (z czego 39% rzadko, a 40% czesto), natomiast ciekawostka jest to, ze 13% (118 sposrod badanych]
korzysta wytagcznie z ptatnych ustug medycznych.

Wykres 65. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jak czesto korzysta Pan(i) z ustug medycznych swiadczonych odptatnie?”

E nie korzystam
mrzadko
m czesto

W zawsze

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsrod badanych dominuje grupa korzystajgca z ustug spoza koszyka ustug medycznych dostepnych w ramach kontrak-
téw z NFZ. Swiadczy to z jednej strony o zamoznosci mieszkaricéw, z drugiej jednak strony nakazuje pochyli¢ sie nad kontrak-
towaniem ustug przez Fundusz Zdrowia, gdyz wielko$¢ grupy korzystajgcej ze Swiadczen odptatnych moze wynikaé z niskiej
ilosci zakontraktowanych Swiadczen przez NFZ.
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Wykres 66. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jak czesto korzysta Pan(i) z ustug medycznych swiadczonych odptatnie?”
z podziatem na mieszkancéw gmin powiatu stubickiego (w %)

Stubice

Rzepin
W zawsze
0s$no Lubuskie m czesto
m rzadko
Gorzyca B nie korzystam
Cybinka

30 40 50

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Poréwnujac wyniki badan z poziomu powiatu z danymi lokalnymi wida¢, ze w wigkszosci gmin odpowiedzi ,,rzadko” i ,cze-
sto” mieszczg sie w okolicach Sredniej powiatowej odpowiedzi na pytanie dotyczace korzystania z ustug medycznych Swiad-
czonych odptatnie. Podobnie jest z wynikami w zakresie odpowiedzi ,nie korzystam”. Tutaj wyniki rowniez zblizone sg do
Sredniej powiatowej.

Interesujace jest rowniez to, ze wsrdd badanych z kazdej gminy znajdujg sie osoby, ktére zawsze korzystajg z ustug
medycznych $wiadczonych odptatnie. W poszczegolnych gminach jest to od 8% [Gérzyca) do nawet 15% (Stubice] w popu-
lacji ankietowanych na potrzeby diagnozy. To o tyle interesujgce, ze che¢ korzystania z odptatnej opieki medycznej deklaruja
mieszkancy doktadnie wszystkich gmin.

8.5. Opieka pielegniarska w szkotach

W wyniku podpisywanych przez NFZ kontraktoéw na ustugi pielegniarskie, sg one Swiadczone na terenie placowek oSwiato-
wych. Z danych przekazanych przez samorzady na potrzeby niniejszego badania wynika, ze na terenie gminy Cybinka opieka
pielegniarska w szkotach jest zapewniona od poniedziatku do pigtku w godzinach 9.30 - 15.00. Na terenie gminy Gorzyca
pielegniarka jest obecna w szkole 7,5 godziny tygodniowo, a na terenie samorzadu stubickiego od 1,5 godziny do 24 godzin
tygodniowo w zaleznosci od wielkosci placowki i jej charakteru. Na terenie gminy Rzepin pielegniarka jest zatrudniana w za-
leznosci od placéwki od 10 do 20 godzin tygodniowo. Z pozostatych gmin powiatu stubickiego dane dotyczace tego zakresu
nie zostaty udostepnione. Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, zapewnienie opieki pielegniarskiej w placowkach oswiatowych
ma bardzo r6zny charakter i jest dostosowywana do potrzeb, ale tez mozliwosci organizacyjnych. Dodac nalezy, iz dziedzina ta
jest uwarunkowana od finansowania przez NFZ. Rola pielegniarek jest jednak niezwykle wazna nie tylko z powodu $wiadczenia
ustug medycznych, ale réwniez z powodu akgji profilaktycznych, ktére sg organizowane na terenie szkot.
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8.6. Akcje prozdrowotne organizowane na terenie powiatu stubickiego

Bardzo wazng sktadowg zdrowia publicznego jest organizowanie akcji prozdrowotnych z udziatem i na rzecz mieszkancow.
CzesSc takich akcji ma charakter ogélnopolski czy regionalny. Cze$¢ natomiast jest przedsiewzieciami organizowanymi przez
lokalng spotecznosc.

Wsrod programow profilaktycznych realizowanych przez Lubuski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia
(LOWNFZ], skierowanych réwniez do mieszkancéw powiatu stubickiego sa:

. Program profilaktyki raka szyjki macicy,

. Program profilaktyki raka piersi,

. Program profilaktyki chordb uktadu krazenia,

. Program profilaktyki choréb odtytoniowych,

. Program badan prenatalnych,

. Program profilaktyki gruzlicy™°.

W akcjach ogdlnopolskich bierze réwniez udziat Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna. Akcje, krajowe programy edu-
kacyjne, ktére promowata na terenie powiatu to m.in.:

. »1rzymaj forme” - program promujacy zdrowy styl zycia poprzez zwigkszenie aktywnosci fizycznej,

«  Program profilaktyki HIV/AIDS,

. Program ograniczania zdrowotnych nastepstw palenia tytoniu™.

Ogromne znaczenie dla dziatan profilaktycznych, prozdrowotnych majg przedsiewziecia organizowane lokalnie. To one
najtatwiej docierajg do odbiorcy, angazujgc go czesto w organizacje samej akcji. Na terenie gmin powiatu stubickiego jest
przeprowadzanych wiele takich dziatan. Ze wzgledu na ich mnogos¢, trudno je wszystkie wymieni¢, dlatego tez prezentowane
ponizej dziatania nalezy traktowac tylko jako przyktadowe.

W 2014 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ([PCPR] w Stubicach zorganizowato konkurs plastyczny ,Rodzina na me-
dal - wolna od przemocy” skierowany do dzieci z klas IV - VI szkét podstawowych z terenu powiatu stubickiego'?.

Mini wyprawa rowerowa organizowana w 2014 r. przez gminge Rzepin i Koto Regionalistéw - zachecajaca do aktywnego
rodzinnego wypoczynku'®. Ponadto we wspdtpracy ze Stowarzyszeniem Seniordéw Rzepinskich organizowane sa akcje proz-
drowotne, tj.: cwiczenia dla 0s6b starszych, wymarsze nordic walking, pogadanki, spotkania z dietetykami, lekarzami (tgcznie
w tych akcjach uczestnicy okoto 300 os6b).

Gmina Cybinka ma na swoim koncie udziat w projekcie ,,Edukacja, promocja i profilaktyka w kierunku zdrowia jamy ustnej
skierowana do matych dzieci, ich rodzicéw, opiekunéw i wychowawcow”, ktory byt profilaktycznym miedzynarodowym przed-
siewzieciem realizowanym we wspotpracy krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, Ministerstwa Zdrowia, uczelni medycznych
i samorzadéw. Program oparty o prace edukatoréw, promuje zachowania prozdrowotne oraz profilaktyke jamy ustnej u dzieci'4.

Ciekawa inicjatywe podjeto nadlesnictwo w Cybince, ktére zorganizowato bieg ,Wolnos$¢ jest w naturze - Cybinka”. Orga-
nizatorzy jako cel postawili sobie upowszechnianie biegania jako najprostszej formy ruchu, popularyzacje biegania na terenie
obszarow le$nych, promowanie zdrowego stylu zycia. Impreza byta adresowana zaréwno do dzieci jak i dorostych'®®,

Na terenie powiatu wspierane sg rowniez akcje charytatywne jak chociazby akcja Fundacji Dawcow Komorek Macierzy-
stych, ktora byta wspierana przez samorzad i Srodowisko O$na Lubuskiego'®®. Rada Miejska w O$nie Lubuskim podjeta rowniez
uchwate dotyczaca realizacji programu ,Rehabilitacja lecznicza mieszkancéw Miasta i Gminy O$no Lubuskie”. Program zdro-
wotny finansowany ze Srodkéw wtasnych gminy ma zastagpi¢ w poczgtkowej fazie cze$¢ Swiadczen mozliwych do zakontrakto-
wania w ramach NFZ, a w kolejnych okresach uzupetnia¢ zakontraktowane zabiegi i pokrywa¢ tzw. nadwykonania'”.

10 NFZ Zielona Gora, http:/www.nfz-zielonagora.pl/PL/491/Programy _profilaktyczne_-_darmowe_badania/, 30.10.2014

0" |. Caban-Korbas , Raport o stanie sanitarno - higienicznym Powiatu Stubickiego, Stubice 2013.

92 Powiat Stubicki, http:/www.powiatslubicki.pl/index.php?id=18&tx_ttnews%5Btt_news%5D=1817&cHash=82c6a7a387eecebec494aeh033f5ce8a, 30.10.2014
93 Gmina Rzepin, http:/rzepin.pl/asp/pl_start.asp?ref=1&typ=13&menu=7&dzialy=7&akcja=artykul&artykul=3779, 30.10.2014

194 Gmina Cybinka, http:/www.cybinka.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=23&dzialy=23&akcja=artykul&artykul=2255, 30.10.2014

5 | ubuski Portal FC, http:/lubuskiportal.fc.pl/Kalendarze/Regulaminy/Woj.2014/Cybinka2014.pdf, 02.11.2014

% Gmina 0$no Lubuskie, http:/www.osno.pl/content.php?sid=67d16fe7c9fdc32a3f51f964f1bb12b5&tr=cl&ems_id=1143&p=&lang=pl, 30.10.2014.

7 BIP Wrota Lubuskie, http://bip.wrota.lubuskie.pl/ugosnolubuskie/system/obj/1038 _Program_zdrowotny.pdf, 02.11.2014.
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Autorami akcji promujgcych zdrowy styl zycia sg réwniez lokalne stowarzyszenia czy tez fundacje. W gminie Gérzyca
w 2014 roku na terenie Centrum Sportowo-Rehabilitacyjnego w Goérzycy odbyta sie Spartakiada Pokolen pod hastem ,Sport
bez barier”. To przedsiewziecie zorganizowata Fundacja Ksztatcenia Kreatywnego z siedzibg w Pamiecinie'®,

Podsumowujgc warto zauwazyé, ze dziatania profilaktyczne organizowane na terenie powiatu stubickiego majg bardzo
rozny charakter, rozne tez sg podmioty organizujgce te dziatania (stuzba zdrowia, samorzady, trzeci sektor]. Od dziatan stricte
medycznych, po dziatania dotyczgce profilaktyki zywieniowej oraz promujgce zdrowy tryb zycia. Niestety nie ma petnych sta-
tystyk w tym zakresie, zarbwno na terenach gmin jak i na terenie powiatu. Dziatania te stuzg rozwojowi $wiadomosci miesz-
kancoéw, wspomagaja istniejacy system opieki zdrowotnej, zwiekszajg aktywnos¢ mieszkancow.

Prowadzgc badanie na potrzeby diagnozy poproszono mieszkancéw powiatu o odpowiedz na nastepujace pytanie: ,Ja-
kie dziatania Pan(i) prowadzi, by zdrowo zy¢?” Przed prezentacjg odpowiedzi trzeba zaznaczy¢, ze badani w odpowiedzi na
powyzsze pytanie mogli wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz. Regularnie wykonuje badania profilaktyczne co czwarty badany
mieszkaniec powiatu. ,Nie prowadze zadnych dziatan” odpowiedziato 11% sposréd badanych. ,Uprawiam sport” az 42% an-
kietowanych. Dba o swoje zdrowie poprzez wtasciwg diete 47% respondentéw. Ciekawie utozyty sie odpowiedzi dotyczace
zazywania $rodkow psychoaktywnych. Nie uzywa narkotykéw 72% badanych, a 66% z nich nie pali tytoniu. Nie pije alkoholu
46% 0s06b biorgcych udziat w badaniu. Powyzsze dane pozwalajg stwierdzié, ze mieszkancy powiatu maja jeszcze wiele do
zrobienie w dziedzinie zdrowego stylu zycia. Zarbwno w zakresie uprawiania sportu jak i wtasciwej diety. Niski ich procent bie-
rze udziat w badaniach profilaktycznych. Rezygnacja z narkotykéw i tytoniu jest istotnym przejawem dbatosci o zdrowe zycie.

8.7. Fundusze alkoholowe

Kolejnym aspektem profilaktyki, ale i postepowania w zakresie zdrowia, sg samorzadowe dziatania w kierunku przeciwdziata-
nia alkoholizmowi. Jest to zgodne z ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, kt6ra okresla zakres
czynnosci podejmowanych przez poszczegélne samorzady'®.

Ustawa okresla tez, ze ,Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, stanowigcego czes¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
uchwalanego corocznie przez rade gminy”"°.

Artykut 11'stanowi, ze ,w celu pozyskania dodatkowych Srodkéw na finansowanie zadan okreslonych w art. 4" ust. 1 gmi-
ny pobierajg optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych(...)”™. Tworzone w ten sposéb fundusze,
przeznaczajg przede wszystkim na profilaktyke antyalkoholowg oraz wspomaganie lecznictwa zwigzanego z uzaleznieniami.
Wysokos¢ srodkow pozyskiwanych na ten cel przez poszczeg6lne samorzady jest bardzo rozny, zalezny od liczby punktow
sprzedazy alkoholu oraz ich rodzaju.

Ponizej zamieszczona tabela prezentuje dochody poszczegdlnych samorzaddw z tym zakresie.

Tabela 54. Wydatki budzetu na przeciwdziatanie alkoholizmowi w 2012 r. w gminach powiatu stubickiego

Cybinka 118 356
Gorzyca 72 525
0sno Lubuskie 112 879
Rzepin 208 008
Stubice 688 715

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie statystycznego Vademcum samorzadowca 2013 dla gmin Cybinka, Gérzyca, O$no
Lubuskie, Rzepin, Stubice.

18 Gmina Gorzyca, http:/gmina.gorzyca.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1157, 02.11.2014.

199 Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r., o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi , Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 230 z p6zn. zmianami, art.1.
0 |bidem, art.4'".

" lbidem, art. 11,
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Srodki pozyskane z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych gminy przeznaczajg na realizacje gminnych
programow rozwigzywania problemow alkoholowych. Rady gmin [miejskie) nadajag im lokalny charakter wtaczajac w nie ele-
menty dziatan profilaktycznych i leczniczych, na ktoére jest lokalne zapotrzebowanie. Mozemy jednak podajagc przyktad stubic-
kiego programu omowic ich realizacje w skali powiatu. Partnerami w realizacji programow stajg sie szkoty, stowarzyszenia,
placowki lecznicze, policja, prokuratura czy sad rejonowy. Wspotpraca z tymi instytucjami daje szerokie pole do przeciwdziata-
nia alkoholizmowi. Do dziatania w dziedzinie zdrowia publicznego.

Samorzad gminy Stubice podzielit swoje dziatania na pie¢ zadan:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu oraz od narkoty-
kow, a takze cztonkéw ich rodzin;

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci
ochrony przed przemoca w rodzinie;

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci, mtodziezy i rodzin;

4. Ustalanie szczegotowych zasad wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych przezna-
czonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi napojami;

5. Wspomaganie dziatalnosci instytucji oraz organizacji pozarzgdowych stuzgcej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii™.

W ramach tych zadan realizowane sg rézne dziatania. Wsréd nich m.in.:

. Realizacja programéw terapeutycznych, podczas ktérych prowadzone beda treningi umiejetnosci psychologicznych stu-
zacych dalszemu zdrowieniu i rehabilitacji spotecznej a takze rodzinnej osob uzaleznionych,

. Wspomaganie dziatalnosci Poradni Terapii Uzaleznien w Stubicach oraz o$rodkéw leczenia odwykowego, ktérych pacjen-
tami sg mieszkancy gminy,

. Motywowanie 0s6b, u ktérych zdiagnozowano uzaleznienie do dobrowolnego poddania sie leczeniu odwykowemu,

. Kierowanie oséb realizujgcych zadania gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na
szkolenia,

. Sfinansowanie zaje¢ terapeutycznych realizowanych na rzecz stowarzyszen abstynenckich,

. Pomoc dla dzieci z rodzin z problemem zwigzanym z uzaleznieniem,

. W ramach prowadzonych zaje¢ realizowane beda programy profilaktyczne, zajecia socjoterapeutyczne, reedukacyjne,
sportowo-rekreacyjne,

. Organizacja wypoczynku letniego oraz opieki w czasie ferii zimowych dla dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych proble-
mem alkoholowym,

. Dziatanie Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego realizujgcego zadania zwigzane z pomoca prawnag, psychologiczna, te-
rapeutyczng i doradcza dla cztonkéw rodzin dotknietych alkoholizmem oraz narkomania,

. Czynne witaczanie sie w realizacje ogdlnopolskich kampanii profilaktycznych oraz edukacyjnych,

. Dofinansowanie, koordynacja oraz nadzor i kontrola realizacji programdw profilaktycznych oraz wychowawczych w szkotach,

. Realizacja warsztatow dla rodzicow na temat umiejetnosci wychowawczych,

. Wspotfinansowanie przedsiewzie¢ profilaktycznych realizowanych na terenie Swietlic wiejskich,

. Organizacja kampanii profilaktycznych, kampanii za rzecz promowania bezpieczenstwa oraz zdrowia,

. Organizacja spektakli i koncertéw profilaktycznych dla mtodziezy,

. Wspotpraca ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami pozarzgdowymi realizujgcymi programy o charakterze profilak-
tycznym,

. Udzielanie dotacji na realizacje projektéw z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi oraz przeciwdziatania narkomanii,

«  Wspodtorganizacja przedsiewzie¢ o charakterze pomocowym, edukacyjnym oraz profilaktycznym realizowanych przez in-
stytucje i stuzby™.

Programy taczy z catg pewnoscia fakt, ze ze sSrodkéw przeznaczonych na ich realizacje jest rowniez finansowana Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zakres jej dziatania okreslajg przepisy wspomnianej wczesniej ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wsrdd jej zadan znajdujg sie: przyjmowanie wnioskow o zastosowanie
leczenia odwykowego, przeprowadzanie rozméw motywacyjnych z osobami uzaleznionymi majgcymi na celu dobrowolne pod-
danie sie terapii, prowadzenie dokumentacji zwigzanej z procedurg przymusowego leczenia odwykowego, opiniowanie wnioskow
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, kontrolowanie punktow sprzedazy napojow alkoholowych™.

"2 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Stubice na 2013 rok, Stubice 2012.
" Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania..., op. cit.
" |bidem, rozdziat Il
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Istotnym elementem pracy gminnych komisji jest kierowanie os6b uzaleznionych na leczenie, a doktadniej motywowanie
tych osdéb i kierowanie ich na dobrowolne leczenie lub wnioskowanie do sgd6w o leczenie przymusowe.

Z danych przekazanych przez samorzady na potrzeby niniejszego badania wynika, ze liczba os6b skierowanych w po-
szczeg6lnych gminach na leczenie odwykowe to 8-9 os6b. Na terenie powiatu znajdujg sie dwa osrodki zajmujgce sie terapia
uzaleznien (stan na wrzesien 2014r.).:

. Poradnia Leczenia Uzaleznien, Przedsiebiorstwo Podmiotu Leczniczego ,Zrodto” Oérodek Terapii Uzaleznien s.c. Stubice,

ul. Nadodrzanska 6,

. Poradnia Zdrowia Psychicznego Dla Dorostych, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Szpital Powiatowy” w Stubicach
spotka z 0.0. Stubice, Nadodrzanska 6™.

Osrodki prowadza terapie z zakresu uzaleznien i wspotuzaleznien. To oznacza, ze do samej terapii mieszkancy powiatu
ze wzgledu na odlegto$¢ majg utrudniony dostep. Moga réwniez korzystac¢ z podobnych poradni w Kro$nie Odrzanskim, Ko-
strzynie czy Gorzowie Wielkopolskim.

Zjawiskiem powigzanym z uzaleznieniem od alkoholu jest przemoc domowa. Zajmuja sie nig zespoty interdyscyplinarne po-
wotywane przez samorzady gminne od 2010 r. na mocy nowelizacji przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie"®.

Na gminy natozono obowigzek podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym'”. Podstawowymi zadaniami zespotu interdyscyplinarnego jest: inicjowanie
dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie, dokonywanie diagnozy problemu przemocy w rodzinie, inicjowa-
nie interwencji w Srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie, podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca
w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo-
Sciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym.

W konsekwencji dziatania gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, osSrodkéw pomocy spotecznej oraz
zespotow interdyscyplinarnych jest wszczynana procedura tzw. niebieskiej karty, aby przeciwdziata¢ przemocy dokonywanej
w rodzinie. Ponizsza tabela zawiera dane z wybranych gmin powiatu stubickiego, obrazujgcych liczbe zatozonych tzw. niebie-
skich kart, czy wszczetych procedur zwigzanych z przemoca rodzinna.

Tabela 55. Liczba oséb, ktorym zatozono niebieskie karty, wybrane gminy powiatu stubickiego

Cybinka 6 31
Goérzyca 5 5
0Osno Lubuskie 23 18
Rzepin 35 35

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez gminy na potrzeby niniejszego badania.

Kolejna tabela zawiera liczbe 0séb objetych praca zespotéw interdyscyplinarnych w poszczegolnych gminach powiatu stubickiego.

Tabela 56. Liczba oséb objetych pracg zespotéw interdyscyplinarnych (wybrane gminy powiatu stubickiego)

Cybinka 31 152
Gorzyca 10 12
0sno Lubuskie 23 17

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez gminy na potrzeby niniejszego badania.

" LOW NFZ, dokument 5616_leczenie psychiatryczne-stan na 04 09 2014 roku, Zielona Géra 2014.
6 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw [Dz. U. 2010 nr 125 poz. 842).
7 Niebieska Linia, http:/www.niebieskalinia.pl/serwis-prawny/kompetencje-i-zadania-sluzb/zespoly-interdyscyplinarne , 02.11.2014.
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Jedno z pytan w badaniu przeprowadzonym na potrzeby diagnozy dotyczyto oceny i skali alkoholizmu w powiecie. Zatozono,
ze dzieki temu mozliwe bedzie zbadanie stosunku mieszkancéw powiatu stubickiego do zjawiska alkoholizmu. Problem ten jest
czesto w spoteczenstwie bagatelizowany. Analizujac odpowiedzi udzielone w wyniku badania wida¢ jednak, ze mieszkancy powiatu
zauwazajg ten problem (az 38% badanych uznato, ze naduzywanie alkoholu na terenie powiatu stanowi duzy problem spoteczny).

Wykres 67. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Pan(i) zdaniem na terenie powiatu naduzywanie alkoholu...”

m stanowi duzy problem
spoteczny

H jest widoczne, ale nie jest to
istotny problem spoteczny

M nie mam zdania

M nie jest problemem

H jest prywatng sprawg os6b
pijacych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz wydaje sie, ze wielu mieszkancow prébuje lekcewazy¢ ww. problem (32% ankietowanych oséb
zauwaza naduzywanie alkoholu, ale twierdzi, ze nie jest to istotny spotecznie problem]. Ciekawym jest takze fakt, iz cze$¢
respondentéw [13%]) wypiera problem zwigzany z alkoholem: 5% badanych - twierdzi, ze nie jest to problem, a 8% wszystkich
respondentéw uznaje naduzywanie alkoholu za prywatna sprawe os6b pijgcych.

Wyraznie wida¢, ze wsrdd badanych przewaza poglad, iz naduzywanie alkoholu jest widoczne i stanowi problem spotecz-
ny [tacznie 70 % badanych]. Takie spojrzenie na naduzywanie alkoholu jest miedzy innymi wynikiem szeregu akcji informa-
cyjnych, prozdrowotnych, realizowanych miedzy innymi w ramach gminnych programéw rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych i dziatalnosci gminnych komisji. Edukacja w tej sferze przynosi efekty.

Na powyzszag ocene zjawiska naduzywania alkoholu sktadajg sie opinie mieszkancéw poszczegdlnych gmin. Niewiel-
ki odsetek wsrod badanych prezentuje poglad, ze naduzywanie alkoholu nie jest problemem spotecznym lub jest prywatng
sprawg 0sob pijgcych. Najmniej takich opinii odnotowano wsrod mieszkancéw gminy 0$no Lubuskie (tgcznie 5% badanych),
a najwiecej wérod mieszkancow Gorzycy [tacznie 18%). W pozostatych gminach podobng opinie wyrazito od 13 do 16% bada-
nych. Najbardziej dostrzegajg problem alkoholu w zyciu publicznym mieszkancy gminy O$no Lubuskie, ktorzy w przewazajgcej
wiekszo$ci uwazaja, ze stanowi to duzy problem spoteczny (54%).

Tabela 57. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Pan(i) zdaniem na terenie powiatu naduzywanie alkoholu...” z podziatem na
mieszkancéw gmin powiatu stubickiego na temat naduzywania alkoholu (w %)

Cybinka 47 24 14 4 10
Gorzyca 28 21 33 6 12
0s$no Lubuskie 54 29 12 1 4
Rzepin 30 41 13 4 12
Stubice 37 37 13 6 7

Zrédto: opracowanie wiasne.




116 | Diagnoza lokalnych probleméw i wyzwan powiatu stubickiego | Rozdziat 8. Diagnoza w obszarze zdrowia publicznego

Naduzywanie alkoholu jest dostrzegane jako problem spoteczny przez mieszkancow wszystkich gmin z terenu powiatu
stubickiego. Tego zdania jest 47% badanych z terenu gminy Cybinka, 37% z gminy Stubice i odpowiednio 30% i 28 % - z gminy
Rzepin i Gorzyca.

8.8. Osoby niepeinosprawne

Niepetnosprawnos¢ jest na pewno czynnikiem okreslajgcym zdrowie publiczne na danym obszarze. Waznym dziataniem zwia-
zanym z osobami niepetnosprawnymi jest orzecznictwo. Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce prawem o niepetnosprawnosci
orzekaja: powiatowe/miejskie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci - jako pierwsza instancja, wojewodzkie ze-
spoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci - jako druga instancja.

Powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wydajg orzeczenia o niepetnosprawnosci, stopniu niepet-
nosprawnosci, wskazaniach do ulg i uprawnien™. W powiecie role te petni Powiatowy Zespoét ds. Orzekania o Niepetnospraw-
nosci w Gorzowie Wielkopolskim.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom os6b niepetnosprawnych na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych zostat powotany Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych [PFRON). To fundusz celowy, ktérego $rodki sg dystrybuowane m.in. za pos$rednictwem samorzadow po-
wiatowych [powiatowe centra pomocy rodzinie i powiatowe urzedy pracy). Jak wynika z danych zawartych w Strategii Roz-
wigzywania Problemoéw Spotecznych 2014-2020 na terenie powiatu stubickiego wydatkowano $rodki finansowe na poziomie
okoto 800 tys. zt (2011 r.) do 1,1 mIn zt w 2012 r."® Sg to w wigkszosci Srodki wspierajace indywidualne osoby niepetnosprawne,
warto jednak podkresli¢, ze kwoty te zawierajg réwniez pienigdze tworzace budzet Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Zabicach
(Srednio w latach 2010 - 2012 byta to kwota okoto 450 tys. ztotych]. Warsztaty terapii zajeciowej sg w naszym kraju stosun-
kowo nowym pomystem na dziatalno$¢ terapeutyczng'?®. Oba te dokumenty zawierajg wytyczne dotyczace funkcjonowania
tych instytucji. W artykule 10a. dookreslono, ze ,Warsztat oznacza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwke stwa-
rzajgca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie
pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia”. Jest to rowniez przedmiotem dziatalnosci
WTZ w Zabicach, ktére sg jedyna takg placdwka na terenie powiatu stubickiego. Istniejg od 29 grudnia 2005 r. i zostaty utwo-
rzone jako jednostka organizacyjna gminy Gorzyca. W latach 2010 - 2012 liczba uczestnikow tej placowki wynosita 30 oséb ze
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci'?. Jest to placéwka pobytu dziennego, czynna od poniedziatku
do piagtku w godzinach od 7.30 do 15.30, przez 5 dni w tygodniu z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy i sobét. Dzienny
wymiar czasu trwania zaje¢ w warsztatach wynosi 7 godzin dziennie.'??

Pozostate Srodki Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych ([PFRON] wydatkowane przez stubickie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) sg przeznaczane na: (1) dofinansowanie uczestnictwa osob niepetnosprawnych
i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych [ponad 128 tys. zt w 2012 r.), (2] dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet reha-
bilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze [ponad 177 tys. zt w 2012 r.), (3] dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych w komunikowaniu sie i technicznych w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych
[ponad 100 tys. zt w 2012 r.), (4) dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych (prawie 5 tys. zt
w 2012 1.)'23,

tacznie dofinansowano dziatania na rzecz 321 os6b [dotyczy trzech pierwszych dziatan) oraz 5 zadan z zakresu sportu,
kultury, rekreacji i turystyki. Jak wynika z danych poréwnawczych z lat poprzednich rok 2012 byt rokiem wyraznego wzrostu
liczby 0s6b objetych dofinansowaniem ze $rodkéw PFRON',

"8 Instytucje Orzekajgce - procedury orzekania, tryb i zasady, http:/www.niepelnosprawni.gov.pl/status-osoby-niepelnosprawnej/instytucje-orzekajace-
procedur/, 9.11.2014.

" Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Stubickiego 2014-2020, Stubice 2014.

20 |ch dziatanie rozpoczeto sie w Polsce na bazie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktéra
weszta w zycie w 1991 r. W 1997 r. zostata uchwalona Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.). To ona oraz rozporzadzenie ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej z dnia 25 marca
2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 63, poz. 587) stanowia dokumenty konstytutywne do dziatalnosci Warsztatow Terapii
Zajeciowej (WTZ) w Polsce.

2 Strategia Rozwigzywania Probleméw...., op. cit., s. 32.

122 \WTZ Zabice, http://wtz-zabice.org/index.php/o-nas ,30.10.2014.

123 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Stubickiego 2014-2020, Stubice 2014, s. 30.

24 Strategia Rozwigzywania Probleméw...., op. cit., s. 30.
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W powiecie (takze stubickim] srodki PFRON moga by¢ réwniez zgodnie z ustawg przeznaczane na wsparcie 0séb nie-
petnosprawnych na rynku pracy. Srodkami tymi na terenie powiatu dysponuje Powiatowy Urzad Pracy i moze je przeznaczaé
na dwa gtowne cele: (1) zwrot kosztéw wyposazenia stanowisk pracy, (2] podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej, lub na
wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej.

Z danych zawartych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Stubickiego 2014 - 2020 wynika,
ze w latach 2010 - 2012 mieliSmy do czynienia z tendencjg wzrostowa, jesli chodzi o liczbe stanowisk pracy doposazonych
z funduszy PFRON. W 2010 roku byto to jedno miejsce (kwota dofinansowania 30 tys. zt], w roku nastepnym byty dofinanso-
wane trzy tworzone miejsca pracy dla 0s6b niepetnosprawnych na tgczng kwote ponad 69 tys. zt. W 2012 r. dofinansowaniem
zostato objetych pie¢ stanowisk pracy na kwote 225 tys. zt. Z dofinansowania w zakresie podjecia dziatalnosci gospodarczej
skorzystaty w 2010 roku trzy osoby. W pozostatych wskazywanych latach takich dofinansowar nie udzielono'®. Warto jed-
nak zaznaczy¢, ze ogolnopolski trend do tworzenia spétdzielni socjalnych z catg pewnoscia zwiekszy wydatkowanie srodkéw
PFRON w tej dziedzinie.

Wczes$niej, omawiajgc wydatkowanie Srodkéw PFRON w powiecie stubickim, wspomniano dziatalno$¢ WTZ w Zabicach.
Warto jednak zaznaczy¢, ze nie jest to jedyna placéwka, przeznaczona dla os6b niepetnosprawnych. Na terenie powiatu istnie-
ja bowiem Srodowiskowe Domy Samopomocy [SDS). WTZ to rodzaj placéwki, nakierowanej na rehabilitacje zawodowa i spo-
teczna (ktadzie jednak wiekszy nacisk na rehabilitacje zawodowa). Doktadnie odwrotnie jest z SDS-ami, ktére wiekszy nacisk
ktada na rehabilitacje spoteczng. Wiekszos¢ tych placéwek to osrodki wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

Rodzaj ustug w Srodowiskowych domach samopomocy reguluja przepisy Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 9 grudnia 2010r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy'?®. Domy, w zaleznosci od kategorii 0séb, dla
ktorych sa przeznaczone, dziela sie na nastepujac typy:

typ A - dla os6b przewlekle psychicznie chorych;
typ B - dla oséb uposledzonych umystowo;
typ C - dla os6b wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych®.

Zazwyczaj jednak osrodki te majg podopiecznych, ktérzy zawierajg sie nie w jednej, ale w kilku wspomnianych grupach.
Podobnie ma sie rzecz z placéwkami z terenu powiatu stubickiego. Bardzo dobrze opisany jest zakres dziatania SDS-6w na
stronie Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego (LUW]: ,0$rodkami wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi jest Srodowi-
skowy dom samopomocy lub klub samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére w wyniku uposledzenia niekté-
rych funkcji lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdélnosci
w celu zwiekszenia zaradnosci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej. Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej dziennego pobytu. W o$rodku moga by¢ prowadzone miejsca catodobowe okresowego pobytu”?® .

Jak wynika z danych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w naszym wojewddztwie funkcjonuje 30 osrodkéw wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, z czego az 5 na terenie powiatu stubickiego. Warto tu zaznaczy¢, ze ich ilo$¢ i rozmieszcze-
nie w kazdej gminie powiatu daje ogromny potencjat w dziedzinie wsparcia osob niepetnosprawnych.

Na terenie powiatu funkcjonujg nastepujgce SDS-y: Srodowiskowy Dom Samopomocy w Goérzycy, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w O$nie Lubuskim, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Stubicach, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Biega-
nowie [gmina Cybinka), Powiatowy O$rodek Wsparcia w Rzepinie.

Srodowiskowe Domy Samopomocy sg prowadzone przez poszczegblne samorzady szczebla gminnego jako jednostki or-
ganizacyjne z wyjatkiem POW w Rzepinie, ktory jest prowadzony przez samorzad powiatu stubickiego. Kazdy z nich ma swoja
specyfike i grupe podopiecznych. Dane dotyczace liczby podopiecznych i rodzaju schorzen w poszczegoélnych placéwkach
prezentuje ponizsza tabela.

% |bidem, s. 30.

%6 Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010r. w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy, Dz. U. z dnia 17.12.2010 r. Nr
238, poz. 1586.

27 Strona LUW, http:/www.lubuskie.uw.gov.pl/polityka_spoleczna/osrodki_wsparcia.html, 30.10.2014.

¢ |bidem.
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Tabela 58. Liczba osé6b - podopiecznych SDS na terenie powiatu stubickiego oraz rodzaje schorzen charakterystyczne
dla poszczegoéinych placowek

Bieganéw (Cybinka) 20 upos$l. umyst., chore psychicznie
Gorzyca 20 uposl. umyst., chore psychicznie
0sno Lubuskie 20 uposl. umyst., chore psychicznie
Rzepin (powiat) 22 osoby z zaburzeniami psychicznymi
Stubice 21 upo$l. umyst., chore psychicznie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych LUW w Gorzowie Wikp.

Jak widac¢ z powyzszego zestawienia liczba uczestnikéw - podopiecznych poszczegdlnych placéwek jest do siebie bardzo
podobna. Z wyjatkiem podopiecznych rzepinskiej placowki, uczestnicy SDS-6w to osoby uposledzone umystowo lub chore
psychicznie. Wszystkie wspomniane wyzej Srodowiskowe domy samopomocy dziatajg w oparciu o pracownie zorganizowane
podobnie jak w przypadku warsztatow terapii zajeciowej. Z catg pewnoscig uzupetniaja sie obejmujgc swoim zasiegiem teren
catego powiatu stubickiego. Oczywiscie kazda placoéwka ma tez swojg specyfike srodowiskowa. Na pewno sg waznym elemen-
tem rehabilitacji os6b niepetnosprawnych. Prowadzg dziatania przywracajgce osoby niepetnosprawne do zycia w spoteczen-
stwie, socjalizuja je. Ucza podstawowych spotecznych zachowan.

Srodowiskowe Domy Samopomocy s3 placéwkami, ktére uzupetniajg rynek ustug na rzecz oséb niepetnosprawnych o za-
kres wykraczajgcy poza stuzbe zdrowia [nie sg placowkami stuzby zdrowia) a jednocze$nie znacznie odcigzajac podmioty takie jak
poradnie zdrowia psychicznego. Poprzez swojg prace stanowig rowniez element wsparcia dla rodzin os6b niepetnosprawnych.

W trakcie badania ankietowego zadane zostato pytanie o odczucia, jakie majg mieszkancy powiatu stubickiego, kiedy wi-
dza osobe niepetnosprawnag. Niechec czuje tylko 1% badanych. Lek 7% badanych, a 57% wspétczucie. Che¢ rozmowy oraz cheé
pomocy osobie niepetnosprawnej odczuwa 36%. Az 29 % wsrdd ankietowanych twierdzi, ze ich uczucia nie rdznig sie od uczuc
do innych przechodniow. Na podstawie powyzszych danych mozemy wyciggng¢ wnioski, ze obecnos$¢ niepetnosprawnych
jest akceptowalna przez spotecznos¢ powiatu stubickiego. Niewiele oséb czuje lek przed tymi osobami. Niezwykle istotna jest
w tym wzgledzie liczba odpowiedzi, z ktérych wynika, iz obecnos¢ niepetnosprawnych nie budzi innych emocji niz obecnosé
0so6b zdrowych w sferze publicznej powiatu. To zastuga szeroko prowadzonej dziatalnosci w zakresie rehabilitacji spotecznej
0s0b niepetnosprawnych przez osrodki funkcjonujgce na trenie powiatu. Ich praca stwarza okazje do obecnosci tych oséb
w zyciu powiatu, co z kolei prowadzi do akceptacji przez lokalng spotecznosc.

8.9. Rekomendacje

W wyniku przeprowadzonej analizy w zakresie zdrowia publicznego na terenie powiatu stubickiego rekomenduje sie pod-
jecie nastepujacych dziatan:

1. Zwiekszenie obecnosci pielegniarek w szkotach - rowniez poprzez rozpatrzenie mozliwosci finansowania ich ze srodkéw
samorzgadow.

2. Podjecie dziatan dotyczacych wiekszej aktywnosci prozdrowotnej mieszkancow poprzez szersze wsparcie akcji z dzie-
dziny edukacji w tym obszarze [rowniez tej realizowanej przez trzeci sektor). Prowadzenie monitoringu prowadzonych
przedsiewzie¢ w tej dziedzinie.

3. Podtrzymanie i rozwdj liczby akgji profilaktycznych z zakresu zazywania narkotykow, alkoholu i tytoniu.

4. Podniesienie poziomu zaufania do Srodowiska lekarskiego szczegdlnie lekarzy rodzinnych poprzez wdrozenie statego
monitoringu oceny ich pracy przez Swiadczeniobiorcow i prezentowanie danych samym zainteresowanym.

5. Rozwdj dostepu do dziatalnosSci leczniczej z zakresu uzaleznien poprzez wsparcie dla powstania placowki dziennej w tym
zakresie w potudniowo - wschodniej czesci powiatu.

6. Niezbedne jest podjecie dziatah wspierajgcych mozliwos$¢ dotarcia do lekarzy specjalistéw i lekarzy rodzinnych.
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Rozdziat 9. Diagnoza jakosci srodowiska naturalnego
- Natalia Duer

Jakos$¢, a doktadniej czystos¢ i stopien naturalnosci sSrodowiska w okolicy zamieszkania, wptywajg na komfort zycia spo-
tecznosci lokalnej. Komfort ten ro$nie w miare oddalania sie od gesto zabudowanych centréw miast w strone znacznie bardziej
»zielonych” przedmiesc i wsi. Na jakos$¢ Srodowiska naturalnego wptywa jakos$¢ jego poszczegolnych sktadowych.

Wyniki ankiety zrobionej na potrzeby niniejszej diagnozy wskazujg, ze zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow ocenia war-
tos¢ przyrodniczg powiatu dobrze i bardzo dobrze. Najwiecej pozytywnych ocen wystawili mieszkarnicy gminy O$no Lubuskie,
prawdopodobnie utozsamiajgc atrakcyjnos¢ przyrodniczg z malowniczym, réznorodnym krajobrazem okolic ich zamieszkania.
Najmniej pozytywnych odpowiedzi udzielili mieszkancy gminy Gérzyca, ktéra z kolei charakteryzuje sie niewielkim urozma-
iceniem krajobrazu zdominowanego przez uzytki rolne w réznej formie. Najwiecej negatywnych ocen odnotowano w gminie
Stubice. Jest to by¢ moze spowodowane wysokim odsetkiem oso6b mieszkajgcych w miescie, ktore wykazuje sie niska atrakcyj-
noscig przyrodnicza.

Wykres 68. Odpowiedz na pytanie: Jak ocenia Pan(i) atrakcyjnosé przyrodnicza powiatu stubickiego?

Stubice

Rzepin

0s$no Lubuskie

Gorzyca
Cybinka
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Cybinka Gorzyca 0sno Lubuskie Rzepin Stubice

M bardzo Zle 1% 1% 1% 0% 3%
mZle 4% 4% 4% 7% 9%
m trudno powiedzie¢ 23% 39% 20% 26% 21%
m dobrze 54% 48% 49% 54% 56%
m bardzo dobrze 18% 9% 25% 13% M%

Zrédto: opracowanie wtasne.
9. 1. Obszary chronione

0 wysokiej wartosci Srodowiska przyrodniczego powiatu stubickiego Swiadczy mnogos¢ obszarowych form ochrony przyrody,
co przedstawiono w ponizszej tabeli. R6zne formy ochrony sa roztozone na terenie powiatu nieréwnomiernie i pokrywaja sie
na pewnych obszarach.

W 2012 r. powierzchnia obszaréw prawnie chronionej przyrody na terenie powiatu stubickiego wynosita 39 688,6 ha, co
stanowito 2,8% powierzchni geograficznej wojewddztwa i 39,7% powierzchni geograficznej powiatu'?. W tym Park Narodowy
»Ujscie Warty” zajmuje jedynie 7,3 ha powierzchni powiatu. Rezerwaty Przyrody zajmuja tgcznie obszar 541,1 ha. Parki Krajo-
brazowe obejmujg 9 036,1 ha powierzchni. Obszary Chronionego Krajobrazu zajmuja tacznie 26 228,9 ha. Na terenie powiatu
jest 40 pomnikéw przyrody i 33 uzytki ekologiczne'™°.

29 Portrety powiatéw i gmin wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, zielona Géra 2013, s. 44.
30 Wojewddztwo lubuskie podregiony powiaty gminy 2013, Urzad Statystyczny w Zielonej Goérze, Zielona Géra 2013, s. 61.



120 | Diagnoza lokalnych problemoéw i wyzwan powiatu stubickiego | Rozdziat 9. Diagnoza jakosci Srodowiska naturalnego

A. Park Narodowy

Park Narodowy ,,UjScie Warty” lezy na obszarze dawnej delty rzeki Warty w ujSciu do rzeki Odry. Park zajmuje obszar 8 074
ha, z tego okoto 0,1% powierzchni znajduje sie na obszarze powiatu stubickiego. Obecny krajobraz Parku to mozaika tak, pa-
stwisk, turzycowisk i trzcinowisk. Do pierwotnego charakteru roslinnosci nawigzujg zaros$la wierzbowe, wyksztatcajace sie
wtornie przy korycie Warty zbiorowiska laséw tegowych, a takze pojedyncze, okazate wierzby i wigzy. Jest jednym z najcenniej-
szych obszaréw pod wzgledem ornitologicznym w naszym kraju. Unikalne tereny stanowig jedng z najwazniejszych ostoi pta-
kow wodnych i btotnych. Zaobserwowano tu ponad 270 gatunkéw ptakéw, z czego legi stwierdzono u wiecej niz 170 gatunkow.
Kilkanascie z nich figuruje w Polskiej Czerwonej Ksiedze Zwierzat™..

Tabela 59. Formy ochrony przyrody w poszczegélnych gminach powiatu stubickiego. SOO - Specjalny Obszar Ochrony
siedlisk, 0SO - Obszar Specjalnej Ochrony ptakéw.
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81 Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Stubickiego na lata 2004-2011; Stubice 2003. s. 33; Park Narodowy ,Ujécie Warty”, http:/www.pnujsciewarty.
gov.pl/, 08.09.2014.
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B. Rezerwaty Przyrody

1. Rezerwat ,tegi koto Stubic” obejmuje obszar 391,07 ha. W sktad rezerwatu wchodzg dwa kompleksy laséw tegowych -
potudniowy i pétnocny. Szata roslinna obiektu jest typowa dla duzej doliny rzecznej®. Obszary te stanowig mozaike lasow
tegowych z dominacja debu szyputkowego, srédlesnych tak i polan, oraz niewielkich starorzeczy. Stanowi jeden z wigkszych
kompleksow ekosystemédw chronionych w Zachodniej Polsce™3. Kompleksy lezace w miedzywale poros$niete sg tegami debo-
WO0-wigzowo-jesionowymi, ale rowniez wierzbowymi i topolowymi. Pozostatg cze$¢ potozong za watem przeciwpowodziowym
buduja grad srodkowoeuropejski o tegowej genezie, z dominujgcym debem szyputkowym, oraz ptaty nasadzonej sosny™*. Na
terenie rezerwatu zanotowano wystepowanie 111 gatunkéw roslin naczyniowych z 21 zbiorowisk roslinnych oraz 48 gatunkéw
ptakéw z najliczniejszg populacjg dzieciota $redniego w Dolinie Srodkowej Odry's.

2. Rezerwat ,,Pamiecin” zajmuje powierzchnie 11,80 ha. Obejmuje kilka gtebokich wawozéw wcinajacych sie w krawedzie pra-
doliny Odry. Zbocza wawozdéw o wystawie zachodniej, potudniowo-zachodniej i potudniowej porasta roslinnos¢ kserotermicz-
na zdominowana przez murawy ostnicowe z ostnicg wtosowata i ostnica Jana. Fragmenty o mniejszym nachyleniu, cze$ciowo
do niedawna uzytkowane rolniczo, porastajg zdegradowane murawy i zbiorowiska tgkowe z dominacjg rajgrasu. Pozostaty
obszar to niewielkie zadrzewienia budowane przede wszystkim przez sosne i dgb oraz zarosla tarniny, gtogu i wigzu polnego™®.

3. Rezerwat ,,Mokradta Sutowskie” zajmuje powierzchnie 45,27 ha. Obszar przeciety jest droga relacji Stubice Osno Lubuskie
(droga wojewddzka 137). Cze$¢ pdtnocna obejmuje silnie zeutrofizowane zarastajace jezioro. Cze$¢ potudniowa stanowi kom-
pleks silnie podtopionych torfowisk, porosnietych wysoka roslinnoscig oczeretowa. W centralnej czesci kompleksu znajduje sie
niewielki zbiornik wodny, catkowicie poros$niety roslinnoscig szuwarowa. Roslinnos¢ jest dos¢ znacznie zr6znicowana. Stwier-
dzono wystepowanie 43 gat. ptakow™".

4. Rezerwat ,,Mlodno” liczy 92,91 ha. Obszar rezerwatu zajmuje ponad 3/4 powierzchni ptytkiej niecki pojeziornej, otoczonej
rozlegtym kompleksem laséw sosnowych. Centralna podtopiona cze$¢ niecki stanowi pozostatos$¢ zbiornika wodnego. Cata
niecka wypetniona jest osadami organicznymi, ktérych migzszos¢ przekracza 8 m. Lista stwierdzonych gatunkow flory obej-
muje 203 taksony, flora mszakdéw obejmuje 25 gat., w tym 2 gat. reliktowe. Wyr6zniono 46 gat. gniazdujgcych ptakéw™g, m.in.
zurawia, ktory podczas przelotow tworzy tam duze skupiska.

C. Parki Krajobrazowe

1. PK ,,Ujscie Warty” otacza Park Narodowy ,Ujscie Warty” i petni funkcje jego otuliny™®. Obejmuje ogétem 20 532,46 ha,
z czego 18 545,65 ha lezy na terenie wojewddztwa lubuskiego, a 7 150,94 ha znajduje sie w granicach gminy Gérzyca. Jest
to jeden z najcenniejszych pod wzgledem ornitologicznym obszaréw kraju. Obejmuje rozlewiska Warty w jej dolnym biegu,
kserotermiczne skarpy doliny Odry jak réwniez wiele cennych zabytkéw kulturowych™°. Cechg wyrdzniajgca krajobraz Parku
sg dominujgce tereny otwarte - rozlegte podmokte taki i pastwiska, liczne starorzecza, torfianki, glinianki, sSrédpolne oczka
wodne i niewielkie zadrzewienia¥'. R6znorodnos¢ i specyfika biotopow oraz niewielka presja ze strony cztowieka stwarzajg ko-
rzystne warunki dla bytowania ptakéw wodnych i btotnych. Park, jako teren w wigkszej czesci oddzielony od strefy zalewowej
uzupetnia siedliska wodne Parku Narodowego, przez co obydwa obszary tworzg funkcjonalnie komplementarng przestrzen,
skuteczniej chronigca cenng przyrode™2.

2. Krzesinski PK zajmuje og6tem 8 546,00 ha, z czego 1 897,00 ha lezy w granicach gminy Cybinka. Park obejmuje tereny
pradoliny Odry i Nysy tuzyckiej o duzej wartosci przyrodniczej i krajobrazowej“3. Charakterystyczng cecha Parku jest duzy
udziat w jego powierzchni uzytkéw zielonych. Najcenniejszym obszarem Krzesifnskiego Parku Krajobrazowego jest zalewany

32 Rejestr Rezerwatow Przyrody Wojewddztwa Lubuskiego, Gorzéw Wielkopolski 2014 r. s. 84.

33 |bidem, s. 84.

34 N. Dabrowska, Liczebnos¢ i rozmieszczenie wyspecjalizowanych gatunkéw dzieciotow w SOO Natura 2000 ,tegi Stubickie” w roku 2011. Przeglad
Przyrodniczy XXIlI, 1, 2012, s. 66-76.

35 Rejestr Rezerwatdéw Przyrody..., op. cit., s. 84.

36 |bidem, s. 36.

B7 |bidem, s. 64.

138 Rejestr Rezerwatow Przyrody ..., op. cit., s. 59.

139 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, http:/geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/, 10.09.2014.

40 Parki Krajobrazowe Wojewddztwa Lubuskiego. Gorzéw Wielkopolski 2014 r. s. 15.

- Zespot Parkow krajobrazowych Wojewddztwa Lubuskiego, http:/www.zpkwl.gorzow.pl/, 08.09.2014.

42 P, Chara, Btota Warcianskie. Wsréd mokradet Doliny Dolnej Warty. Okolice Storiski, Witnicy, Kostrzyna i Gérzycy. Fundacja ,Zielona Dolina Odry i Warty”.

43 Parki Krajobrazowe Wojewddztwa ..., op. cit., s. 17.
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okresowo polder przeciwpowodziowy Krzesin-Bytomiec. R6znorodnos¢ srodowisk, jakie mozna zaobserwowac na terenie Par-
ku wptywa na atrakcyjnos¢ tego obszaru. Miedzywale Odry, zajete przez doskonale wyksztatcone tegi wierzbowo-topolowe
w kompleksie z licznymi starorzeczami, trzcinowiskami i szuwarami mézgowymi. Siedziba parku znajduje sie w miejscowosci
Ktopot w Muzeum Bociana Biatego, gdzie zlokalizowane jest jedno z najwiekszych miejsc legowych bociana biatego na terenie
Polski Zachodniej* 4.

D. Natura 2000

Gtownym celem funkcjonowania Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 jest zachowanie okreslonych typow siedlisk przy-
rodniczych i gatunkéw roslin i zwierzat, ktére uwaza sie za cenne [znaczace dla zachowania dziedzictwa przyrodniczego Euro-
py), i zagrozone wyginieciem w skali catej Europy. Podstawa funkcjonowania sg dwie unijne dyrektywy - Dyrektywa 2009/147/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa [zwana dyrektywa ptasig)
oraz Dyrektywa 92/43/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(zwana dyrektywa siedliskowa). W my$| dyrektyw kazdy kraj cztonkowski UE ma obowigzek zapewni¢ siedliskom przyrodni-
czym i gatunkom roslin i zwierzat, o ktérych mowa w tych dyrektywach, warunki sprzyjajace ochronie lub zadba¢ o odtworze-
nie ich dobrego (wtasciwego) stanu, m.in. poprzez wyznaczenie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw [0SO) oraz specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk (SO0]™>.

Powiat stubicki obejmuje w catosci lub czesciowo takie obszary Natura 2000 jak [PLC - obszar zaréwno siedliskowy
i ptasi, PLH - obszar siedliskowy, PLB - obszar ptasi): PLC ,Ujécie Warty”, PLH ,tegi Stubickie”, PLH ,Ujscie llanki”, PLH ,Dolina
llanki”, PLH ,,Dolina Pliszki”, PLH , Torfowiska Sutowskie”, PLH ,,Rynna Jezior Rzepinskich”, PLH , Torfowisko Mtodno”, PLB ,Dolina
Srodkowej Odry”, PLH ,Kroéniefiska Dolina Odry”. Obszary Natura 2000 w przewazajgcej czesci pokrywaja sie z innymi, krajo-
wymi formami ochrony przyrody utworzonymi na terenie powiatu. Najczesciej obejmujg one wigkszy teren niz rodzime formy
ochrony obszarowej'"®.

E. Obszary Chronionego Krajobrazu

1. ,,Stubicka Dolina Odry” obszar o powierzchni 14 075 ha chroni krajobraz doliny duzej rzeki nizinnej, wraz z cennymi elemen-
tami w jej sgsiedztwie, z r6znorodnymi ekosystemami obecnymi w dawnej i obecnej terasie zalewowej, z naciskiem na funkcje
doliny jako korytarza ekologicznego.

2. ,Puszcza nad Pliszka” obszar o powierzchni 32 244 ha chroni rozlegty teren porosniety w gtdwnej mierze przez bory sosno-
we Puszczy Rzepinskiej wraz z doling matej rzeki nizinnej o gérskim charakterze i matym stopniu przeksztatcenia.

3. ,,Dolina llanki” obszar o powierzchni 7 864 ha chroni krajobraz doliny matej rzeki nizinnej o niewielkim przeksztatceniu
(gtéwnie w obszarach zabudowanych, zurbanizowanych] oraz tereny przylegtych ekosystemaéw.

4a. ,Osnianska Rynna z Jeziorem Radachowskim” obszar o powierzchni 2 223 ha.

4b. ,,0snianska Rynna z Jeziorem Busko” obszar o powierzchni 2 145 ha.

Obszary te chronig krajobraz podtuznego zagtebienia polodowcowego z jeziorami i cennymi ekosystemami w bezposrednim
sgsiedztwie'’,

F. Zespoty Przyrodniczo - Krajobrazowe
»uroczysko Osnianskich Jezior” zajmuje powierzchnie 2 046 ha. Celem ochrony obszaru jest zachowanie rynny 9 jezior wraz
z malowniczym krajobrazem poleSnym."8

»Uroczysko Doliny Lenki” zajmuje powierzchnie 1232 ha. Obejmuje mato zmieniony obszar réznych ekosystemoéw wystepu-
jacych nad rzeka Lenkg'®.

G. Uzytki Ekologiczne

Najwieksza iloscig uzytkéw ekologicznych cechuja sie gminy Gorzyca (1] i Rzepin [10). Gmina 0O$no Lubuskie nie utworzyta
zadnego uzytku ekologicznego.

14 Zespot Parkow krajobrazowych Wojewddztwa Lubuskiego, http:/www.zpkwl.gorzow.pl/, 08.09.2014.
45 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, http:/natura2000.gdos.gov.pl/, 08.09.2014.

46 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/, 10.09.2014.

47 Obszary Chronionego Krajobrazu Wojewddztwa Lubuskiego, Gorzéw Wikp. 2014 r.

148 Zespoty Przyrodniczo - Krajobrazowe Wojewddztwa Lubuskiego, Gorzéw Wlkp. 2013 r. s. 7.

49 |bidem, s. 8.
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Na terenie gminy Cybinka znajduje sie pie¢ uzytkéw ekologicznych: ,Zapadliska Kopalniane”, ,,Gesie Bagna”, ,Gniewosz”,
~Krawedz Doliny Pliszki I", ,Zapadliska Kopalniane II”.

Na terenie gminy Gorzyca zlokalizowanych jest 11 uzytkdéw ekologicznych: ,Owczary I”, ,Owczary II”, ,Laski ll”, ,Laski III”,
»Przy Rowie”, ,Polny”, ,Dtugi”, ,Dtuga Murawa”, ,Murawka”, ,Wysokie Trawy”, , Trawy”.

Na terenie gminy Rzepin ustanowiono 10 uzytkéw ekologicznych: ,Wokét Jeziora Popienko”, ,0czko”, ,Przy Oczku”, ,Przy
drodze”, ,,Gajec”, ,taki”, ,Nad llankg”, ,,Pola”, ,Wzdtuz llanki”, ,Przy llance”.

Na terenie gminy Stubice zlokalizowanych jest 7 uzytkéw ekologicznych: ,Bagna Biskupickie”, ,Jezioro”, ,Drzecinskie Ba-
gna”, ,,Przy Torach”, ,Rozlegte Bagna nad llanka”, ,Zakole”, ,Dtugie Bagno”™°.

H. Pomniki Przyrody

W powiecie stubickim najczesciej wystepujgcym typem pomnika przyrody sg stare drzewa o znacznym obwodzie. Sg to osob-
niki posadzone lub pozostate po dawnych lasach. Bardzo czesto sg one siedliskiem wystepowania chronionych gatunkéow
zwierzat, grzybdw i roslin. Szczegdlnie cenne sg wiekowe deby szyputkowe, w ktérych wystepuje jelonek rogacz czy koziordg
debosz. Najwieksza iloscig pomnikéw przyrody cechuje sie gmina Cybinka. W gminie Gérzyca nie ustanowiono zadnego pomni-
ka. Petny spis pomnikoéw przyrody znajduje sie z raporcie czgstkowym do niniejszej diagnozy.

Na terenie powiatu stubickiego znajdujg sie réwniez dwie Ostoje przyrody Klubu Przyrodnikéw - ,Murawy w Owczarach”
oraz ,taki w Rybocicach”. Powstaty one w wyniku wykupienia cennych przyrodniczo gruntéw przez organizacje pozarzadowa
Klub Przyrodnikow'',

9.2. Ochrona gatunkowa

A. Flora

Flora powiatu stubickiego ze wzgledu na r6znorodnos¢ siedlisk, ekosystemdw oraz form krajobrazu jest bogata. Spotkac tu
mozna zaréwno gatunki charakterystyczne dla ekosystemow wodnych, w tym dla wdd stojacych i ptynacych, ekosystemow
wilgotnych tak, laséw, pél oraz ekosystemoéw charakterystycznych dla siedlisk cieptych i nastonecznionych, jak murawy kse-
rotermiczne.

We florze powiatu, szczegdlnie gminy Osno Lubuskie i Rzepin, wazne miejsce zajmujg rosliny wodne zwigzane z jeziorami
oraz rzekami. W jeziorach rosna glony z klasy ramienicowych Charophyceae™. Na terenie Nadlesnictwa Cybinka oznaczono
hildenbrandie rzeczna (Hildenbrandtia rivularis)™®®. W obrebie Nadle$nictwa Rzepin natomiast stanowisko aldrowandy peche-
rzykowatej [Aldrovanda vesiculosa)®, sierpowiec brudny [Drepanocladus sordidus). Scisle chronione gatunki mchow, w tym
sierpowiec btyszczacy (Drepanocladus vernicosus) i sierpowiec brudny [Drepanocladus sordidus) odnotowano na torfowiskach
i obszarach podmoktych™s. Znaleziony btotniszek wetnisty (Helodium blandowii) oraz mszar krokiewkowaty (Paludella squar-
rosa) zaliczane sg do reliktow glacjalnych. W r6znym zageszczeniu na obszarze leSnym catego powiatu mozna spotka¢ liczne
gatunki mchéw czesciowo chronionych™®. Na terenie powiatu spotykana jest rzadka, chroniona papro¢ ptywajaca - salwinia
ptywajaca [Salvinia natans)'™. Paprotke zwyczajna (Polypodium vulgare) mozna spotka¢ na mniej licznych stanowiskach le-
$nych na terenie catego powiatu'®. Odnotowano ponadto wystepowanie dtugosza krélewskiego (Osmunda regalis) oraz nasie-
zrzata pospolitego [Ophioglossum vulgatum)'®. Na murawach kserotermicznych spotka¢ mozna ostnice wtosowatg (Stipa ca-
pillata) oraz ostnice Jana (Stipa joannis]'®. Wilgotne taki, szczegdlnie taki kaczencowe i trzeslicowe, sg miejscem wystepowania

50 Program ochrony Srodowiska powiatu stubickiego na lata 2004-2011..., op. cit., s. 35-36.

51 Klub Przyrodnikéw, http:/www.kp.org.pl/, 24.09.2014r.; Strategia rozwoju dla gminy Gérzyca. Urzad gminy Gérzyca 1999 r.; A. Jermaczek, A. Wiaderny, K.
Chtopek, A. Dziurman, M. Jermaczek, J. Krupska, t. Kwasny, P. Ossowski Inwentaryzacja gminy Stubice Klub Przyrodnikéw Pracownia Ochrony Przyrody,
Swiebodzin 2007, s. 21.

2 A, Jermaczek, A. Wiaderny, A. Dziurman, M. Jermaczek, J. Krupska, . Kwasny, P. Ossowski. Inwentaryzacja przyrodnicza gminy Osno Lubuskie. Klub
Przyrodnikéw Pracownia Ochrony Przyrody, Swiebodzin 2007, s. 6; A. Pukacz. Ocena stanu ekologicznego jezior Pojezierza Lubuskiego Rozprawa
doktorska, Poznan 2006.

3 Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka, Nadle$nictwo Cybinka, Cybinka 2005, s.35-46.

% Natura 2000 Standardowy Formularz danych dla obszaru PLH080029 ,Torfowiska Sutowskie”; Dane dostarczone przez Nadle$nictwo Rzepin. 2014 r.

%5 Natura 2000 Strandardowy Formularz Danych dla obszaru PLH080011 ,Dolina Pliszki”; A. Jermaczek, A. Wiaderny, A. Dziurman, M. Jermaczek, ). Krupska,
t. Kwasny, P. Ossowski, Inwentaryzacja przyrodnicza ..., op. cit., s. 8-9.

%6 Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka, ..., op. cit., s. 35-46.; Obserwacje wtasne.

7 A. Jermaczek, A. Wiaderny, K. Chtopek, A. Dziurman, M. Jermaczek, ). Krupska, £. Kwasny, P. 0ssowski Inwentaryzacja przyrodnicza ..., op. cit., s. 5.; Natura
2000 Standardowy Formularz Danych dla obszaru PLH080015 ,,Ujscie llanki”

%8 Obserwacje wiasne.

% Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka, ..., op. cit., s. 35-46

160 Rejestr Rezerwat6éw Przyrody Wojewddztwa Lubuskiego. Gorzow Wielkopolski 2014r.
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licznych gatunkéw rodziny storczykowatych'. Odnotowano réwniez wiele innych roslin chronionych i cze$ciowo chronionych.
Petniejsza liste zawiera raport czgstkowy do niniejszej diagnozy.

Podkresli¢ nalezy, ze flora powiatu stubickiego nie zostata doktadnie zbadana oraz, ze niemozliwe jest, aby odnotowac
wszystkie gatunki rosngce na tym terenie. Ponadto wystepowanie poszczegolnych gatunkéw moze by¢ zmienne i zalezy od
lokalnych warunkoéw siedliskowych, ktére réwniez sg zmienne. Nie mozna wykluczy¢, a nawet nalezy podejrzewaé, ze gatunki
przypisane konkretnemu terenowi w obrebie powiatu moga wystepowac réwniez poza nim.

B. Fauna

Na obszarze powiatu stubickiego spotykane sg liczne gatunki Scisle chronionych bezkregowcéw. Mozna do nich zaliczy¢ wiele ga-
tunkow, od pijawki lekarskiej (Hirudo medicinalis), przez liczne owady™?, w tym motyle i wazki szczegdlnie liczne na kwietnych tgkach
w dolinach rzek i ich wodach'. Stare deby, ktorych pojedyncze okazy lub grupy mozna spotka¢ na terenie catego powiatu (czesto
objete ochrong w formie pomnika przyrody), sg siedliskiem zycia $cisle chronionych owadéw saproksylicznych i ksylofagicznych®,
W wodach Pliszki i llanki odnotowano liczne gatunki chronionych ryb™>. Na obszarze powiatu wystepujg rowniez liczne gatunki
ptazow (okoto 10]'¢¢, Kolejng grupa kregowcdw majgcych wazne ostoje w powiecie stubickim sg gady. Oprocz pospolitych gatunkow
wystepuje tu liczna populacja zétwia btotnego [Emys orbicularis) oraz gniewosza plamistego (Coronella austriaca)'®’. Wykazano
rowniez wystepowanie zmii zygzakowatej (Vipera berus)'®é. Ze wzgledu na cze$ciowe usytuowanie w dolinie duzej rzeki nizinnej, jaka
jest Odra, oraz ze wzgledu na stosunkowo duzg ilos¢ jezior i mniejszych zbiornikdw wodnych jest wazng ostoja ptakow, szczegdlnie
ptakow wodno-btotnych, zaréwno legowych, jak i przelotnych. Ornitofauna obfituje réwniez w liczne gatunki, ktére sg zaliczane do
gatunkow pospolitych, a mimo to sg Scisle chronione'®. Na szczegdlng uwage zastuguje dzieciot Sredni [Dendrocopos medius), ktory
cho¢ wystepuije nielicznie w wiekowych drzewostanach debowych catego powiatu, licznie gniazduje w jednej z najwiekszych ostoi
na Ziemi Lubuskiej, czyli w Rezerwacie Przyrody ,tegi koto Stubic"™. Z gromady ssakéw odnotowano liczne gatunki nietoperzy™
oraz inne chronione gatunki tasicowatych i ryjéwek'”2. Na terenie ostoi ,Dolina Pliszki” odnotowano obecnos$¢ wilka (Canis lupus])™.
Petniejszag liste zwierzat wystepujgcych na terenie powiatu stubickiego zawarto w raporcie czgstkowym do niniejszej diagnozy.

9.3. Gatunki obce

Na wskaznik jakosci Srodowiska przyrodniczego wptywa réwniez wystepowanie obcych gatunkow, ktére w wielu przypadkach
mozna uznac za inwazyjne. Inwazyjne gatunki roslin zajmuja siedliska i wypieraja rodzima flore. R6znorodnos$¢ biologiczng na-
szych ekosystemow zastepujg jednogatunkowe potacie roslin. W lasach, oprocz gatunkéw rodzimych, spotka¢ mozna sztucz-
nie wprowadzone obce gatunki drzew i krzew6w™, a takze liczne gatunki roslin zielnych™.

1A, Jermaczek, A. Wiaderny, K. Chtopek, A. Dziurman, M. Jermaczek, J. Krupska, t. Kwasny, P. Ossowski Inwentaryzacja przyrodnicza..., op. cit., s. 6.; Zespot

Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Lubuskiego, http:/www.zpkwl.gorzow.pl/, 29.09.2014.; Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka, ..., op.

cit.,, s. 35-46; Natura 2000 Standardowy Formularz Danych dla obszaru PLH080015.., op. cit,; Dane dostarczone przez Nadlesnictwo Rzepin. 2014 r.;

Natura 2000 Standardowy Formularz Danych dla obszaru PLHO80049 ,Rynna Jezior Rzepinskich”; Natura 2000 Strandardowy Formularz Danych dla

obszaru PLH080011..., op. cit.

Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka..., op. cit., s. 35-46.

Natura 2000 Standardowy Formularz Danych dla obszaru PLC 080001 ,Ujscie Warty”; Zesp6t Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa Lubuskiego, http://

www.zpkwl.gorzow.pl/, 29.09.2014r.; Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka, ..., op. cit., s. 35-46; Natura 2000 Strandardowy Formularz Danych

dla obszaru PLHO80011..., op. cit.; Natura 2000 Standardowy Formularz Danych dla obszaru PLH080015.., op. cit.; Dane dostarczone przez Nadle$nictwo

Rzepin 2014.

164 A, Jermaczek, A. Wiaderny, A. Dziurman, M. Jermaczek, J. Krupska, t. Kwasny, P. Ossowski. Inwentaryzacja przyrodnicza gminy Osno Lubuskie..., op. cit., s.

13.; Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka, ..., op. cit., s.35-46.; Natura 2000 Strandardowy Formularz Danych dla obszaru PLH080011..., op. cit.

Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka..., op. cit.,s.35-46.; Natura 2000 Standardowy Formularz Danych dla obszaru PLH080015..., op. cit.; Natura

2000 Standardowy Formularz Danych dla obszaru PLHO80049..., op. cit.; Natura 2000 Strandardowy Formularz Danych dla obszaru PLHO800T11..., op. cit.

Rozporzqgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 paZdziernika 2011 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzgt (Dz.U. 2011 nr 237 poz. 1419); A. Jermaczek,

A. Wiaderny, A. Dziurman, M. Jermaczek, ). Krupska, t. Kwasny, P. Ossowski. Inwentaryzacja przyrodnicza gminy Osno Lubuskie..., op. cit., s. 13.; Program

ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka..., op. cit., s. 35-46; Natura 2000 Standardowy Formularz Danych dla obszaru PLHO80005 , Torfowisko Mtodno”.

7 A, Jermaczek, A. Wiaderny, K. Chtopek, A. Dziurman, M. Jermaczek, J. Krupska, t. Kwasny, P. Ossowski Inwentaryzacja przyrodnicza..., op. cit., s. 21; Natura

2000 Standardowy Formularz Danych dla obszaru PLHO80005 ,Torfowisko Mtodno”; Strategia rozwoju gminy Rzepin na lata 2008-2015. Rzepin 2008.;

Dane dostarczone przez Nadlesnictwo Rzepin. 2014 r.

Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka ..., op. cit., s. 35-46.

Rozporzqgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 ..., op. cit.; Obserwacja wtasna.

0 A, Jermaczek, A. Wiaderny, K. Chtopek, A. Dziurman, M. Jermaczek, ). Krupska, . Kwasny, P. Ossowski Inwentaryzacja przyrodnicza..., op. cit., s.6.; N.
Dabrowska. Liczebnosc i rozmieszczenie wyspecjalizowanych gatunkow dzieciotéw..., op. cit., s. 66-76.

' Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka, Nadlesnictwo Cybinka, Cybinka 2005, s.35-46.; Natura 2000 Strandardowy Formularz Danych dla
obszaru PLHO80011..., op. cit.; Natura 2000 Standardowy Formularz Danych dla obszaru PLC 080001..., op. cit.

2. Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka..., op. cit., s.35-46.

' Natura 2000 Strandardowy Formularz Danych dla obszaru PLH080011..., op. cit.

4 A, Jermaczek, A. Wiaderny, A. Dziurman, M. Jermaczek, ). Krupska, £. Kwasny, P. Ossowski. Inwentaryzacja przyrodnicza gminy Osno Lubuskie..., op. cit., s. 6.

5 Obserwacje wiasne.
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Inwazyjne gatunki fauny w znaczny spos6b oddziatujg na siedlisko i rodzimg faune, wptywajac niekorzystnie na stan
liczebny i kondycje innych gatunkéw'™. Na terenie powiatu spotkaé mozna gatunki obce typowe dla pozostatej czesci kraju'”.

9.4. Wskaznik jakosci Srodowiska leSnego

Lasy sg ogdlnodostepnym, spotecznym dobrem, ksztattujgcym jakos$¢ zycia cztowieka. W sposéb naturalny lub w wyniku dzia-
tan cztowieka, petnig funkcje przyrodnicze, gospodarcze i spoteczne™,

A. Wskaznik zalesienia

Powiat stubicki charakteryzuje sie znacznym stopniem zalesienia - 46,9% (46 852,4 ha) powierzchni powiatu. Lasy sg wiec na
terenie powiatu niezmiernie waznym sktadnikiem Srodowiska naturalnego. Najwyzszy wskaznik lesisto$ci odnotowano w gmi-
nach Cybinka [obszar wiejski - 60,1%), 0$no Lubuskie [obszar wiejski - 53,9%) i Rzepin [>50%), a hajnizszy w gminach Stubice
i Gorzyca'™.

Nadzér nad lasami powiatu stubickiego petnig trzy nadlesnictwa. Nadlesnictwa O$no Lubuskie i Cybinka jedynie czescio-
wo wchodzg w sktad powiatu stubickiego, natomiast Nadlesnictwo Rzepin w catosci wchodzi w jego obszar.

B. Wskaznik naturalnosci sktadu gatunkowego drzewostanu
Z uwagi na mato zyzne siedlisko, w hodowli lasu preferuje sie mato wymagajaca sosne (Pinus sylvestris)®°. Gatunek ten do-

minuje w lasach Polski™® jak i powiatu stubickiego (Tab. 2). Drugim w kolejnosci najczesciej wystepujgcym gatunkiem jest dgb,
ktérego udziat w drzewostanie sie zwieksza'?.

Tabela 60. Struktura gatunkowa drzewostanéw w poszczegélnych'?

sosna 89,1 87,4 92,8
Swierk <0,9 0,1 0,2
dab 34 7,0 1,8
brzoza 1,8 35 1,0
buk 14 0,1 0,2
olcha 1,8 1,5 2,1
modrzew <0,9 0,1 0,2

osika <0,9 0,3 -

akacja 1,6 - 1,5

6 Park Narodowy ,Bory Tucholskie”, http:/www.pnbt.com.pl/, 01.10.2014.

' QObserwacje wtasne.; Nadle$nictwo Rzepin, http:/www.rzepin.szczecin.lasy.gov.pl/, 01.10.2014.; Gatunki obce w faunie Polski. Instytut Ochrony Przyrody
PAN, http://www.iop.krakow.pl/, 01.10.2014.

"% Raport o stanie laséw w Polsce 2013, Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe, Warszawa 2014, s. 7.

9 Portrety powiatéw i gmin wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Géra 2013, s. 44.

180 Strategia zréwnowazonego rozwoju powiatu stubickiego, Rada Powiatu Stubickiego, Stubice 2003, s. 21-23.

81 Raport o stanie laséw w Polsce 2013..., op. cit., s. 16.

82 Nadle$nictwo O$no Lubuskie, http:/www.osnolubuskie.szczecin.lasy.gov.pl/lasy-nadlesnictwa#.U743-Pk_6So, 10.07.2014.

8 Plan Urzqdzenia Lasu Nadlesnictwa Cybinka na lata 2006-2015, Nadlesnictwo Cybinka, Cybinka 2006, s. 82-83.; Dane od Nadlesnictwa O$no Lubuskie,
0$no Lubuskie 2014.; Dane od Nadlesnictwa Rzepin, Rzepin 2014.
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Pod wzgledem ilosci gatunkéw drzewostany lesne powiatu stubickiego nalezg do przecietnych. Znacznie przewazaja
drzewostany jednogatunkowe nasadzonej sosny®*. Biorgc pod uwage zyznos$¢ gleb oraz potencjalng roslinno$¢ naturalng
obecnych terenéw lesnych, dominacja drzewostanéw z panujaca sosna jest wtasciwa, jednak w wielu wypadkach nie odzwier-
ciedla w petni bogactwa gatunkowego typowego dla siedliska'™. Juz dzi$ widoczny jest proces wzbogacania gatunkowego
drzewostandéw. Monokultury poprzez nasadzenia i odnowienia leSne stopniowo zmieniajg sie w lasy o urozmaiconej strukturze
gatunkowej zblizonej do naturalnej.

C. Wskaznik zgodnosci sktadu gatunkowego drzewostanu z siedliskiem

W catym kraju, jak i w powiecie stubickim, lasy wystepuja na najstabszych glebach, co znajduje odzwierciedlenie w uktadzie ty-
poéw siedliskowych™, W obrebie powiatu mato zyzne siedlisko subatlantyckiego boru sosnowego $wiezego oraz kontynental-
nego boru mieszanego porastaja lasy, w ktérych dominuje sosna zwyczajna. Gtéwnym siedliskiem wystepowania tych zespo-
tow sg ubogie podtoza Swieze, piaszczyste réznego pochodzenia™. Obecne tereny otwarte, uzytkowane rolniczo pokrywaja
sie z obszarem potencjalnego wystepowania gradu i Swietlistej dabrowy, czyli zyznych siedlisk Swiezych i umiarkowanie wil-
gotnych'™8, Wiekszosc¢ siedlisk zajmowanych niegdys przez te zbiorowiska zostata odlesiona i zamieniona na pola uprawne™®,
Na terenie powiatu stubickiego niewielkie pozostatosci drzewostanow lisciastych obserwujemy w lasach, szczegoélnie trudno
dostepnych fragmentach i wyspach Srodowiskowych, jakimi sg zadrzewienia $rédpolne.

Wysoki stopien zgodnosci sktadu gatunkowego drzewostandéw powiatu stubickiego z siedliskiem jest wynikiem nasadzen
sosnowych na obszarze potencjalnego wystepowania boru sosnowego Swiezego i boru mieszanego. Sosna nie powinna by¢
jednak nigdy wytagcznym gatunkiem w drzewostanie™®.

D. Wskaznik naturalnosci struktury pionowej lasu

Naturalne drzewostany charakteryzujg sie wielopietrowoscig, czyli urozmaicong budowa pietrowg réznych pokolen drzew. Ty-
powe lasy debowo-sosnowe, jakie powinny porasta¢ obecne tereny leSne powiatu, sg lasami o ztozonej strukturze pietrowe;j,
zwykle ztozonej z trzech podwarstw™'.

Struktura pionowa laséw powiatu stubickiego nie odbiega od przecietnej dla Laséw Panstwowych. Zdecydowanie do-
minujg tu drzewostany jednopietrowe, jednowiekowe, powstate w wyniku nasadzen sosnowych™?. Sytuacja ta ulega statej
poprawie poprzez dosadzanie w jednopietrowych plantacjach sosnowych cienioznosnych gatunkoéw lisciastych's.

E. Wskaznik degeneracji drzewostanu

Na terenie powiatu, tak jak w pozostatej czesci kraju'®4, obserwowana jest daleko posunieta monotypizacja (zubozenie sktadu
gatunkowego drzewostanu do jednego-, dwéch gatunkow lasotwérczych). Jak juz wyzej wspomniano stan ten ulega systema-
tycznej zmianie na lepsze, poprzez nasadzanie dodatkowych gatunkéw drzew zgodnych z siedliskiem™®.

Innymi spotykanymi formami degeneracji roslinnosci sa pinetyzacja (borowacenie - preferowanie na siedliskach laso-
wych gatunkow iglastych™) oraz neofityzacja [Swiadome wprowadzanie do uprawy lub spontaniczne wnikanie do zbiorowiska
le$nego gatunkow geograficznie obcych) ™,

18:

®

Plan Urzgdzania Laséw sporzqdzony na lata od 2005 do 2014 dla Nadlesnictwa Rzepin, Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji LeSnej w Warszawie, Warszawa
2005, s. 31-37.

Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka..., op. cit., s. 70-79

Raport o stanie laséw w Polsce 2013..., op. cit., s. 14.

187 ], M. Matuszkiewicz, Zespoty lesne Polski, Warszawa 2001, s. 77-95.

18 |bidem, s. 159-192.

B. Woziwoda, Identyfikacja i ocena stanu zachowania siedlisk grgdowych w lasach Polski Srodkowej, Studia i Materiaty Centrum Edukacji Przyrodniczo-
Lesnej, Zeszyt 2/3(16)/2007, s. 59-69.

10|, M. Matuszkiewicz, Zespoty ..., op. cit., s. 77-95.

¥ |bidem, s. 77-95.

Plan Urzqdzenia Lasu sporzqdzony na lata od 2005 do 2014 dla Nadlesnictwa Rzepin, Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji LeSnej w Warszawie, Warszawa
2005, s. 31.; Raport o stanie laséw w Polsce 2013, Panstwowe Gospodarstwo LeSne Lasy Paristwowe, Warszawa 2014, s. 16.

Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka..., op. cit., s. 70-79.

% |bidem, s. 59-69.

5 Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka..., op. cit., s. 70-79.

B. Woziwoda, Identyfikacja i ocena stanu zachowania siedlisk grgdowych w lasach Polski srodkowej, Studia i Materiaty Centrum Edukacji Przyrodniczo-
Lesnej, Zeszyt 2/3(16)/2007, s. 59-69.

7 |bidem, s. 70-79.
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9.5. Wskaznik jakosci siedlisk terenow otwartych

Postepujaca intensyfikacja rolnictwa prowadzi do zmniejszania jakosci krajobrazu rolniczego poprzez jego ujednolicanie, za-
nik mozaikowatych, przestrzennie zréznicowanych form uzytkowania i siedlisk przyrodniczych . Wiekszo$¢ gatunkéw ptakow
i innych grup zwierzat jest zwigzana z siedliskami matoskalowymi, takimi jak zadrzewienia i zakrzaczenia czy srodpolne oczka
wodne™®, Stan populacji pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego jest wiec dobrym wskaznikiem jakosci siedlisk terenéw
otwartych, krajobrazu rolniczego.

Bocian biaty (Ciconia ciconia) jest duzym, powszechnie znanym i pospolitym w Polsce ptakiem'. Wysoki europejski sta-
tus ochronny wynika z powaznie uszczuplonej i wcigz malejgcej liczebnosci w Europie Zachodniej. Znaczna czes¢ europejskiej
populacji wystepuje w Polsce?®. Bocian wystepuje tam, gdzie przyroda nie zostata drastycznie przeksztatcona. Stanowi wiec
swego rodzaju wskaznik jakosci Srodowiska®?'. Na gniazdowanie bociana wptyw ma przede wszystkim dostepno$¢ odpowied-
nich zerowisk. Jego wycofanie si¢ oznacza wiec spadek waloréw przyrodniczych okolicy?®2.

W celu okreSlenia liczebnosSci i rozmieszczenia par bociana biatego na terenie powiatu stubickiego, w lipcu 2014 r. do-
konano inwentaryzacji gatunku w ramach VII Miedzynarodowego Spisu Bociana Biatego. Wyniki zamieszczono w raporcie
czastkowym do niniejszej diagnozy.

Miarg rozmieszczenia i liczebnos$ci gatunku jest zageszczenie populacji na danym terenie. Na potrzeby niniejszej diagnozy
obliczono zageszczenie ,zgrubne” - liczba par przeliczona na powierzchnie badanego terenu, oraz zageszczenie ,ekologicz-
ne” - liczba par w odniesieniu do powierzchni potencjalnie dostepnej dla gatunku?®, w przypadku bociana biatego bedzie to
powierzchnia pdl, tak i innych terendw otwartych [czyli og6ina powierzchnia terenu pomniejszona o powierzchnie poros$nieta
przez lasy). Dokonano takze og6lnego podsumowania danych dla poszczegdlnych gmin i dla catego powiatu.

Tabela 61. Dane ogdlne dotyczace gniazdowania bociana biatego zebrane w 2014 r. z podziatem na gminy.

Gmina Stubice

8 8 7 1 4,23 6,96

Gmina Gérzyca

21 18 10 17 12,5 16,31

Gmina Os$no Lubuskie

7 5 2 3 2,52 5,43

Gmina Rzepin

7 5 5 13 2,61 5,63

Gmina Cybinka

37 26 22 51 9,29 23,85

powiat

920 62 46 95 6,21 12,04

Zrodto: opracowanie wtasne.

98 | Szymkowiak. Gingce ptaki gingcego krajobrazu. Ptaki Polski 1/2012 (25). s. 18-21.

1997, Jakubiec w Poradniki ochrony siedlisk i gatunkéw Ptaki [czesc 1) Cicionia ciconia Bocian Biaty. s. 86-90.

200 p, Matysiak. Metodyka waloryzacji przyrodniczej. Czesc I: Zastosowania w ochronie przyrody. Studia Ecologiae et Bioethicae UKSW 10(2012)3.

201 M. Lisiecka. Charakterystyka populacji bociana biatego w gminie Pigtek. Praca dyplomowa Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Wydziat
Rolniczy. Warszawa 2003.

2027, Jakubiec w Poradniki ochrony..., op. cit., s. 86-90.

203 N. Dabrowska. Liczebnos¢ i rozmieszczenie wyspecjalizowanych gatunkéw dzieciotéw..., op. cit., s. 66-76.



128 | Diagnoza lokalnych problemoéw i wyzwar powiatu stubickiego | Rozdziat 9. Diagnoza jakosci Srodowiska naturalnego

Zageszczenie populacji bociana biatego na terenie powiatu (6,21 par/100km? jest duzo nizsze od $redniego zageszczenia
krajowego (16,8 pary/100km?)2%4, Zageszczenie bocianich par w poszczegdlnych gminach znacznie sie rézni. Osigga przecietny
poziom w gminach Cybinka i Gorzyca, niski w gminie Stubice, po bardzo niski w gminach O$no Lubuskie i Rzepin. Spowo-
dowane jest to znacznymi réznicami w krajobrazie tych gmin, a co za tym idzie, mozliwosciami zdobycia pokarmu. Znaczna
czes$¢ terenu gmin Gorzyca i Cybinka zajmujg obszary chronione siedlisk doliny rzeki Odry i Warty, co jest tozsame z ochrona
dogodnych dla gatunku zerowisk. Analiza obrazu rozmieszczenia gniazd w dolinie Noteci wskazata, ze rozmieszczenie gniazd
bociana biatego jest zwigzane z obecnoscig wilgotnych tak i pastwisk?®. Na wartos¢ wskaznikow w tych gminach wptyneta
rowniez duza liczba gniazd - kolonia bociana w miejscowosciach Czarnéw [gmina Gorzyca; 11 gniazd) i Ktopot (gmina Cybinka;
21gniazd], lezacych w obrebie wyzej wymienionych terenéw chronionych. Fakt ten $wiadczy o obfitujgcych w pokarm rejonach
wyzej wymienionych miejscowosci?®s.

Mimo iz dolina rzeki Odry obejmuje réwniez znaczng czes¢ gminy Stubice, zageszczenie bocianoéw jest tam znacznie
nizsze. Spowodowane jest to prawdopodobnie odcieciem znacznej czesci doliny od zalewu i intensywne uzytkowanie rolnicze
w formie pol uprawnych, co nie jest korzystne dla bocianéw. Z kolei pozostate dwie gminy charakteryzuja sie znacznym zale-
sieniem [>50%) oraz intensywnym rolnictwem na terenach otwartych. Cechujg sie wiec niekorzystnymi warunkami siedlisko-
wymi dla bociana biatego.

Dane z ostatnich pieciu sezonoéw, z terenu Krzesinskiego Parku Krajobrazowego i PK ,Ujscie Warty”, wskazujg na wzgled-
nie statg liczebnos¢ populacji bocianich na tych terenach?®. Rozpatrujgc tendencje liczebnosci bociana biatego na terenie
catego powiatu nalezy wskazaé, ze jest ona malejgca. Wiele lokalizacji gniazd umieszczonych w Ogdlnopolskiej Bazie Gniazd
Bociana Biatego podczas tegorocznej inwentaryzacji nie zostato potwierdzonych. Wiele miejscowosci, w ktérych wedtug Bazy
powinny znajdowac¢ sie gniazda nie posiada ich juz wcale8, Swiadczy to o pogarszaniu jakosci siedlisk terenéw otwartych,
przejawiajacym sie zanikiem miedz Srodpolnych, powigkszaniem powierzchni jednogatunkowych upraw, zanikiem zadrzewien
i zakrzaczen Srédpolnych, osuszaniem gruntow.

9.6. Wskaznik jakosci wod

Wody ptynace i stojace sg waznym sktadnikiem srodowiska naturalnego i krajobrazu. Zbiorniki i cieki sg zrédtem wody i miej-
scem odprowadzania nieczystosci komunalnych. Jeziora sg waznym miejscem wypoczynku letniego. Czystos¢ tych wod ma
wiec znaczenie nie tylko estetyczne i ekologiczne, ale rowniez sanitarne.

Jakos¢ wod na terenie powiatu jest wynikiem presji zwigzanej z poborem wody, odprowadzaniem $ciekéw komunalnych
i przemystowych oraz z doptywem zanieczyszczen ze zrédet przestrzennych. Ze wzgledu na tranzytowe i przygraniczne po-
tozenie, znaczgcy wptyw na jakos¢ wéd, w szczegdlnosci na terenie przygranicznych gmin powiatu stubickiego, wywierajg
roznego rodzaju zrodta zanieczyszczen zlokalizowane poza tym terenem?°,

204 M. Maluskiewicz, P. Tomaszewski. Populacja legowa bociana biatego Ciconia ciconia na pradolinowym odcinku doliny Noteci w roku 2011. Ptaki Wielkopolski
1:102-109. 2012.

25 |bidem.

206 7. Jakubiec w Poradniki ochrony..., op. cit., s. 86-90.

207 Baza danych Zespotu Parkdw Krajobrazowych Wojewédztwa Lubuskiego. autorzy: Krzysztof Gajda, Edyta R6z - Krzesinski Park Krajobrazowy; Pawet
Cieniuch, Pawet Jankowski - Park Krajobrazowy ,Ujscie Warty”. Gorzéw Wielkopolski 2014.

208 PTPP Pro Natura Polskie Bociany Ogdlnopolska Baza Gniazd Bociana Biatego, http://baza.bociany.pl/gniazda, 17.10.2014.

29 Stan Srodowiska w wojewddztwie lubuskim w latach 2011-2012, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze, Zielona Géra 2013, s. 47.
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Wykres 69. Odpowiedz na pytanie: Jak ocenia Pan(i) czystosé wéd w jeziorach i rzekach powiatu stubickiego?

Stubice

Rzepin

0s$no Lubuskie

Gorzyca
Cybinka
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Cybinka Gorzyca 0sno Lubuskie Rzepin Stubice

m bardzo Zle 5% 2% 4% 4% 10%
mZle 19% 28% 14% 30% 32%
® trudno powiedzie¢ 48% 45% 33% 30% 35%
m dobrze 25% 23% 36% 35% 22%
m bardzo dobrze 4% 1% 13% 2% 1%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyniki ankiety przeprowadzonej na potrzeby diagnozy wskazujg, ze najlepiej ten aspekt sSrodowiska oceniajg mieszkancy gminy Osno
Lubuskie. Jest to prawdopodobnie zwigzane obecnoscig w poblizu miasta malowniczo potozonych jezior, ktérych wody sg uwazane
za czyste. W gminie Rzepin zblizony odsetek mieszkafncow ocenia czystos¢ wdd Zle, dobrze oraz nie ma zdania. Z kolei ponad 40%
mieszkancow gminy Stubice ocenia czystos¢ wéd Zle i bardzo Zle. Jest to prawdopodobnie zwigzane ze ztg oceng czystosci rzeki Odry.
Znaczny odsetek mieszkancow we wszystkich gminach nie ma zdania na ten temat, co Swiadczy o braku wiedzy w tej dziedzinie.

A. Rzeki

Do najwigkszych ciekéw obszaru opracowania naleza: Odra, Pliszka, llanka i tecza (Lenka, O$nianka)?'®. Rzeki te sg zroznico-
wane pod wzgledem morfologicznym. Odra jest duzg rzeka nizinng o uregulowanym korycie. Terasa zalewowa rzeki obfituje
w liczne starorzecza i inne niewielkie zbiorniki i eutroficznym charakterze wod. Pozostate, znacznie mniejsze rzeki o kory-
cie przewaznie nieuregulowanym, meandrujgce, zachowaty swoj naturalnych charakter do dzis. Brzegi porastaja lasy tegowe
i olsy. Miejscami wody rozlewaja si¢ szerzej i przechodza w torfowiska.

Analizy stanu ciekéw na terenie powiatu stubickiego dokonano poprzez poréwnanie wynikéw zawartych w raportach spo-
rzadzanych przez Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze, a takze poprzez analize dostepnych danych
naukowych.

Poréwnania raportéw WIOS z lat 2009-2013, oceniajgcych jako$¢ wéd poszczegdbinych ciekdéw na terenie powiatu stu-
bickiego, pokazuja, ze ich stan sie pogarsza®". Staby stan charakteryzuje odcinek ujsciowy rzeki llanki i niewielkie obszary

29 Program ochrony srodowiska powiatu stubickiego na lata 2004-2011..., op. cit., s. 9.

21 Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2009 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze Delegatura w Gorzowie WIkp., Gorzéw
WIkp. 2012, s. 4; Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2010 roku, Wojew6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze Delegatura w Gorzowie
WIkp., Gorzéw Wikp. 2011, s. 4; Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2011 roku Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze Delegatura
w Gorzowie WIkp., Gorzéw Wikp., s. 4; Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2012 roku Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze
Delegatura w Gorzowie Wlkp., Gorzéw Wlkp., s. 4.
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w innych rejonach powiatu?™. Znaczaca wiekszo$¢ terenu powiatu zostata zaliczona do ztego stanu wdd?®. Ponadto Kanat
Lubonski, jak i Kanat Konotop nie spetnity wymagan dla ryb karpiowatych. Rzeka Pliszka i llanka nie spetnity wymagan dla ryb
tososiowatych. Wskaznikami decydujgcymi w niekorzystnej ocenie byt fosfor ogélny i azotyny?',

Zanieczyszczenie wod metalami powoduje degradacje siedlisk ladowych w poblizu oraz zubozenie zycia roslin i zwierzat
w Srodowisku rzecznym. Wprowadzone metale podlegajg biologicznej akumulacji w tahcuchu pokarmowym i tg droga moga wy-
chodzi¢ poza $rodowisko samej rzeki?’®. Osady popowodziowe w 2010 roku charakteryzowaty wysokie zawartosci kadmu, chro-
mu, miedzi, niklu, otowiu oraz cynku. Zawarto$¢ kadmu i chromu przekraczata zawartosci stwierdzone w osadach naniesionych
na tym samym odcinku po powodzi w 1997 roku. By¢ moze jest to efekt antropogenicznego zrddta kadmu na tym obszarze?'®.

Analizujgc wszystkie zebrane Zrédta wystawiono ogdlng ocene dla najwazniejszych ciekdw w powiecie. | tak rzeka Odra
charakteryzuje sie umiarkowanym stanem ekologicznym, jednak stan ogélny mozna okresli¢ jako zty. Rzeki Pliszka i llanka ce-
chuja sie dobrym stanem ekologicznym i og6lnym. Mimo to ocena jakos$ci wod ciekéw na terenie powiatu stubickiego jest trudna
do jednoznacznego okre$lenia. Monitoring prowadzony przez Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska nie pozwala na za-
obserwowanie tendencji oczyszczania badz zanieczyszczania wod w gtownych ciekach. Prébki sg pobierane w réznych punk-
tach, co uniemozliwia poréwnanie wynikow z kolejnych lat. Brak rowniez systematycznego badania wéd konkretnych ciekow.

Jakos¢ wod w rzekach powiatu jest szerzej opisana w raporcie czastkowym do niniejszej diagnozy.

B. Jeziora

Na terenie powiatu stubickiego jest 31 jezior, ktore zajmuja tgcznie powierzchnie 424,75 ha. Sa to zbiorniki polodowcowe, gtéwnie
rynnowe, o charakterystycznych, wydtuzonych ksztattach. Do najwiekszych jezior w powiecie nalezy: Busko, Grzybno, Zabiniec.
Najwieksze skupiska znajdujg sie w obrebie mezoregionu Pojezierza tagowskiego, na terenie gmin 0$no Lubuskie i Cybinka®™"

Analizg objeto 22 jeziora. Wszystkie sg naturalnymi zbiornikami, powstatymi podczas zlodowacenia battyckiego. Charak-
terystyke morfometryczng jezior zawarto w raporcie czastkowym do niniejszej diagnozy.

Zlewnie bezposrednie wigkszosci jezior majg charakter lesny. Pozostate typy zlewni to: rolniczo-le$na [np. j. Zabiniec)
oraz rolnicza [np. j. Bielawa). Jeziora o takiej zlewni sg narazone na znaczne przeksztatcenia, spowodowane zwiekszonym
doptywem substancji biogennych. Dwa z opisywanych zbiornikbw majg swoje zlewnie bezposrednie w obrebie terendéw zur-
banizowanych (j. Biskupickie, j. Reczynek]. Zbiorniki te sg narazone nie tylko na doptyw zanieczyszczen z wadliwych instalacji
wodno-kanalizacyjnych, zwiekszone sptywy powierzchniowe, ale takze gospodarke rybacka i silng presje rekreacyjna, zwtasz-
cza w okresie letnim?®,

0Ogolnie mozna powiedzie¢, ze bardzo dobrym lub dobrym stanem ekologicznym charakteryzujg sie zazwyczaj zbiorniki
gtebokie, o znacznej powierzchni. Cechuje je duza widzialno$¢, duzy udziat roslinnosSci zanurzonej, a takze duzy zasieg piono-
wy ros$linnosci. Ztym i bardzo ztym stanem ekologicznym charakteryzuja sie czesto zbiorniki ptytkie, o niewielkiej powierzchni.
Charakteryzujg sie mata widzialno$cia, niewielkim udziatem badz brakiem roslinnosci zanurzonej o matym zasiegu pionowym?'.

Przezroczystos¢ wody, zwana widzialnoscig, uwarunkowana jest gestoscig zawieszonej materii organicznej, w tym gtow-
nie fitoplanktonu??®. W wigkszosci opisywanych jezior przezroczystos¢ wody przyjmowata wartosci w przedziale od 1do 2 m,
co jest charakterystyczne dla wod eutroficznych, czyli zyznych. Trzy jeziora odznaczaty sie widzialnoScig ponizej 1 metra, co
wskazuje na bardzo duzg zyznos¢ wod i moze $Swiadczyé o niekorzystnych zmianach zachodzgcych w obrebie ekosystemu,
a co za tym idzie - ztym stanie ekologicznym. W dwaoch jeziorach, widzialno$¢ przekraczata 4 metry, co wskazuje na dobra
kondycje ekosystemu??'. W jeziorze Czystym Matym (2,8 m] i w jeziorze Grzybno (3,6 m) odnotowano pogorszenie widzialno-
$ci??2, W jeziorze Czystym Matym pogorszenie warunkow jest efektem zarybienia w 2005 r. amurem biatym, ktéry zniszczyt tez,
bardzo cenna roslinno$¢ wodna w jeziorze?2,

22 Stan srodowiska w wojewddztwie lubuskim w latach 2011-2012..., op. cit., s. 54.

23 |bidem, s. 62.

24 Stan srodowiska w Powiecie Stubickim w 2011 roku..., op. cit., s. 5.

25 A lbragimow, G. Glosifska, M. Siepak, B. Walna. Wstepne badania zanieczyszczenia metalami osadéw réwnin zalewowych doliny Srodkowej Odry. Prace
i Studia Geograficzne T. 44, 2010. s. 233-247.

26 A, |bragimow, B. Walna. Zanieczyszczenie metalami sladowymi osadéw powodziowych w 2010 roku na Srodkowym odcinku Odry. Cz. I. Laboratorium
Srodowiskowe 7-8, 2012.

27 Strategia zréwnowazonego rozwoju powiatu stubickiego, Rada Powiatu Stubickiego, Stubice 2003, s. 17.; Program ochrony srodowiska powiatu stubickiego
na lata 2004-2011..., op. cit., s. 10.

28 program ochrony Srodowiska powiatu stubickiego na lata 2004-2011..., op. cit., s. 18-91.

29 |bidem, s 108.

20 A, Pukacz. Ocena stanu..., op. cit., s 108.

2 |bidem, s. 86-87.

222 M. Petechaty, A. Pukacz. Chara polyacantha i Charetum polyacanthae - rzadki gatunek i zbiorowisko na tle struktury roslinnosci ptytkiego srédlesnego
jeziorka. Badania Fizjograficzne nad Polska zachodnig Seria B-Botanika , tom 53, 2004. s. 71-80.; M.Petechaty, A. Pukacz, A.Petechata. Co-occurrence of
Two Stoneworts of Reverse Ecological Spectra in the Same Lake Ecosystem. Habitat requirements of Chara delicatula Agardh and Chara globularis Thuillier
in the Context of Bioindication. Polish Journal of Environmental Studies Vol. 13, No. 5/2004. s. 551-556.

22 |Informacja ustna udzielona przez dr Andrzeja Pukacza.
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Jako$¢ wod mozna réwniez okresli¢ przy pomocy przewodnictwa elektrolitycznego, ktére w wigkszosci jezior wskazywato
na umiarkowang lub zwiekszong zyznos¢. Najwyzsze przewodnictwo odnotowano w jeziorach Biskupickim i Zabiniec??. Jeziora
w ztym stanie charakteryzujg sie niskg koncentracja tlenu w wodzie, co stwierdzono w przypadku 5 jezior (<4 mgO,/I).

Najwyzsze koncentracje tlenu stwierdzono w jeziorach Busko (11,8 mgO,/I] oraz Reczynek (10,13mg0,/I). W pierwszym
przypadku wysoka warto$¢ wskaznika wyraznie zwigzana byta z zakwitem fitoplanktonu (bardzo duzo pojawito sie planktonu
roslinnego w wodzie jeziora), co $wiadczy o ztym stanie tego zbiornika. Natomiast w jeziorze Reczynek duza koncentracja tlenu
wskazuje raczej na dobry stan ekologiczny wad, w ktérym wieksze znaczenie moze mie¢ duzy udziat roslinnosci zanurzonej??>,

Stezenia fosforu i azotu wskazujg na bardzo zty stan wéd jeziora Busko??®. W 4 jeziorach zmierzone wartosci fosforu
wskazujg na umiarkowanie zyzny charakter ich wod. Wartosci charakterystyczne dla wod zyznych stwierdzono w 6 jeziorach.
Wartosci azotu az w 10 zbiornikach wskazaty na stan hypertroficzny??,

Poszczegdlne typy roslinnosci wodnej, poniewaz odznaczajg sie okreslonymi wymaganiami siedliskowymi, w duzym
stopniu odzwierciedlajg jako$¢ ekosystemow wodnych??8, Na liscie zbiorowisk spotykanych w obrebie jezior powiatu stubickie-
go znalazto sig kilka rzadkich i cennych przyrodniczo zespotéw roslinnych, tworzonych przez gatunki nierzadko objete ochrona,
co bez watpienia podnosi walor zasiedlonych przez nie zbiornikow. W jeziorach odnotowano zespo6t: ktoci wiechowatej Cla-
dietum marisci (j. Czyste Mate], zespoty nymfeidéw, w tym Nymphaetum candidae (j. Linie). W jeziorze Czyste Mate wykryto
zbiorowisko tworzonego przez, znany dotad gtéwnie z jezior oligotroficznych i lobeliowych, podwodny mech [Drepanocladus
sordidus)??°. Niestety zbiorowisko w wyniku zarybienia jeziora amurem w 2005 roku zanikto?3°, Stwierdzono réwniez zbioro-
wiska tworzone przez charofity, uznawane za wskaznik niskiej zyznosci wod i dobrej kondycji jeziora. W jeziorach, w ktérych
stwierdzono najnizszy udziat powierzchniowy roslinnosci przewazaty zbiorowiska roslin btotnych. Niewielki udziat, badz brak
roslin zanurzonych w tych jeziorach jest wypadkowa ztego stanu ekologicznego, co powodowane jest gtéwnie bardzo duzg
zyznoscig wod®',

Analizujgc wszystkie dostepne dane mozemy okresli¢ stan ekologiczny analizowanych zbiornikéw. Dobry stan ekologicz-
ny cechuje jeziora Reczynek, Czyste Wielkie, Grzybno oraz Czyste Mate. Umiarkowany stan ekologiczny okresla zbiorniki Imiel-
no, Rzepsko, Kociot, Dtugie, Odrzygoszcz, Moscienko, Gnilec, Bielawa, Gtebiniec i Koziczyn. Natomiast zty stan stwierdzono
w jeziorach Busko, Zabiniec, Btedno, Biskupickie, Bez Nazwy, Oczko i Linie.

Szerszy opis akwendw znajduje sie w raporcie czastkowym do niniejszej diagnozy.

9.7. Wskaznik jakosci powietrza

Istotny wptyw na jako$¢ powietrza ma ilo$¢ zanieczyszczen odprowadzanych do powietrza, topografia terenu oraz warunki
meteorologiczne??,

Wskaznik jakosci powietrza w powiecie stubickim zostat opracowany na podstawie poréwnan stezen dwutlenku siarki, tlen-
koéw azotu, pytu zawieszonego PM10 oraz ozonu w powietrzu, a takze klas czystosci powietrza ze wzgledu na ochrone zdrowia
w latach 2009-2013 oraz poprzez analize dostepnych danych naukowych na temat opadéw i osadéw atmosferycznych.

Badania imisji zanieczyszczen powietrza przeprowadzone byty za pomocga kontenerowych stacji automatycznych i mo-
bilnych, bedgcych pod nadzorem Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze i Delegatury WIOS w Go-
rzowie WIkp., zlokalizowanych w Stubicach i Sulecinie?,

N

24 A, Pukacz. Ocena stanu ..., op. cit., s. 89.

25 A, Pukacz. Ocena stanu ..., op. cit., s. 6- 90.

226 |bidem, s. 92.

Ibidem, s. 91-93.

Ibidem, s. 95.

Ibidem, s. 97.

Informacja ustna udzielona przez dr. Andrzeja Pukacza.

A. Pukacz. Ocena stanu ..., op. cit., s. 97.

22 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie lubuskim na podstawie badari imisji wykonanych w 2013 r.,, Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gorze, Zielona Géra 2014, s. 11.

233 Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2009 roku..., op. cit., s. 6.; Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2010 roku..., op. cit., s. 6.; Stan Srodowiska

w Powiecie Stubickim w 2011 roku..., op. cit., s. 6.
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Wykres 70. Zestawienie stezen Sredniorocznych dla poszczegélnych zanieczyszczen powietrza w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw WIOS 2010-2014.

Stezenie Srednioroczne dwutlenku siarki oraz dwutlenku azotu przez okres 2009 - 2013 utrzymywato sie na wyrdwnanym
poziomie. Najwyzsze stezenia tych pierwiastkow zaobserwowano w okresach grzewczych #4. Poziom stezen zaréwno 24-go-
dzinnych, jak i 1-godzinnych dla dwutlenku siarki i 1-godzinnych dla dwutlenku azotu w tym okresie nie zostat przekroczony 2%.
Powiat Stubicki, w 2011 roku, emitowat do powietrza 0,2 - 1,5% dwutlenku siarki pochodzenia przemystowego w skali woje-
woédztwa lubuskiego?¢. W 2012 roku byto to 1,7% 23 - 45 ton?®,

Stezenie pytu zawieszonego PM10 gwattownie wzrosto w 2011 roku. Wtedy tez zostata przekroczona dopuszczalna czestos¢
przekroczenia dopuszczalnego poziomu dla stezen 24-godzinnych w roku kalendarzowym dla strefy lubuskiej?*°. Powiat Stubicki,
w 2011 roku, emitowat do powietrza 2,3 - 2,8 % pytu pochodzenia przemystowego w skali wojewd6dztwa lubuskiego?®®. W 2012
roku byto to 2,8%?2* - 33 tony?*%. Najwyzsze stezenia pytu zawieszonego PM10 zaobserwowano w okresie grzewczym?243,

Wzrost stezen zanieczyszczen gazowych i pytu zawieszonego, przekroczenia ich dopuszczalnych stezen w sezonie
grzewczym sg spowodowane tzw. ,niska emisja”, czyli emisjg komunikacyjng, emisjg z lokalnych kottowni weglowych i domo-
wych piecéw grzewczych oraz naptywem ponadlokalnych zanieczyszczen i warunkami meteorologicznymi. Wielkos$¢ tej emisji
wynosi od kilku do kilkunastu procent og6tu na terenach o rozwinietej sieci cieptowniczej oraz do kilkudziesieciu procent tam,
gdzie nie jest ona rozwinieta, zwtaszcza na obszarach wiejskich?#4,

Dopuszczalna czesto$¢ przekraczania poziomu docelowego dla ozonu w roku kalendarzowym (25 razy), bedaca $rednig
z 3 lat, w okresie 2009 - 2013 nie zostata przekroczona. Natomiast poziom celu dtugoterminowego ze wzgledu na ochrone
zdrowia byt rokrocznie przekraczany. Sytuacja ulegta poprawie w ostatnich dwoch latach, gdy dla Sulecina nie odnotowano
przekroczenia tego wskaznika?*. Roczna zmiennos$¢ stezenia ozonu w powietrzu jest charakterystyczna i w znacznym stopniu

24 Stan srodowiska w wojewddztwie lubuskim w latach 2011-2012..., op.cit., s. 24.

#5 Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2009 roku..., op. cit., s. 6.; Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2010 roku..., op. cit., s. 7.; Stan Srodowiska
w Powiecie Stubickim w 2011 roku..., op. cit., s. 6.; Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2012 roku..., op. cit., . 5.; Stan srodowiska w Powiecie Stubickim
w 2013 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze Delegatura w Gorzowie Wikp., Gorzéw WIkp. 2014, s. 5.

Stan srodowiska w wojewddztwie lubuskim w latach 2011-2012..., op. cit., s. 21-23.

31 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie lubuskim na podstawie badar immisji wykonanych w 2013r, Zielona Géra 2014, s. 21.

238 Wojewddztwo lubuskie podregiony powiaty gminy 2013, Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze, Zielona Géra 2013, s. 59.

Stan srodowiska w Powiecie Stubickim w 2009 roku..., op. cit., s. 7.,; Stan srodowiska w Powiecie Stubickim w 2010 roku..., op. cit., s. 7.; Stan Srodowiska
w Powiecie Stubickim w 2011 roku..., op. cit., s. 6.; Stan srodowiska w Powiecie Stubickim w 2012 roku..., op. cit., s. 5.; Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim
w 2013 roku..., op. cit., s. 5.

Stan Srodowiska w wojewddztwie lubuskim w latach 2011-2012..., op. cit., s. 21.

Roczna ocena jakosci powietrza ..., op. cit., s. 21.

Wojewddztwo lubuskie podregiony powiaty gminy 2013..., op. cit., s. 59.

Stan srodowiska w wojewddztwie lubuskim w latach 2011-2012..., op. cit., s. 29.

Ibidem, s. 21-29.

285 Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2009 roku..., op. cit., s. 7.; Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2010 roku..., op. cit., s. 7.; Stan Srodowiska
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zalezna od natezenia promieniowania stonecznego. Wartosci najwyzsze (i zwigzane z nimi ryzyko przekroczen) obserwujemy
w sezonach letnich, najnizsze zas w pozostatej czesci roku?46.

Tabela 62. Wynikowe klasy strefy dla poszczegdlnych zanieczyszczen oraz klasa ogélna strefy, uzyskane w ocenie
rocznej dokonanej z uwzglednieniem kryteriéw ustanowionych w celu ochrony zdrowia (POP - Program Ochrony
Powietrza)

2009 stubicko A A A A A A A | A A A A -
-sulecinska

2010 lubuska A A C A A A A A A C C POP

20M lubuska A A C A A A C A A o C POP

2012 lubuska A A C A A A C A A C C POP

2013 lubuska A A C A A A C A A C C POP

Zrédto: Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2009 roku..., op. cit., s. 7.; Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2010 roku...,
op. cit, s. 8.; Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2011 roku..., op. cit., s. 8.; Stan srodowiska w Powiecie Stubickim w 2012
roku..., op. cit,, s. 6.; Stan srodowiska w Powiecie Stubickim w 2013 roku..., op. cit., s. 6.

W latach 2009 - 2013 ogélna klasa wynikowa dla strefy lubuskiej ulegta pogorszeniu. W Swietle oceny stezen zanieczysz-
czen w powietrzu wystepujacych w 2009 roku na obszarze strefy stubicko-sulecinskiej i przeprowadzonej na tej podstawie
klasyfikacji strefy pod katem ochrony zdrowia, strefa ta zostata zaliczona do klasy A. W latach 2010 - 2013 strefa lubuska zo-
stata zaliczona do klasy C. W latach 2009 - 2010 wyniki badan ze stacji pomiarowej zlokalizowanej w Stubicach nie wykazaty
przekroczen poziomu dopuszczalnego stezen. Najwieksze iloSci zanieczyszczehn emitowane sg na obszarach powiatow gesto
zaludnionych i uprzemystowionych, do ktorych powiat stubicki sie nie zalicza®*.

Pomiary imisji przeprowadzone w latach 2011 - 2012 przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska podobnie jak
w latach ubiegtych wykazaty, iz wysokie stezenia pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a]pirenu w nim zawartego sa jednymi
z gtéwnych probleméw w zakresie zanieczyszczenia powietrza w Lubuskiem?*, W miastach i w rejonach tras o duzym nateze-
niu ruchu jest coraz wiekszy problem. Powiat Stubicki, ze wzgledu na swoje potozenie, stanowi obszar tranzytowy dla samo-
chodow przekraczajgcych granice polsko-niemieckg?*®, poruszajgcych sie po drogach réznej rangi, w tym DK31, DK29, Al oraz
ruchliwych drogach wojewddzkich 137 i 134, jest szczeg6lnie narazony na zanieczyszczenia tego pochodzenia.

Stan czystosci powietrza na obszarze opracowania ksztattujg lokalne zrodta emisji oraz zanieczyszczenia naptywajace
z terendw sasiednich, gtéwnie z Republiki Federalnej Niemiec, a niekiedy takze z dalej potozonych przemystowych okregéw eu-
ropejskich (zanieczyszczenia transgraniczne]. Naptyw zanieczyszczen transgranicznych nad obszar wojewddztwa lubuskiego,
w tym nad obszar opracowania, jest zréznicowany w zaleznosci od warunkéw pogodowych, gtéwnie od kierunku wiatréw. Po-
wiat stubicki, w szczeg6lnosci gminy Cybinka, Stubice i Gorzyca, ze wzgledu na potozenie przygraniczne, jest na nie szczegdlnie
narazony. Zagrozenie naptywem zanieczyszczonego powietrza z tych kierunkéw jest jednak tagodzone wysokim udziatem
terenéw zalesionych?*,

Nalezy réwniez podkresli¢, iz na jakos¢ powietrza ma rowniez wptyw uksztattowanie terenu, ktéry to czynnik jest szcze-
golnie znaczacy w gminie Stubice. Miasto lezace tuz przy granicy z Niemcami jest potozone w dolinie rzeki Odry, co sprzyja
gromadzeniu sie zanieczyszczen. Pozostate miejscowosci, lezace na szczycie wysoczyzny, poza doling, powinny charaktery-
zowac sie lepsza jakoscig powietrza.

w Powiecie Stubickim w 2011 roku..., op. cit., s. 6-7.; Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim w 2012 roku..., op. cit., s. 5.; Stan Srodowiska w Powiecie Stubickim
w 2013 roku...op. cit., s. 5.

246 Stan srodowiska w wojewddztwie lubuskim w latach 2011-2012..., op. cit., s. 27-28.

47 |bidem, s. 20.

8 |bidem, s. 44.

249 Program ochrony srodowiska powiatu stubickiego na lata 2004-2011..., op. cit., s. 21-22

%0 |bidem, s. 17.
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Doktadniejszej analizy jakoSci powietrza na terenie powiatu dokonano w raporcie czastkowym do niniejszej diagnozy.
Dodatkowo w raporcie czgstkowym zawarto wskaznik jakosci klimatu akustycznego oraz opis skali problemu odpadoéw.

9.8. Rekomendacje

1. Systematyczna inwentaryzacja przyrodnicza catego powiatu, w szczegdlnosci stanowiska wystepowania cennych gatun-
kéw fauny i flory - przynajmniej raz na 10 lat. Pozwoli to na zaobserwowanie trendéw réznorodnosci biologicznej na tym
terenie.

2. Systematyczna walka z gatunkami inwazyjnymi, w szczegdlnosci inwazyjnych roslin, jak barszcz Sosnowskiego, rdesto-
wiec japonski i ostrokonczysty oraz klon jesionolistny. Nalezy rowniez zwalcza¢ wzrost liczebnosci i rozprzestrzeniania
norki amerykanskiej i szopa pracza.

3. Periodyczny monitoring stanu ekosystemow lesnych - raz na 10 lat. Monitoring postepu wkraczania do flory gatunkéw
inwazyjnych i walka z ich rozprzestrzenianiem poprzez wycinanie klonéw jesionolistnych i zakaz wprowadzania obcych
gatunkéw do drzewostanow.

4. Promocja miejsc cennych przyrodniczo oraz promocja terenu powiatu ze wzgledu na atrakcyjnos¢ przyrodnicza i krajo-
brazowa. Oznaczenie cennych miejsc organizacja Sciezek i tras turystycznych.

5. Inwentaryzacja stanowisk bociana biatego przynajmniej raz na 10 lat [skorzystanie z danych zbieranych podczas Mie-
dzynarodowych Spiséw Bociana Biatego]. Wykonanie petnej i rzetelnej inwentaryzacji pospolitych ptakéw krajobrazu
rolniczego pozwoli na petniejszg ocene jakosci terendw rolniczych. State i doktadne monitorowanie populacji gatunkow
krajobrazu rolniczego pozwoli na zaobserwowanie wyraznych tendencji i ewentualnie lepsze poznanie przyczyn spadku
ich liczebnosci®®'. Pozwoli réwniez na statg kontrole jakosci siedlisk krajobrazu otwartego, w szczegdlnosci rolniczego.

6. Ochrona mozaikowatosci krajobrazu i siedlisk terendéw otwartych poprzez objecie ich r6znymi formami ochrony, na przy-
ktad pomniki przyrody, uzytki ekologiczne, parki krajobrazowe. Edukacja spoteczenstwa, w szczeg6lnosci wiejskiego na
temat ochrony r6znorodnosci biologicznej i wartosci przyrodniczej krajobrazu rolniczego.

7.  Niezbedny jest doktadniejszy monitoring rzek, prowadzony systematycznie, raz do roku lub na dwa lata, w statych punk-
tach pomiarowych. Pozwoli to na zaobserwowanie tendencji czystosci badanych ciekow. Monitoringiem nalezy objgc
gtowne rzeki powiatu stubickiego, czyli Odre, Pliszke i llanke. Alarmujace dane osadéw powodziowych z 2010 roku wyma-
gaja potwierdzenia w kolejnych latach, podczas podwyzszonego stanu wod.

8. Nalezy podkresli¢, ze w niniejszej diagnozie opisano jakos¢ ekologiczng jedynie czesci jezior zlokalizowanych na terenie
powiatu stubickiego. Dla petnego rozeznania w jakosci wod jeziornych powiatu nalezy przeprowadzi¢ badania obejmujace
wszystkie te zbiorniki. Dla okreslenia tendencji zmian jakosci wod jezior powiatu nalezy przeprowadzaé badania.

9. Dla miarodajnej oceny jakosci powietrza w powiecie stubickim nalezy przeprowadzi¢ pomiary zanieczyszczen gazowych
i pytéw, a takze opaddéw i osadéw atmosferycznych w réznych punktach powiatu. Nalezy osobno traktowa¢ pomiary dla
miasta Stubice i pozostatej czesci powiatu, a takze osobno dla poszczeg6lnych gmin. Pomiary nalezy powtarzac co piec
lat, dwa razy w roku, w tym raz w porze zimowej.

1 M, Tobotka, S. Kuzniak, K. M. Zotnierowicz, . Jankowiak, M. Gabryelczyk, M. Pyrc, P. Szymanski, P. Sieracki. Wzrost liczebnosci bociana biatego Ciconia
ciconia na Ziemi Leszczyriskiej w roku 2010. Chronmy Przyrode Ojczysta 67 (6): 559-567, 2011.
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Rozdziat 10. Indeks-PL - Indeks POTRZEB LOKALNYCH
(Index of Local Needs - Index.LN)
- dr hab. Magdalena Musiat-Karg i Karol Duer

Indeks POTRZEB LOKALNYCH to narzedzie, umozliwiajgce porownanie miedzy sobg ocen stopnia rozwoju gmin (jako
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego) w kontekscie siedmiu najwazniejszych obszaréw funkcjonowania spo-
tecznosci lokalnych (obszary wskazane na podstawie ,Modelu Wsp6tpracy”). Poréwnanie to mozliwe jest zarowno w odniesie-
niu do horyzontu czasowego dla jednej gminy badz w odniesieniu do innych badanych gmin.

Narzedzie Indeks-PL powstato na kanwie formularza ankiety skonstruowanej na cele diagnozy potrzeb i wyzwan lokal-
nych w ramach projektu ,,Modelowe taNGO", realizowanego przez Fundacje na rzecz Collegium Polonicum w Stubicach oraz
Starostwo Powiatowe w Stubicach [analiza dotyczyta najwazniejszych obszaréw zycia spotecznosci lokalnych - zgodnych
z modelem wsp6tpracy organizacji pozarzadowych w administracjg samorzadowa), a takze danych zastanych uzyskanych
z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych) czy tez od administracji samorzadowej®*2,

Aby oceni¢ sytuacje konkretnych gmin (w poszczegélnych obszarach i catosciowo] postanowiono zestawi¢ dane z 19
pytan pochodzacych z formularza ankiety (zatgcznik 1) oraz 13 danych zastanych. Taka kombinacja danych pozwala da¢ cato-
Sciowy obraz potrzeb i wyzwan stojgcych przed poszczegolnymi jednostkami samorzadu w konkretnych obszarach.

Indeks-PL podzielony zostat na 7 obszardéw, w ramach ktérych mozna uzyskac tacznie od 0 do 33 pkt. Wynik przedstawia-
ny jest jako procent zdobytych punktéw w stosunku do stanu pozadanego?®3. Punktacja wskaznikow bazujgcych na statystycz-
nych danych zastanych dokonywana jest w odniesieniu do Srednich danych na poziomie kraju. W poszczegélnych obszarach
analizowano od 4 do 6 wskaznikow. Szczegbdtowe dane dotyczgce maksymalnej i minimalnej liczby punktéw w danym obszarze
- przedstawiono w tabeli.

Tabela 63. Liczba wskaznikow i liczba maksymalnych punktéw w narzedziu Indeks POTRZEB LOKALNYCH

liczba

PP 4 5 5 6 5 3 4
wskaznikow

max. Ilclzba 4 5 5 6 5 3 4
punktow

Zrédto: opracowanie wtasne.

Testujac narzedzie dokonano oceny poréwnawczej 5 gmin, wchodzgcych w sktad powiatu stubickiego. Osiggniete przez
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego wyniki przedstawiono na ponizszym wykresie.

22 pomystodawcami i autorami niniejszego narzedzia sg Magdalena Musiat-Karg oraz Karol Duer.
23 Nalezy jednak zauwazyg, iz osiggniecie 100% mozliwych punktéw wydaje sie mato prawdopodobne.
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Wykres 71. Wartos¢ Indeksu POTRZEB LOKALNYCH dla gmin w powiecie stubickim w 2014 r.
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Zr6dto: opracowanie wiasne.

Z oceny wynika, iz gming cechujaca sie najlepsza jakoscia zycia jest gmina Stubice. Niewiele nizszy odczyt uzyskata gmina
Gorzyca. Najnizsza wartos¢ indeksu, znaczaco odbiegajgca od dwéch najlepszych gmin, uzyskata gmina Cybinka. Wyniki te
pokrywajg sie z opiniami zesptu opracowujgcego diagnoze. Ot6z gmina Stubice jako najbardziej zaludniona i najlepiej rozwi-
nieta gospodarczo, bedaca jednoczesnie centrum ekonomicznym i edukacyjnym oraz stolica powiatu wydawata sie ta, ktéra
powinna zajg¢ najwyzsze miejsce w zestawieniu. Prognozowano, ze na przeciwnym koncu zestawienia znajdzie sie¢ gmina
Cybinka. Wydawac sie moze, iz pewne zaskoczenie moze budzi¢ odczyt gminy Gorzyca, ktory jest bardzo zblizony do wskaz-
nika charakteryzujacego gmine Stubice. Jednak po gtebszej analizie i szczegdtowym przyjrzeniu sie sytuacji tej gminy, a takze
odniesiniu tegoz wyniku do konstrukcji indeksu, wysoki odczyt Gorzycy wydaje sie by¢ bezsporny. Gmina Gérzyca okazuje sie
zdecydowanym liderem we wskaznikach zwigzanych z ochrong zdrowia przy jednoczesnym wysokim odczycie wskaznikow
Srodowiskowych.
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Szczeg6towe przedstawienie wynikdw gmin w kazdym z badanych obszaréw zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Wykres 72. Wartos¢ Indeksu POTRZEB LOKALNYCH w powiecie stubickim w 2014 r. w podziale na siedem badanych
obszarow.

e (G0rzyca == Cybinka Rzepin e===Q$no Lub == Stubice POWIAT

warunki zycia
materialnego
100,0%

ochrona srodowiska warunki mieszkaniowe

ochrona zdrowia rozwoj ekonomiczny

spoteczenstwo

obywatelskie edukacja i kultura

Zrédto: opracowanie wiasne.
Osobnym komentarzem nalezy opatrzy¢ skale uzyskanych odczytow.

Tak jak wspomniano powyzej, wydaje sie mato prawdopodobne, aby ktérakolwiek gmina w Polsce kiedykolwiek osiggneta
wynik 100%. Trudno wiec jednoznacznie oceni¢, czy osiggniety wynik gminy Stubice jest niski, Sredni czy wysoki. Aby mozna
byto zastosowac tego typu skale, niezbednym bytoby przetestowanie indeksu na wiekszej ilosci zr6znicowanych jednostek
samorzadu terytorialnego i stworzenie statystycznie uzasadnionego benchmarku.
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10.1. Instrukcja monitorowania zmian w Indeksie POTRZEB LOKALNYCH

Aby Indeks POTRZEB LOKALNYCH zostat prawidtowo okre$lony zatozono, iz nalezy zestawi¢ trzy rodzaje danych:
1. wyniki badania ankietowego opartego o formularz ankiety zatagczonej do niniejszej diagnozy,

2. wyniki poszczegolnych wartosci wskazanych wedtug Banku Danych Lokalnych,

3. dane dotyczace konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego uzyskane od administracji samorzadowe;j.

O ile uzyskanie danych z grupy 2. 3. jest relatywnie tatwe, to przeprowadzenie badania ankietowego, a nastepnie opracowanie
wynikow czgstkowych dotyczacych poszczegdlnych pytan, jest zadaniem wiele bardziej czasochtonnym i skomplikowanym.

Zaprojektowany formularz ankiety uznac nalezy za niezbedny w konteks$cie analizy i oceny potrzeb spotecznosci lokalnych
i odniesieniu tych wynikéw do Indeksu-PL. Istothym z tego punktu widzenia jest fakt, iz badanie z wykorzystaniem zaprojek-
towanego na cele niniejszej diagnozy narzedzia, mozna przeprowadzi¢ na terenie innych jednostek samorzadu terytorialnego
w kraju.

Rekomenduje sie, by przygotowujgc badanie ankietowe zapewnic¢ reprezentatywnos$¢ przedmiotowa (kwotowa) badanej proby
respondentow. Nalezy wiec dazy¢ do tego, by sktad pod wzgledem wybranej cechy respondentéw badanej grupy byt zbiezny
z rzeczywistym sktadem populacji. W badaniu realizowanym na cele diagnozy zatozono ze najwazniejszg zmienng bedzie
w tym przypadku przynaleznos¢ badanej osoby do konkretnej gminy. Druga cechg, wybrang przez badaczy byto miejsce za-
mieszkania oséb badanych: miasto lub wie$. Odnotowaé nalezy, iz w formularzu ankietowym [w tzw. pytaniach metryczko-
wych] postanowiono zapytac¢ réwniez o inne cechy respondentéw, m.in. o pte¢, wyksztatcenie, czy o wielko$¢ gospodarstwa
domowego. Uwzglednienie tych cech (dodatkowo] w badaniach ilosciowych zwiekszy poziom reprezentatywnosci badanej
préby.

Anonimowy kwestionariusz ankiety dystrybuowany moze by¢ za posrednictwem stron internetowych lub w formie drukowane;.

Bez przeprowadzenia analizy iloSciowej opartej o zatgczony formularz ankiety, niemozliwym bedzie rzetelne okreslenie wskaz-
nika Indeks-PL.

Indeks POTRZEB LOKALNYCH umozliwia poréwnanie miedzy sobg ocen stopnia rozwoju gmin w odniesieniu do horyzontu
czasowego dla jednej gminy badz w odniesieniu do innych gmin.

W przypadku poréwnywania wskaznikéw Indeksu-PL w horyzoncie czasowym dla jednej gminy zaleca sie przeprowadzenie
badania co 2 lata na podobnej pod wzgledem iloSciowym oraz pod wzgledem reprezentatywnosci grupie respondentow.

W przypadku porownywania wskaznikow Indeksu-PL dla r6znych gmin, zaleca sie przeprowadzenie badan ankietowych w po-
dobnym czasie (ten sam miesigc(e]) oraz na zblizonych pod wzgledem reprezentatywnosci grupach respondentéw.
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F

Fundacja na necz
Collegium Polosicum

Uprzejmie prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytania

wiekszej mozliwosci wyboru.

niniejszej ankiety. Ankieta jest anonimowa, a jej wyniki zostang
wykorzystane jedynie w celu realizacji projektu Modelowe taNGO, realizowanego przez Fundacje na rzecz Collegium
Polonicum w Stubicach i Powiat Stubicki. Prosimy o udzielanie szczerych i zgodnych z prawda odpowiedzi. Prosimy o
zaznaczenie jednej prawidtowej odpowiedzi przy kazdym pytaniu, chyba ze w tresci pytania pojawifa sie informacija o

jak zaznaczy¢
prawidtowa
odpowiedz:

inne odpowiedzi

r
owl

s

inne odpowiedzi

inne odpowiedzi

inne odpowiedzi

1. Jak Pan(i)ocenia warunki zycia materialnego w swoim miejscu zamieszkania?

bardzo Zle

zle

trudno

powiedziec¢

dobrze

bardzo dobrze

2. Czy Pana(i) dochody wystarczaja na:

a.podstawowe utrzymanie i potrzeby biezace (optata rachunkéw,

wyzywienie, zakup odziezy), rozrywke, kulture, sport oraz oszczedzanie

nie wystarczaj starczaj
wyzywienie, zakup odziezy) W 12 W 12
b.podstawowe utrzymanie i potrzeby biezace (optata rachunkéw, nie wystarczaja wystarczajg
wyzywienie, zakup odziezy) oraz rozrywke, kulture i sport
c.podstawowe utrzymanie i potrzeby biezace (optata rachunkow, nie wystarczaja wystarczajg

3. Jak Pan(i) ocenia nastepujacay oferte w swoim miejscu zamieszkania?

trudno
kultura bardzo Zle zle . dobrze bardzo dobrze
powiedziec¢
trudno
sztuka bardzo Zle zle N dobrze bardzo dobrze
powiedziec¢
trudno
rozrywka bardzo Zle zle . dobrze bardzo dobrze
powiedziec¢
trudno
sport bardzo zle zle . dobrze bardzo dobrze
powiedziec¢
trudno
turystyka bardzo zle zle o, dobrze bardzo dobrze
powiedziec¢
4. Jak czesto korzysta Pan(i) z nastepujacych form spedzania wolnego czasu?
kultura wecale rzadko czasami czesto bardzo czesto
sztuka wcale rzadko czasami czesto bardzo czesto
sport wecale rzadko czasami czesto bardzo czesto
rozrywka wcale rzadko czasami czesto bardzo czesto
turystyka wcale rzadko czasami czesto bardzo czesto
5. Czy czuje sie Pan(i) bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania ?
zdecydowanie nie raczej nie trudno powiedziec¢ raczej tak zdecydowanie tak
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6. Jak Pan(i) ocenia swoje warunki zamieszkania ?

trudno
bardzo Zle ile L dobrze bardzo dobrze
powiedzieé

7 .Czy uwaza Pan(i), ze w miejscu Pani/Pana zamieszkania dostepnosé lokali mieszkaniowych na rynku jest:

bardzo mata mata przecietna duza bardzo duza
8. Jak Pan(i) ocenia sytuacje gospodarcza w swoim miejscu zamieszkania?
trudno
bardzo zle zle L, dobrze bardzo dobrze
powiedzie¢

9. Jak ocenia Pan(i) dostepnosé miejsc pracy w swoim miejscu zamieszkania?

bardzo trudno | trudno znalezé tatwo znalez¢ bardzo fatwo trudno

znalezé prace prace prace znalezé prace powiedzie¢

10. Jak ocenia Pan(i) skale zjawiska "pracy na czarno" w swoim najblizszym otoczeniu?

bardzo duzo oséb
znam 5-10 0séb | w moim otoczeniu
pracujacych "na | (powyzej 10 0séb) | trudno powiedzie¢
czarno" pracuje "na
czarno"

znam pojedyncze

w ogéle nie ma osoby (od 1 do 4
tego zjawiska 0sdb) pracujace

"na czarno"

11. Czy aby zwiekszy¢ swoje dochody bytby/aby Pan(i) gotéw/owa podjaé sie pracy "na czarno" i
zrezygnowac z legalnego zatrudnienia?

zdecydowanie nie raczej nie trgdnq , raczej tak zdecydowanie tak
powiedzieé
12. Jak Pan(i) ocenia dostep do nastepujacych form edukacji w Pana(i) okolicy ?
trudno
przedszkola bardzo zle zle o dobrze bardzo dobrze
powiedzieé
szkoty , , trudno
bardzo zle zle L, dobrze bardzo dobrze
podstawowe powiedzie¢
. . trudno
gimnazja bardzo zle zle o, dobrze bardzo dobrze
powiedzieé
szkoty ponad- trudno
KOty p bardzo zle zle o dobrze bardzo dobrze
gimnazjalne powiedzieé
trudno
szkoty wyzsze bardzo zle zle N dobrze bardzo dobrze
powiedzieé
13. Czy przedszkole/szkota umozliwiajg rozwdj zainteresowan Pana(i) dziecka?
nie mam dzieci | zdecydowanie nie raczej nie trgdnq , raczej tak zdecydowanie tak
powiedzieé

14. Czy Pan(i) zdaniem szkoty przygotowuja w sposéb wystarczajacy do przystapienia odpowiednio do sprawdzianu po
szkole podstawowej, egzaminu gimnazjalnego, matury?

trudno

zdecydowanie nie raczej nie o raczej tak zdecydowanie tak
powiedzie¢
15. Jak Pan(i) ocenia warunki panujace w:
ztobku bardzo zle zle trgdng i dobrze bardzo dobrze
powiedzieé
trudno
przedszkolu bardzo zle zle N dobrze bardzo dobrze
powiedzieé
kol rudn
S2K0i€ . bardzo zle ile t l.Jd 9 , dobrze bardzo dobrze
podstawowej powiedzieé
. . trudno
gimnazjum bardzo zle zle o dobrze bardzo dobrze
powiedzieé
szkole ponad- trudno
P bardzo zle zle dobrze bardzo dobrze

gimnazjalnej powiedzieé
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16. Czy Pana(i) zdaniem na terenie powiatu istnieje odpowiednia liczba organizacji (stowarzyszenia,
fundacje, kluby sportowe itp.) dziatajacych na rzecz mieszkancow?

jestich
jestich zamato | odpowiednia | jestichzaduzo | nie mam zdania
ilos¢
17. Jak Pan(i) ocenia swoje zaangazowanie w dziatalnosé spotecznga?
trudno
bardzo Zle zle B dobrze bardzo dobrze
powiedzieé
18. Czy mieszkancy maja jakies korzysci z dziatalnosci organizacji spotecznych?
zdecydowanie nie raczej nie trL.Jan. , raczej tak zdecydowanie tak
powiedzie¢
19. Jak czesto utrzymuje Pan(i) kontakty dobrosasiedzkie?
w ogdle nie rzadko, tylko z :
g . L y . sporadycznie bardzo czesto
utrzymuje niektorymi
20. Czy zdecydowat/aby sie Pan(i) na dziatalnos¢ spoteczng w organizacjach dziatajacych na rzecz
mieszkancOw Pana/Pani gminy?
S o trudno . .
zdecydowanie nie raczej nie o raczej tak zdecydowanie tak
powiedzieé

21. Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wptyw na sprawy swojego miasta, gminy?

trudno

zdecydowanie nie raczej nie B
powiedzie¢

raczej tak zdecydowanie tak

22. Czy interesuje sie Pan(i) przysztymi wyborami na do rad gminnych, powiatowych, sejmikow
wojewodztw oraz wyborami wojtow, burmistrzow i prezydentow miast?

zdecydowanie nie raczej nie trgdng , raczej tak zdecydowanie tak
powiedziec¢
23. Jak Pan(i) ocenia opieke swojego lekarza rodzinnego ?
rudn
bardzo zle zle ¢ l.Jd O. , dobrze bardzo dobrze
powiedzieé
24. Jak Pan(i) ocenia dostepnosé ustug swiadczonych przez lekarzy specjalistow:
trudno
bardzo zle zle o, dobrze bardzo dobrze
powiedzieé

25. Czy Pan(i) zdaniem na terenie powiatu naduzywanie alkoholu ( prosze wtasciwe zaznaczy¢)

N jest widoczne, ale jest prywatng
stanowi duzy o . . . o .
nie jest to istotny | nie mam zdania [nie jest problemem sprawg 0s6b
problem spoteczny .
problem spoteczny pijacych

26. Jak czesto korzysta Pan(i) z ustug medycznych swiadczonych odptatnie?

nie korzystam rzadko czesto zawsze

27. Kiedy widze osobe niepetnosprawna to odczuwam (prosze zaznaczy¢é max 3 odp.)

che¢ rozmowy oraz / lub pomocy

nieche¢ obrzydzenie lek wspotczucie tej osobie

nie mam szczeg6lnych odczué, moje inne (jakie) ......

uczucia wobec tej osoby s takie, jak w
przypadku innych przechodniow
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28. Jakie dziatania Pan(i) prowadzi, by zdrowo zy¢? (mozna zaznaczy¢ dowolna ilosé odpowiedzi)

nie prowadze . zdrowo sie . . L nie uzywam
. rawiam spor . ni I niu | nie pije alkohol B
zadnych dziatan uprawiam sport odzywiam & pale tytoniu | nie pije alkoholu narkotykow
regularnie wykonuje badania inne (jakie) ...
profilaktyczne
29. Jak ocenia Pan(i) atrakcyjnos¢ przyrodnicza powiatu stubickiego?
trudno
bardzo zle zle N dobrze bardzo dobrze
powiedzie¢
30. Czy zna Pan(i) miejsca cenne przyrodniczo/ chronione w powiecie stubickim?
nieznam | znam niektére | znamwiele | |
31. Jak czesto spedza Pan(i) czas wolny na tonie natury?
nigdy rzadko czasami czesto bardzo czesto
32. Jak ocenia Pan(i) czystosé wod w jeziorach i rzekach powiatu stubickiego?
trudno
bardzo Zle zle o dobrze bardzo dobrze
powiedzie¢
33. Jak ocenia Pan(i) obecny system odbierania odpad6ow?
bardzo zle zle trgdng , dobrze bardzo dobrze
powiedzie¢
34. Ktére z wymienionych spraw stanowia Pana(i) zdaniem podstawowy problem w Panstwa okolicy ?
(Prosze zaznaczy¢ max. 3 odpowiedzi)
o brak zieleni zanieczyszczenie | jakosé wod dzikie wysypiska
hatas brak kanalizacji . . y J s y y }/p
osiedlowej powietrza pitnej odpaddéw
stan techniczny | duze natezenie inne (jakie) ......
ulic, jezdni, ruchu samochod-
chodnikdw O0wego

35. Ktore z wymienionych potrzeb Pana(i) zdaniem sg najwazniejsze w Panstwa okolicy ? (Prosze zaznaczy¢
max. 3 odpowiedzi)

. . . ..., .|zwiekszenie ilosci
zwiekszenie poprawa zwiekszenie ilosci| . ., .| poprawa stanu .
. . . |ipoprawa jakosci| . parki, place
wsparcia dla wygladu i poprawa jakosci . L infrastruktury
L . L. . , dziatalnosci . zabaw, skwery
rozwoju biznesu | miejscowosci mieszkan . drogowej
ustugowej
inne (jakie) ......
budowa/ remont
infrastruktury .
.. hospicjum
wodnej i
kanalizacyjnej
METRYCZKA
Ptec Kobieta |  Meiczyzna Zamieszkanie miasto wies
Wiek ponizej 18 lat 18-24 lata 25-34 lata 35-44 lata
45-54 lata | 55-64 lata Powyzej 65 lat
Gmina
Cybinka Gérzyca Osno Lubuskie Rzepin Stubice inna...
Wyksztatcenie podstawowe zawodowe srednie wyzsze

Wielkosé gospodarstwa domowego (osoby doroste + dzieci)
| 1 | 2 | 3-4 |  Siwiecej |
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