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Wstep

Cele diagnozy

Niniejsza diagnoza powstata na zlecenie osmiu gmin tworzqcych Obszar Funkcjonalny Doliny Odry i Warty
zwany W niniejszym opracowaniu subregionem G8. Opracowanie bazuje na pierwszej wersji diagnozy
przygotowanej w lipcu 2014 roku na potrzeby przygotowania przez subregion aplikacji w ramach , Kontraktu
Lubuskiego”, jednak jest autorskim, niezaleznym opracowaniem, ktdre jedynie miejscami, w miejscach
wspdlnych odwotuje sie do pierwszej wersji diagnozy.

Diagnoza ma na celu rozpoznanie kluczowych potrzeb mieszkaricow subregionu w kontekscie mozliwosci
rozwoju spofeczno-gospodarczego. Dotykajgc wiekszosci dziedzin Zycia publicznego skupia sie gtownie na
aspektach zwiqzanych z edukacjq, ochrong srodowiska, rynkiem pracy oraz zaleznosciami funkcjonalnymi o
charakterze endo- i egzogenicznym.

Metodologia

W badaniu, na podstawie ktérego powstatfa niniejsza diagnoza, wykorzystano szereq metod stosowanych
powszechnie w badaniach spotecznych. Zastosowano zarowno metody ilosciowe jak i jakosciowe.

W zaprojektowanym postepowaniu badawczym, aby zapewnic jak najwyziszq jakos¢ badania zastosowano
metode triangulacji, ktora polega na zbieraniu danych za pomocg dwdch lub wiekszej liczby metod, a nastepnie
porownywaniu i tgczeniu wynikéw. Rézne metody umozliwiajq testowanie tej samej hipotezy i zmniejszenie
obcigzenia btedem wynikajgcym z ograniczen i wad poszczegdlnych metod. Jesli osiggniete wyniki sq podobne,
sq one traktowane jako bardziej godne zaufania i obarczone mniejszym btedem. Triangulacja moze byc rowniez
uzywana dla pogtebienia badan, a w szczegdlnosci do poszerzenia wiedzy o kontekscie badanego zjawiska.

Waq klasyfikacji Normana Denzina, zastosowano dwa rodzaje triangulacjil:

1. Triangulacja danych — polegajgcq na przeprowadzeniu badania na podstawie réznych zrédet informacji:
wyniki ogdlnodostepnych badarn oraz w oparciu o wyniki badar wtasnych.

2. Triangulacja metod — czyli potgczenie kilku metod badawczych: analizy danych zastanych, badania
ilosciowego i badania jakosciowego.

Nadmienic nalezy, ze wnioskowanie prowadzone byto przez piecioro badaczy, ktérzy dochodzili do konkluzji w
badanych przez siebie obszarach niezaleznie, po czym konfrontowali swoje wnioski z opiniami pozostatych
cztonkdw zespotu. Raport z diagnozy jest syntezq wspdlnych wnioskdw, ktore zwiekszajq wiarygodnosc badania.

Badania przeprowadzane na potrzeby niniejszej diagnozy prowadzono na najwazniejszych ptaszczyznach
funkcjonowania spotecznosci lokalnych: demografii, sytuacji ekonomiczno-gospodarczej; infrastruktury i
komunikacji; kapitatu spofecznego, w tym grup spotecznych w gorszym potoZeniu,; rynku pracy; edukacji i kultury
oraz ochrony srodowiska i zdrowia. Ptaszczyzny te analizowane byty pod kqtem uwarunkowan oddziatujgcych
na subregion G8: historycznych, geograficznych, przyrodniczych oraz zaleznosci funkcjonalnych wewngtrz

obszaru.
Wykorzystano nastepujgce metody badawcze:

Desk research — szczegdtowa analiza istniejgcych dokumentéw i danych zebranych wczesniej przez rézne
podmioty. Analiza ta miata charakter pogtebiony i krzyzowy — porownujgcy dane z réznych Zrodet i wnioskujgcy

I N. Denzin: Sociological Methods: A Sourcebook. Aldine Transaction, 2006



na podstawie zestawu wskaznikow z réznych zrodet. Wykorzystane zrédta danych to: Bank Danych Lokalnych
GUS, badanie SDR Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, dane udostepnione przez gminy, badania
TNS OBOP, CBOS, oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego lub na jego zlecenie, analizy
Wojewddzkiego Urzedu Pracy i Powiatowych Urzeddw Pracy, wykazow szkot Kuratorium Oswiaty w Gorzowie
Wielkopolskim, danych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, badari Fundacji na rzecz Collegium
Polonicum i Stowarzyszenia Klon/Jawor, map geoportalu oraz danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Metody ilosciowe — badanie na obszarze wszystkich gmin subregionu przy pomocy ankiety sktadajgcej sie z 35
pytan i metryczki (Sredni czas wypetniania 12 minut). Badanie przeprowadzono na grupie 1140 mieszkaricow,
ktéra mimo wysokiej liczebnosci okazata sie niereprezentatywna pod wzgledem strukturalnym (gmina oraz
wyksztafcenie). Aby badanie miafo charakter reprezentatywny przeprowadzono losowanie warstwowe
respondentdw ze wzgledu na gminy zamieszkania oraz wyksztatcenie. Ostatecznie do wnioskowania
wykorzystano odpowiedzi 325 respondentow.

Badanie prowadzone byfo w dwdch turach — lipiec-wrzesiern 2014 oraz styczen-luty 2015. Ankiety
rozprowadzane byty przy pomocy narzedzi elektronicznych (e-mail; strony internetowe urzedéw gmin oraz
portale informacyjne i kampanie na portalach spotecznosciowych) oraz w wersji drukowanej (rozprowadzanej w
budynkach uzytecznosci publicznej w poszczegdlnych gminach subregionu).

Tabela 1 Tabela strukturalna udziatu respondentow w badaniu, na podstawie losowania warstwowego

% udziatu w liczbie

mieszkancow subregionu
gmina ilos¢ respondentow % udziatu w badaniu G8
Cybinka 26 8% 8%
GoOrzyca 17 5% 5%
Kostrzyn nad Odrq 70 22% 22%
Osno Lubuskie 24 7% 8%
Rzepin 39 12% 12%
Storisk 19 6% 6%
Stubice 77 24% 24%
Witnica 53 16% 16%
SUBREGION G8 325 100% 100%

Zrédto: 1 opracowanie wtasne

Metody jakosciowe — telefoniczne indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami szkét i zarzqgdcami
budynkoéw publicznych. Przeprowadzono wywiady ze szkotami wylosowanymi w losowaniu warstwowym ze
wzgledu na gmine i potozenie (miasto/wies) z populacji liczgcej 59 szkol (wg danych Kuratorium Oswiaty w
Gorzowie Wielkopolskim). Z populacji tej wytoniono 25 szkét. Skontaktowa( sie udato z 23 szkotami. Rozktad
szkdt poddanych badaniu wyglgda nastepujgco:

Tabela 2 Rozktad préoby badanych szkét na tle populacji

gmina llos¢ szkét w populacji llos¢ szkot badanych llos¢ badanych szkoft wiejskichz
Cybinka 3 2 1
Gorzyca 5 2 1
Kostrzyn nad Odrq 10 3 0
0Osno Lubuskie 6 3 1

? Gorzyca, Stonisk i Cybinka na potrzeby niniejszego zestawienia traktowane byty jako miasta do 5 tys.
mieszkancow.




Rzepin 6 3 1
Storisk 3 1 0
Stubice 18 7 2
Witnica 8 4 2
SUBREGION G8 59 25 8

Zrodto: 2 opracowanie wtasne

Analiza sytuacji zastanej oraz badan wtasnych prowadzona byta réwniez przy zachowaniu zasady triangulacji
badaczy. Wnioski wysnuwane byty przez 3 niezaleznie pracujgce osoby, po czym konfrontowano je ze sobg oraz
uzgadniano wspdlne wyttumaczenia zdiagnozowanych faktow.

Nota o autorach badania i raportu - Fundacja na rzecz Collegium Polonicum

Misjq Fundacji na rzecz Collegium Polonicum jest budowanie mostu porozumienia i wspdtpracy pomiedzy
samorzqdami a spoteczeristwem, bazujgcego na dialogu obu stron, z wykorzystaniem zdiagnozowanych przez
nas zasobow i mozliwosci kazdej z nich, dgzqc do zaspokojenia rzeczywistych potrzeb lokalnych spotecznosci.
Uwazamy, ze najwazniejszym przestem tego mostu sq organizacje pozarzqdowe dlatego najwiecej uwagi
skupiamy na wzmacnianiu ich w swojej roli. Misja ta realizowana jest przy pomocy programoéw Fundacji

mieszczqcych sie w trzech obszarach:

1. Centrum Organizacji Pozarzqdowych, czyli wspdtpraca miedzysektorowa, kreowanie polityk publicznych i
pomoc infrastrukturalna dla organizacji;

2. Centrum Aktywnosci Obywatelskiej, czyli rozwdj lokalny i wspieranie inicjatyw dla dobra wspdlnego
zaktadajgcych zwiekszenie zaangazowania w sprawy publiczne mieszkaricow;

3. Edukacja i rynek pracy, czyli wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz podejmowanie innowacyjnych dziatan w
sferze edukacji i rozwigzywania problemdéw rynku pracy.

Podejmowane dziatania wynikajq z rzetelnie zdiagnozowanych potrzeb.

Fundacja na rzecz Collegium Polonicum to jedna z najwiekszych lubuskich organizacji pozarzqdowych dziatajgca
w oparciu o zaplecze akademickie Europejskiego Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie na Odrq i Uniwersytetu
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Dziata na styku sektora pozarzqdowego i samorzqdowego juz od 12 lat
skutecznie zwiekszajgc zakres wspdtpracy miedzy nimi. Wspierajgc i znajgc od srodka sektor organizacji
pozarzgdowych mamy unikalny dostep do ogromnego i zarazem rzadko wykorzystywanego Zrédfa informacji,
jakimi sq lokalne organizacje i ich cztonkowie.

Fundacja dysponuje wykwalifikowang i sprawdzonq kadrq - statymi wspdtfpracownikami, petnigcymi nadzdr

merytoryczny nad badaniami sq m.in. pracownicy naukowi Uniwersytetu Adama Mickiewicza.

Zespot Fundacji Collegium Polonicum przeprowadZzit juz szereqg badan i diagnoz stuzqcych budowaniu projektow
w najlepszy sposob odpowiadajgcych na potrzeby lokalnych spotecznosci. Organizacja dziata gtdwnie na terenie
potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa lubuskiego, co stawia jg w roli najwiekszego i najbardziej
doswiadczonego, lokalnego osrodka badawczego.

Z jednej strony bogate doswiadczenie a z drugiej swieze i innowacyjne podejscie do prowadzonych analiz - to
cechy, ktore wyrdzniajg zespdt Fundacji. Organizacja przeprowadzita liczne badania na zlecenie lub w ramach
projektow takich instytucji jak: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzki Urzgd Pracy w Zielonej




Gorze, Gmina Krosno Odrzarniskie, Polsko-Amerykariska Fundacja Wolnosci, Starostwo Powiatowe, Urzqd Miejski
czy Zespot Szkét Ekonomiczno-Rolniczych w Stubicach.

Niniejszy raport powstat pod redakcjg i nadzorem merytorycznym Karola Duera — magistra ekonomii,
absolwenta Uniwersytetu Szczeciniskiego, wyréznionego w 2010 roku w konkursie Mtfody Ekonomista Fundacji
Obywatelskiego Rozwoju (FOR) Leszka Balcerowicza oraz Towarzystwa Ekonomistéw Polskich. Od 2010 roku
zwigzany z Fundacjg Collegium Polonicum. Autor i wspdtautor wielu badarn, opracowan i narzedzi badawczych:
m.in. diagnozy stanu lubuskich organizacji pozarzqdowych, diagnozy wspdtpracy JST i NGO w gminie Krosno
Odrzarniskie, metodologii badania efektywnosci spotecznej i ekonomicznej form zlecania ustug publicznych oraz
Indeksu jakosci Zycia.

Synteza najwazniejszych wnioskow z diagnozy

W tym rozdziale przedstawiono wnioski, ktére w opinii autoréw sq najwazniejsze z punktu widzenia
funkcjonalnosci subregionu G8 i planowanych przedsiewziec. Zawierajq synteze przekrojowq wnioskow
ptyngcych z réznych badanych obszarow i roznych Zrodet informacji. Zrezygnowano z uszeregowania ich w
kolejnosci ich wagi, poniewaz w opinii autoréw, wszystkie wymienione wnioski sq rownie istotne.

» Nadchodzqcy niz demograficzny w kontekscie edukacji (str. 61) szansq na zwiekszenie jakosci edukacji
(str. 53), ze wzgledu na korelacje sredniej ilosci uczniow w klasie a wynikow sprawdzianu széstoklasisty
(str. 54). Wspomniany niz nie bedzie miat wiekszego znaczenia jesli chodzi o koszty funkcjonowania
szkot. Istnieje natomiast potencjat do zmniejszenia kosztow poprzez termomodernizacje bazy
edukacyjnej, ktora w wiekszosci jest nieocieplona (str. 62). Oprécz efektywnosci ekonomicznej mozna
wptyngé na wzrost efektywnosci spotecznej w zakresie budowania kapitatu spotecznego, poprzez
wykorzystanie obiektow szkolnych przez organizacje pozarzgdowe w szerszym zakresie (str. 65).

» Subregion G8 to miejsce o wysokim potencjale rozwoju takze pozaprzemystowego — bliskos¢ granicy
przycigga ludzi z kraju, ktorzy chcg pracowac w Niemczech ale mieszka¢ w Polsce (str.18, str.40). Aby
zwiekszy¢ szanse zwiqzane z tym zjawiskiem niezbedny jest rozwdj infrastruktury, gtownie edukacyjnej
(str. 62, str.65) tak, aby byta ona atrakcyjna i innowacyjna. W kontekscie funkcjonalnosci subregionu
warto, aby baza bytfa réznorodna. Kazdej gminy nie sta¢ na to, aby zbudowac petnq infrastrukture
(str.22) i tez nie w kazdej gminie bytoby komu z niej korzystac, dlatego wazna jest wspdtpraca w
ramach subregionu G8. Jednoczesnie warto inwestowac¢ w komunikacje terenow suburbanizowanych
aby byty tam dobre warunki do osiedlania sie rodzin, wykorzystujgc dobrg sie¢ potgczeri drogowych
(str. 27) oraz rozbudowujqc siec infrastruktury rowerowej (str. 32) i sprzyjajgcej zdrowemu trybowi
zycia (str. 74).

» Istotny problem struktury bezrobocia w subregionie. Bardzo wysoki wskaznik dtugotrwatego
bezrobocia, ktére wynika¢ moze z trzech Zrdodet: skali zjawiska ,,pracy na czarno” (str. 50), problemy
zwiqzane z bezrobociem (str.51) i innymi problemami spotecznymi wsi ,,postPGRowskich” (str. 46) lub
brak mobilnosci oséb wykluczonych.

» Niski kapitat spoteczny przejawiajgcy sie w wielu dziedzinach zycia publicznego: edukacji jako
systemowego braku ksztatcenia prospotecznego (str. 56) i mozliwosci rywalizacji z réwiesnikami z
innych szkot subregionu (str. 60); opieki spotecznej, w ktdrej notowany jest wysoki wskaznik osob
korzystajgcych z pomocy OPS (str. 48) oraz osob niepetnosprawnych (str. 49); rynku pracy i
dtugotrwatego bezrobocia oméwionego powyzej; problemow spotecznych zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu wynikajgcego m.in. z nierozwigzanych problemow wiosek ,,postPGRowskich” (str. 46); braku
tozsamosci lokalnej wynikajgcego z przesiedlericzej historii regionu (str.9); starzenie sie spotfeczeristwa
(str. 19); systematycznym ,eksporcie” ludzi mtodych z terenu subregionu (str. 15); czy braku



systemowego wsparcia organizacji pozarzqgdowych dziatajgcych w najistotniejszych z punktu widzenia
zdiagnozowanych potrzeb spotecznych obszarach (str.44).

Rosngce zainteresowanie zdrowym trybem zycia (str. 74) zwigzanym z aktywnosciqg ruchowq moze byc
motorem napedowym edukacji ekologicznej nastawionej na ograniczenie niskiej emisji z samochodow
osobowych i ogrzewania domdw paliwami statymi, a takZze paleniem w piecu Smieci. Aspekt
edukacyjny powinien miec¢ odzwierciedlenie w planowanych przedsiewzieciach edukacyjnych oraz
inwestycyjnych laboratoriach itp.

Jakos¢ powietrza zostata objeta wojewddzkim programem ochrony powietrza (str. 71), ktéry wymusza
niezbedne dziatania w zakresie ochrony jakosci powietrza (str. 84). Najwiekszy na nig wplyw majqg:
uksztaftowanie terenu, niska emisja komunikacyjna i niska emisja z gospodarstw domowych i
budynkow uzytecznosci publicznej (str. 72).

Koncentracja centrow gospodarczych i komunikacyjnych wokot Kostrzyna nad Odrq, Stubic i Rzepina
(str. 14) powoduje, ze nalezy polepszy¢ komunikacje z nig uwzgledniajqgc potrzeby grup wykluczonych —
umozliwiajgc im dojazd rowerami do potencjalnych pracodawcéw (str. 50) oraz uwzgledniajgc
dziatania ograniczajgce ruch samochodowy na drogach, ktére sq jednymi z najbardziej obcigzonych w
regionie (str. 27). Program Ochrony Powietrza woj. lubuskiego narzuca m.in. budowe sciezek
rowerowych. Powinny one koncentrowac sie wokot trzech aspektow: poprawa bezpieczeristwa na
szczegdlnie obcigzonych ruchem odcinkach drég (str.34); komunikacji miedzy centrami gospodarczymi
a mniejszymi miejscowosciami (str. 14); komunikacji miedzy miejscowosciami subregionu i
najwazniejszymi weztami komunikacyjnymi. Mieszkaricy subregionu wsréd najwiekszych jego
problemdw wymieniajq na 3 miejscu wtasnie natezenie ruchu samochodowego — problem ten zauwaza
co trzeci mieszkaniec subregionu, natomiast na 1 miejscu wymieniajgc inny czynnik wptywajgcy na
bezpieczeristwo w ruchu drogowym, czyli stan techniczny drdg (str.79).

Jedynie kompleksowe dziatanie w zakresie poprawy jakosci powietrza moze przynies¢ zauwazZalny
skutek. Kompleksowe dziatania obejmujq kompleksowos¢ terytorialng (dziatania na terenie wszystkich
gmin) oraz przedmiotowq (dziatania w zakresie termomodernizacji, ograniczenia ruchu kotowego oraz
ograniczenia spalania paliw statych w budynkach uzytecznosci publicznej ale i w budynkach
prywatnych (str. 71).



Opis obszaru G8

Obszar osmiu sgsiadujgcych ze sobq gmin posiada wybitng spojnos¢ uwarunkowanq: potozeniem
geograficznym, przyrodniczym - wzdtuz doliny rzecznej, geopolitycznym — wzdtuz granicy polsko-niemieckiej
oraz posiadaniem wspdlnej historii, zarowno przed, jak i powojenng ksztattujgcqg do dzis specyficzng w skali
kraju kulture mieszkancéw Ziem Zachodnich. Opisywane tereny to miejsce, ktére wyrdznia sie na tle innych
regiondéw Polski wyraZnie mniejszq jednorodnosciq kultury, brakiem dtugiej tradycji w kultywowaniu ojcowizny,
niewielkq wiedzq samych mieszkaricow o tej ziemi oraz wszechobecng ,, niemieckosciq” zagadnien, obiektow
zwiqzanych z historiq przedwojennq i ukierunkowania gospodarczego.3

Uwarunkowania historyczno-kulturowe

Poczqwszy od czasow najdawniejszych, kiedy po ustgpieniu lodowca pojawili sie tutaj ludzie, ktorzy po tysigcach
lat wytworzyli kulture zwanq dzis , kulturq tuzyckq”, po pdzniejszq obecnos¢ od okoto 700r. p.n.e plemion
germarniskich, ktdrzy ustqpili z nieznanych przyczyn zostawiajqc obszar bezludny do czasu przybycia w V — VI w
n.e. ,stowian zachodnich”. Pdzniej, po wyksztatceniu tozsamosci paristwowej we wczesnym Sredniowieczu
spdjnos¢ kulturowa warunkowana byta w mniejszym stopniu zabiegami politycznymi i w wiekszym stopniu
warunkami przyrodniczymi. Poniewaz byty one zblizone na catym interesujgcym nas obszarze wyksztafcita sie
zblizona struktura spoteczno - gospodarcza. Na catym interesujgcym nas obszarze zauwazy¢ mozna efekty XVIli
wiecznych wielkich melioracji i regulacji Odry i Warty. Dziatania te tak silnie zmienity krajobraz i sytuacje
spoteczno — gospodarczq wraz z nowym, olederskim (specyficznym dla tych ziem) osadnictwem, iz posiadajq
silny potencjat tozsamosciotwdrczy. Stqgd walor ten stanowi do dzis§ wraz (z opisang w czesci przyrodniczej)
awifaung wizytdwke regionu wielkich rzek Ziemi Lubuskiej. Epoka przemystowa odcisneta swdj slad w wiekszych
skupiskach ludzi, gdzie w jej czasie lokowano osrodki drobnego przemystu. Kolejnym najwazniejszym elementem
sktadowym uwarunkowan kulturowych byty wielkie migracje ludnosci w konsekwencji Il wojny Swiatowej.
Tragiczne w swym przebiegu wypedzenia, wysiedlenia i przesiedlenia uksztattowaty dzisiejszy, specyficzny dla
Ziem Zachodnich (zwanych w PRL-u ,Ziemiami Odzyskanymi”) tygiel kulturowy. Mieszajq sie w nim kultury
niemal ze wszystkich stron dawnej Il Rzeczpospolitej. Dzisiejsi mieszkaricy Dolnej Warty i Srodkowego Nadodrza
Swiadomi zerwanej wiezi z ziemiami przodkow stojq przed trudnym zadaniem tworzenia wtasnej tozsamosci
kulturowej budowanej na krétkiej, dramatycznej historii swych przodkéw i ogromnej spuscizny niemieckiej
kultury. Fakt ten wywart réwniez ogromny wpfyw na zjawisko zwane tozsamosciq lokalng mieszkaricow.
Przesiedlenia oraz bliskos¢ granicy niemieckiej niosty ze sobqg poczucie tymczasowosci dla pierwszych
powojennych mieszkaricow. Nie sprzyjato to przywigzywaniu sie ludzi do ,ziem odzyskanych”, przez co obszar
nie moze poszczycic sie wieloma bogatymi wtasnymi, lokalnymi tradycjami.4

Dzisiejszy krajobraz kulturowy badanego obszaru jest sSwiadectwem kilkusetletniej tradycji i dowodem
wspdtistnienia cztowieka i przyrody. Ten obszar juz od najdawniejszych lat byt obszarem pogranicznym. W
okresie plemiennym stykaty sie tutaj terytoria Lubuszan, Dziadoszan i tuzyczan. Za czasow Mieszka | opisywane
ziemie znalazty sie w obrebie wczesnopiastowskiej monarchii. W nastepnych wiekach ziemie te bardzo czesto
zmieniaty wtascicieli. Dobra posiadali tu przedstawiciele rodow szlacheckich i poteznych zakondw rycerskich:
templariuszy i joannitéw, dziatajgcych gtéwnie w pdtnocnej czesci obszaru, ale swoimi wptywami siegajgcy
terenow wokot Cybinki. Na terenie gmin tworzgcych ten obszar mozna znalez¢ wiele materialnych débr kultury
pochodzgcych z najwczesniejszych epok. Na terenie objetym badaniem znajduje sie wiele stanowisk

? Zobacz takze: , Blota Warciariskie, przewodnik dociekliwego turysty”, redakcja Piotr Chara, Fundacja Zielonej
Doliny Odry Warty, Gorzyca 2011

* Lokalna Strategia Rozwoju, Fundacja Zielonej Doliny Odry i Warty, Gorzyca 2008 (aktualizacja 2013),
,Ujarzmianie Rzeki”, Z. Czarnuch, FZDOW, Gorzyca 2010,



archeologicznych. Do najcenniejszych nalezq stanowiska archeologiczne w okolicach Mosiny, Dzieduszyc i
Nowego Lubusza.”

Wiekszosc obiektow z czasdw sredniowiecza to obiekty sakralne, takie jak koscioty w Storisku, Starisku, Gorzycy,
Laskach Lubuskich. Zwigzane jest to z obecnosciq i dziatalnoscig na tym terenie zakonu Templariuszy, a w latach
pOzniejszych — Joannitéw. Z nimi najbardziej zwigzany byt Storisk, ktdry przez kilkaset lat stanowit stolice
baliwatu brandenburskiego. Znajduje sie tutaj miedzy innymi barokowy patac zbudowanego na miejscu
Sredniowiecznego, w ktdrym rezydowat zakon az do 1945 roku. Do najcenniejszych zabytkdw z czaséw
pOzniejszych nalezq z pewnosciq pozostafosci po majgtkach ziemskich. Nalezq do nich majgtki: Dgbroszyn,
Biatkéw i Sosny. Warte wymienienia sq rowniez cmentarze réznych narodowosci i wyznan, ktdre rozsiane po
catym terenie opracowania dajq przyktad jak przerdznie toczyty sie dzieje tego terenu.’

Niezaprzeczalne walory kulturowe reprezentujqg na tym terenie osady wiejskie, a w szczegdlnosci dobrze
zachowane ich ukfady przestrzenne. Geneza ukfadow urbanistycznych miejscowosci pofoZonych na
analizowanym obszarze jest bardzo zrdznicowana. Dos¢ duiq grupe stanowiq wsie o Sredniowiecznym
rodowodzie, wiele wsrod nich to wsie o ukfadzie taricuchowym wsi ulicowych, powstate poprzez rozwdj
zabudowy wzdtuz traktu komunikacyjnego np. Biegandow oraz wsie w formie owalnic i wielodroznic np. Biatkow,
Grzmigca. Wystepujq takie wsie powstafe wokdt dawnych majgtkéw ziemskich o zabudowie ulicowej lub

.. , RN . . ; 7
rozproszonej, jak rowniez nieliczne kolonie folwarczne i osady lesne.

Zabudowa mieszkalna i gospodarcza wsi Jamno, Gtuchowo, Kfopotowo i wielu sgsiednich naleZy do
najcenniejszych elementow dziedzictwa kulturowego. Wsie te powstaty w XVIll wieku podczas gigantycznych
prac regulacyjnych i melioracyjnych prowadzonych w dolinie Warty, po ktorych zatozono ponad sto wsi i osad
sprowadzajgc tzw. ,oledrow” gwarantujgc im specjalne prawa. Poza wspomnianej interesujgcej genezie
powstania, uktadzie przestrzennym i specyficznq kolonizacjqg olederskq wsie posiadajq jeszcze jedng wtasng
ceche. OtoZ zwane byty az do korica Il wojny swiatowej ,Nowqg Amerykq” i posiadaty bardzo egzotyczne nazwy:
Neu York, Pensylwanien, Sumatra itd. To nazewnictwo zwigzane jest prawdopodobnie z propagandowq akcjq
tamtego czasu ,,Pozyskania nowych ziem drogqg pokojowq”, niejako ich odkrywania dla dwczesnej ludzkosci,
odkrywania niczym 250 lat wczesniej kontynentu amerykariskiego i wielu nowych ziem.? Nazwy miejscowosci w
subregionie G8 zdradzajq swoje pochodzenie przymiotnikami ,Stare” i ,Nowe” co najczesciej oznacza
odpowiednio miejscowos¢ zatozonq przez osadnikdw stowiariskich lub w czasach kolonizacji za Fryderyka n’

Wspdlny problem tozsamosci lokalnej

Na terenie subregionu G8 obserwowano powszechne zawezenie spojrzenia, wysokq skale nieznajomosci, ale tez
i braku zainteresowania ziemiami. Za przyczyne tych zjawisk uznaé mozna chyba wciqz jeszcze w pierwszym
rzedzie narzucone ideologicznie ,,wyrugowanie” tych terenéw z niemieckiej pamieci kulturalnej po 1945 r. oraz
istniejgcq przez dtugi okres niedostatecznqg integracje tych terenow w swiadomosci polskiej. W sposob
konsekwentny starano sie zatrzec¢ tutaj materialne swiadectwa przesztosci, ktorych nie postrzegano lub nie
chciano postrzegac jako wiasne.™

Subregion G8 na mocy postanowien z sierpnia 1945 r. stat sie miejscem prawie catkowitej wymiany ludnosci,
przerwania ciggfosci kulturowej jednego spoteczeristwa i tworzenia sie nowej tradycji i spotecznosci. Ten drugi

® Lokalna Strategia Rozwoju...

® Lokalna Strategia Rozwoju...

” Lokalna Strategia Rozwoju...

¢ Lokalna Strategia Rozwoju...

? UTA HENGELHAUPT w ,,Odra-Oder. Panorama europejskiej rzeki”, Karl Schiégel/Beata Halicka, Skérzyn 2008,
s. 142

0 Ibidem, s. 135
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fakt utrudniony byt w szczegdlnosci przez réznorodnosc sprowadzonych tutaj osadnikdéw, oraz przez ich poczucie
tymczasowosci uzytkowania tych ziem (co pokutowato postawq — nie dbam o to, co nie moje). Spis narodowy na
terenie ziemi lubuskiej w 1950 r. wykazat, Ze na jej obszarze zamieszkiwato wtedy 61,4% ludnosci w porownaniu
z rokiem 1939r. z czego 52,3% stanowili przesiedlericy z Polski Centralnej i Wielkopolski, 41,1% przesiedlericy z
dawnych wschodnich kresow Polski, 2,8% reemigranci, 2,6% autochtoni, czyli ludnos¢ miejscowego pochodzenia
oraz 1,2% ludnosci nieznanego pochodzenia. Z owego wymieszania kulturowego uksztattowata sie zatem
ludnos¢ wspdtczesna zamieszkujgca tereny Nadodrza i Ujscia Warty. Potrzeba byto dwdch, a moze i trzech
pokolen, azeby zatrzec réznice kulturowe i stworzy¢ w miare jednolitq spotecznosc. Nie bez znaczenia byta tutaj
polityka wtadz PRL, ktére konsekwentnie zakazywaty wszelkich form pielegnowania odrebnosci kulturalnych
poszczegdlnych grup spoteczeristwa. Doprowadzito to do wyginiecia wielu wartosciowych tradycji regionalnych i

. . . . .11
uformowania spoteczeristwa pozbawionego regionalnych korzeni.

Uwarunkowania geograficzno-klimatyczne

Pod wzgledem fizycznogeograficznym obszar objety niniejszym opracowaniem pofoZony jest w zasiegu
nastepujgcych mezoregiondw: Kotlina Gorzowska, Kotlina Freienwaldzka, Kotlina Przetom Odry, Dolina
Srodkowej Odry oraz czesci Pojezierza tagowskiego i Réwniny Torzymskiej. 12

Geneza krajobrazu tego fragmentu Polski jest niezwykle ciekawa i stanowi potencjat turystyczny regionu. Jest
bowiem zwigzana z wpfywem stacjonujgcego tutaj przed pietnastoma tysigcami lat gigantycznego lgdolodu,
ktory generowany ochtadzajgcym sie klimatem Ziemi przesuwat sie ze Skandynawii na potudnie Europy przez
okres okofo pieciu tysiecy lat. Do dzis wptyw jego dziatalnosci jest tatwo odczytywalny. Doliny wyztobione
zostaty kiedy osiemsetmetrowej wysokosci czoto lodowca zaczeto sie topi¢ uwalniajgc ogromne ilosci wody. Ich
ped ztobit w podfozu gtebokq doline, wowczas catq wypetniong wodq i krg uchodzqcg grawitacyjnie w kierunku
potnocnym i zachodnim. Oprécz wod wytopiskowych ogromnq rzeke zasilaty od potudnia wody Prawisty (w
okolicach dzisiejszego Torunia), Praodry i Prawarty. Pozostatoscig swiadczgcqg o tych zjawiskach jest rozmiar
pradoliny: wraz z uchodzgcq polodowcowq wodq zostat porwany materiat ziemny na gtebokosc okofo 40 - 60
metrow na szerokosci 8 — 12 km. Stgd dno doliny, a w niej Stubice, Goérzyca, Kostrzyn, Storisk, Witnica i wiele
innych miejscowosci, potozone sq zdecydowanie nizej wzgledem przecietnej wysokosci dla tej czesci kontynentu.

Tabela 3 Udziat obszaru potozonego w dolinie Odry i Warty do ogétu powierzchni G8.

gmina powierzchnia w dolinie w mkw | powierzchnia ogétem w mkw | % powierzchni w dolinie
Cybinka 60 280 21%

Stubice 80 186 43%

GOrzyca 59 144 41%

Kostrzyn 16 46 35%

Witnica 126 279 45%

Storisk 107 159 67%

Osno Lubuskie |0 198 0%

Rzepin 0 191 0%

SUBREGION G8 | 448 1483 30%

Zrddto: 3 opracowanie wfasne na podstawie mapy hipsometrycznej geoportal.gov.pl

Stqgd charakterystycznymi formami silnie wptywajgcymi na percepcje krajobrazu regionu jest rozlegta zalewowa
dolina Odry w obrebie watéw przeciwpowodziowych z licznymi starorzeczami o sezonowych, mocnych

™ Wiecej: Beata Halicka w ,,Odra-Oder. Panorama europejskiej rzeki”, Karl Schlégel/Beata Halicka, Skérzyn
2008, s. 225 j dalsze
2 | okalna Strategia Rozwoju...
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wahaniach terendw wypetnionych wodq oraz dolina Warty z jej rozlegtymi rozlewiskami, ktére mozina
obserwowac w szczegdlnosci w okresie wiosennym. Drugim elementem jest stroma, wqska skarpa osiggajgca
wysokosci wzgledne 40 - 60 m dzielgca ptaskie tereny dolin rzecznych od obszarow pofozonych dalej od rzeki
oraz terasa z lekko pofatdowang powierzchnia porosnietq lasami. Teren pod wzgledem zréznicowanej i ciekawej
geomorfologii, jak rowniez niskiej antropopresji nadaje sie wySmienicie do turystyki rowerowej, konnej oraz
wedrownej.13

Klimat

Obszar objety opracowaniem jest pod wyraznym wptywem klimatu atlantyckiego. Decyduje o tym potozenie w
zachodniej czesci kraju. Klimat ksztattujg masy powietrza wilgotno-morskiego i podzwrotnikowego,
naptywajqce z zachodu oraz w mniejszym stopniu polarno-kontynentalnego ze wschodu i arktycznego z péfnocy.
Roczne amplitudy temperatur wahajq sie miedzy -20 a +20,5°C, srednie roczne amplitudy oscylujg pomiedzy 8 a
8,4°C. Srednie temperatury stycznia wynoszq od -1 do -1,5°C, a lipca okoto 18°C. Roczne sumy opadéw
atmosferycznych wahajq sie od 550 do 650 mm, pokrywa sniezna zalega 40-60 dni, zas okres wegetacji trwa
220-230 dni.

Zgodnie z regionalizacjq klimatyczng Polski wg czestosci wystepowania w ciggu roku poszczegdlnych typow
pogody obszar ten nalezy do Regionu Lubuskiego. Region ten, sposréd innych na Nizinie Wielkopolskiej,
wyrdznia najwieksza liczba dni z pogodq cieptq. Przecietnie w roku jest ich tutaj 265,4. Jednoczesnie stosunkowo
rzadko notuje sie tu dni z pogodq przymrozkowq, bowiem Ssrednio jest ich w roku 69,2. Region wyrdznia
najmniejsza w roku liczba dni bez opaddw, jest ich tylko okoto 194. Dni ciepfe, czesciej niz w innych regionach,
wyrdznia opad. Dni z pogodq cieptq i opadem Srednio w roku jest 124,6. Mniej niz w innych regionach
klimatycznych notuje sie w regionie dni z pogodg przymrozkowgq, umiarkowanie chtodnq, bowiem tylko 4,2, i z
pogodq przymrozkowq bardzo chtodnq - 36,9. Dni przymrozkowych bez opaddw jest srednio w roku 37, 7.1

Uwarunkowania przyrodnicze

Z zestawienia obiektow chronionych regionu wynika, iz najwiekszq liczbg i powierzchniq cechujq sie siedliska
zwigzane z dnem dolin rzecznych, zas ich najwiekszg wartosciq przyrodniczq i gtdwnym obiektem ochrony jest
fauna ptakow. W zasadzie na catej dtugosci dolin Odry i Warty od rozlewisk Odry w gminie Cybinka (Krzesiriski
P.K.) wzdtuz doliny Odry w gminach Stubice, Gérzyca po rozlewiska Warty w gminie Storisk i Witnica (P.N. i P.K.
,Ujscie Warty”) zachodzq spektakularne zjawiska zwigzane z tq grupq zwierzqt. Specyfika hydrologiczna oraz
uzytkowanie terenu zdecydowato, ze nadwarcianskie rozlewiska petnig bardzo istotnqg role dla ptakow
wedrownych, zimujgcych, legowych oraz odbywajqcych pierzenie. Ze wszystkich zwierzqt wtasnie ta grupa —
ptaki — stanowi ich najwiekszy walor przyrodniczy. Zalewowy charakter znacznych powierzchni doliny
przyujsciowej Warty oraz rozlegte przestrzenie pdl i fgk dla wielu gatunkdw stanowiq atrakcyjne,
komplementarnie uzupetniajqce sie siedliska, ktdre w wiekszosci krajow europejskich zmeliorowano i osuszono.
W przypadku kilku gatunkow rozlewiska te stanowiq miejsce Zycia dla znacznej czesci krajowej populacji. W
efekcie tych zaleznosci na rozlewiskach dolnej Warty stwierdzono obecnos¢ ponad 250 gatunkdéw ptakéw, z
czego ponad 170 to gatunki legowe. Corocznie gniazdujg tu m.in. siewkowce (krwawodzidb, rycyk, kszyk,
sieweczka rzeczna, czajka, ostrygojad), mewy (pospolita, sSmieszka, srebrzysta oraz w niektérych latach mewa
mata i czarnogtowa), rybitwy (rzeczna, biatoczelna, czarna, biatowgsa i biatoskrzydta), chrusciele (derkacz,
wodnik, zielonka, kropiatka, tyska i kokoszka wodna), kaczki (krzyzéwka, cyranka, cyraneczka, krakwa,
ptaskonos, gqgot, czernica, gtowienka), perkozy (zausznik, dwuczuby, rdzawoszyi i perkozek). Dzieki
roznorodnosci gatunkowej i stosunkowo duzego zageszczenia ptakow obszar Btot to wybitnie korzystne miejsce

B Lokalna Strategia Rozwoju...
* Lokalna Strategia Rozwoju...
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do prowadzenia obserwacji wielu intrygujgcych spektakli zwigzanych z zyciem ptakow. Istotnym jest, aby
podejmowac dziatania majgce na celu zachowanie przyrody w niepogorszonym stanie. r

Teren charakteryzuje sie wybitnymi wartosciami przyrodniczymi. Blisko pofowa jego obszaru objeta jest
formami ochrony przyrody. Spotkac tu mozna wszystkie przewidziane polskim prawem formy ochrony przyrody.
Od formy najwyzZszej — parku narodowego po najnizszq — obszar chronionego krajobrazu.

Subregion G8 charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem lesistosci. Lasy sq ogdlnodostepnym, spotecznym
dobrem, ksztaftujgcym jakosc zycia cztowieka. W sposob naturalny lub w wyniku dziatan cztowieka petni funkcje
przyrodnicze, gospodarcze i spofecznels.

Tabela 4 Zalesienie powierzchni gmin subregionu G8 w 2013 roku

Gmina powierzchnia lasow w ha | % powierzchni gminy

Cybinka 16957 60,63%
Stubice 3511 24,14%
Gorzyca 1828 39,62%
Kostrzyn 10482 53,04%
Witnica 9980 52,25%
Stonisk 3562 22,45%
Osno Lubuskie 7445 40,12%
Rzepin 12373 44,40%
SUBREGION G8 66138,00 44,60%

Zrodto: 4 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

W catym kraju, jak i w subregionie G8, lasy wystepujq na najstabszych glebach, co znajduje odzwierciedlenie w
uktadzie typow siedliskowychﬂ. W obrebie powiatu mato Zyzne siedlisko subatlantyckiego boru sosnowego
Swiezego oraz kontynentalnego boru mieszanego porastajq lasy, w ktérych dominuje sosna zwyczajna.
Gtownym siedliskiem wystepowania tych zespotdw sq ubogie podfoza swieze, piaszczyste roznego
pochodzenia 8 Obecne tereny otwarte, uzytkowane rolniczo pokrywajq sie z obszarem potencjalnego
wystepowania grgdu i Swietlistej dgbrowy, czyli zyznych siedlisk swiezych i umiarkowanie Wilgotnychlg.
Wiekszos¢ siedlisk zajmowanych niegdys przez te zbiorowiska zostata odlesiona i zamieniona na pola
uprawnezo, Na terenie subregionu G8 niewielkie pozostatosci drzewostandw lisciastych obserwujemy w lasach,
szczegdlnie trudno dostepnych fragmentach i wyspach srodowiskowych jakimi sq zadrzewienia srodpolne.
Wysoki stopien zgodnosci sktadu gatunkowego drzewostandw powiatu stubickiego (oraz najprawdopodobniej
pozostatych 3 gmin subregionu) z siedliskiem jest wynikiem nasadzeri sosnowych na obszarze potencjalnego
wystepowania boru sosnowego Swiezego i boru mieszanego. Sosna nie powinna byc¢ jednak nigdy wytgcznym
gatunkiem w drzewostanie®’.

15 www.zdow.pl

1 Raport o stanie lasow w Polsce 2013, Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, Warszawa 2014, s.
7.

v Ibidem., s. 14.

B M. Matuszkiewicz, Zespoty lesne Polski, Warszawa 2001, s. 77-95.

* Ibidem, s. 159-192.

B, Woziwoda, Identyfikacja i ocena stanu zachowania siedlisk grgdowych w lasach Polski srodkowej, Studia i
Materiaty Centrum Edukacji Przyrodniczo-Lesnej, Zeszyt 2/3(16)/2007, s. 59-69.

25 m. Matuszkiewicz, Zespoty lesne Polski, Warszawa 2001, s. 77-95.
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Naturalne drzewostany charakteryzujg sie wielopietrowosciq, czyli urozmaiconqg budowq pietrowq réznych
pokoleri drzew. Typowe lasy debowo-sosnowe, jakie powinny porasta¢ obecne tereny lesne powiatu, sq lasami o
ztozonej strukturze pietrowej, zwykle ztoZzonej z trzech podwarstw22

Struktura pionowa lasow powiatu stubickiego nie odbiega od przecietnej dla Laséw Paristwowych.

Zdecydowanie dominujq tu drzewostany jednopietrowe, jednowiekowe, powstate w wyniku nasadzen
23 . . . . . . .

sosnowych™ . Sytuacja ta ulega statej poprawie poprzez dosadzanie w jednopietrowych plantacjach sosnowych

cienioznosnych gatunkéw lisciastych®.

I Zaleznosci funkcjonalne obszaru

Obszar G8 charakteryzuje sie wyraznq polaryzacjq zycia spoteczno-gospodarczego wokét lokalnych , biegundow
rozwojowych”, czyli miast Stubice i Kostrzyn nad Odrq. Te miasta oferujq mieszkaricom najwiecej. Zamieszkuje
je najwiecej ludzi, na ich terenie znajduje sie najwiecej miejsc pracy (co sprawia, Zze mieszkancy sgsiednich gmin
dojezdzajq do pracy do tych wtasnie miejscowosci) oraz charakteryzuje sie najbogatszq ofertq edukacyjnq.

Rysunek 1 Mapa centréw funkcjonalnych

<

LEGENDA:

zrodfo 1 opracowanie wtasne

centrum komunikacyjne

centrum gospodarcze

% Ibidem, s. 77-95.

% Plan Urzadzenia Lasu sporzadzony na lata od 2005 do 2014 dla Nadlesnictwa Rzepin, Biuro Urzqdzania Lasu i
Geodezji Lesnej w Warszawie, Warszawa 2005, s. 31.; Raport o stanie laséw w Polsce 2013, Paristwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe, Warszawa 2014, s. 16.

2 Program ochrony przyrody Nadlesnictwa Cybinka, Nadlesnictwo Cybinka, Cybinka 2005, s. 70-79.
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Na terenie tych miast koncentruje sie rozlokowanie zaktaddw Kostrzyrisko-Stubickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Te centra funkcjonalne w najwiekszym stopniu wptywajq na rozwdj subregionu oraz na kierunki
przeptywu ludnosci wewnqtrz subregionu. Nie mniej jednak sgsiedztwo zdecydowanie silniej oddziatujgcych
centrow w promieniu 80 km od granic obszaru (Gorzow Wielkopolski, Zielona Gdéra oraz Berlin) nie moze
pozosta¢ pominieta. Bliskos¢ szczegdlnie Republiki Federalnej Niemiec silnie ksztaftuje kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego subregionu.

Sposréd pozostatych miejscowosci subregionu wyrdzniajq sie jeszcze: Witnica, gdzie funkcjonuje Witnicka Strefa
Przemystowa oraz Rzepin z kilkoma znaczgcymi zaktadami pracy, w tym firmq produkujgcq meble oraz Izbg
Celng.

Powyiszy schemat pokazuje rozlokowanie opisywanych powyzej centrow wraz z uwzglednieniem sity ich
oddziatywania (im wiekszy punkt, tym silniejsze oddziatywanie). Uwzgledniono réwniez drugi rodzaj centréw —
centra komunikacyjne, zwiqzane z funkcjonowaniem znaczqcych weztéw kolejowych w Kostrzynie nad Odrq
(kierunki: Berlin — Poznari, Gorzéw; oraz Szczecin-Wroctaw, Zielona Géra) oraz w Rzepinie (kierunki: Berlin-
Warszawa, a nawet Paryz-Moskwa; oraz Szczecin-Wroctaw, przez Zielong Gdre).

Znaczenie dwdch najwiekszych centrow gospodarczych potwierdzajq dane GUS z badania przeprowadzonego w
2006r. Niestety badanie to prowadzone byto w formie eksperymentalnej jedynie w przytoczonym roku. W
badaniu tym uwzgledniano dane uzyskane od organdw podatkowych dotyczqgce miejsca pracy zarobkowej
mieszkaricow poszczegdlnych gmin. NaleZy przypuszczad, ze od 2006 roku prawdopodobnie nastgpit wzrost
znaczenia Witnicy (saldo dodatnie). Przypuszczenia te zwigzane sq z rozwojem zaktadéw przemystowych w
Witnickiej Strefie Przemysftowej po 2006 roku.

Tabela 5 Liczba bezwzgledna oséb dojezdzajgcych do pracy do innych gmin w 2006 r.

Gmina Goaminy |xaminy " | satdo
Kostrzyn nad Odrq 570 156 414
Witnica 325 368 -43
Cybinka 355 734 -379
Gorzyca 36 430 -394
Osno Lubuskie 345 580 -235
Rzepin 881 893 -12
Stubice 981 582 399
Storisk 109 187 -78

Zrédto: 5 opracowanie wtasne w oparciu o dane GUS (BDL)

Najlepiej zjawisko omawianej polaryzacji gospodarczej obrazuje sytuacja w gminie Gorzyca, pofozonej
pomiedzy Stubicami a Kostrzynem nad Odrq, z ktorej az 430 osob w 2006 roku dojezdzato do pracy w innej
gminie (prawdopodobnie w wiekszosci byty to wtasnie Stubice i Kostrzyn nad Odrg). Z drugiej strony warto
zwrdci¢ uwage na bardzo wysokq liczbe osdb przyjezdzajgcych do pracy w Rzepinie, cho¢ nalezy pamietad, iz
dane te pochodzq z 2006 roku, a od tego czasu znaczenie Rzepina zmalato, w zwiqzku z wejsciem Polski do
strefy Schengen co pociggneto za sobq likwidacje wielu agencji celnych obstugujgcych ruch graniczny.

Bliskos¢ otwartych dla polskich pracownikéw Niemiec sprawia, iz subregion G8 staje sie bardzo atrakcyjnym
miejscem do zamieszkania dla 0sob planujgcych podjecie pracy za granicq, przy jednoczesnym zamieszkaniu na
terenach przygranicznych. W ten sposéb maksymalizujqg dochody gospodarstw domowych dzieki zarobkowaniu
w stawkach rynku niemieckiego natomiast ponoszqc koszty Zycia po stronie polskiej, ktore z kolei sq znacznie
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nizsze niz po zachodniej stronie Odry. Szerzej to zjawisko omawiane jest w rozdziale dotyczqcym sytuacji
gospodarczo - ekonomicznej.

Wspdine problemy rozwojowe

Powigzania funkcjonalne obszaru dotyczq rowniez wspdlnych problemdw i wyzwan polityk publicznych. Jednym
Z najwazniejszych problemow jest zjawisko drenazu mifodych ludzi, tj. zjawisko wyjazdu mitodziezy i sily
roboczej z subregionu na studia (lub do pracy) i pozostaniu juz na state w miejscu pobierania nauki. W
przypadku miodziezy konczqcej szkoly sSrednie o charakterze ogdlnoksztatcqcym srednio okoto 70%
absolwentow podejmuje studia. Statystyki te pochodzq z wywiaddw z przedstawicielami losowo wybranych
szkot. 80% z nich monitoruje losy absolwentdw i dzieki temu byto w stanie udzieli¢ szczegdtowych informacjizs.
Ten fakt ma réwniez olbrzymie znaczenie w kontekscie niskiego stopnia rozwoju kapitatu spotecznego. Brakuje
ludzi mtodych, ktdrzy angazowaliby sie w dziatania organizacji pozarzqdowych na rzecz lokalnych wspdlnot.
Problem ten sygnalizowany byt juz w badaniach nad stanem lubuskich NGO w 2012 roku i nadal przybiera na
sile®®. Jesli chodzi o kierunki polityk publicznych - w raporcie dotyczqcym sredniookresowej oceny oddziatywania
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego na jego rozwdj wskazano nastepujgce rekomendacje dla polityki
regionalnej, odnoszqce sie rowniez do obszaru badanego. Do najwazZniejszych zaliczono: - podnoszenie
potencjatu kapitatu ludzkiego poprzez zwiekszanie jakosci ksztafcenia, - inwestycje w obszarze infrastruktury
spofecznej, szczegdlnie edukacyjnej; - polepszanie potqczern komunikacyjnych z najblizszymi ,biegunami
wzrostu”; - zwiekszenie dostepnosci infrastruktury cyfrowej, szczegdlnie dla odbiorcow indywidualnych; -
wspieranie rozwoju sektora turystycznego na terenach posiadajgcych wystarczajgcy potencjat w tym zakresie.”

W tym samym dokumencie zidentyfikowano réwniez obszary problemowe (OP), na ktdrych koncentrujqg sie
wyzwania rozwojowe. Punktem wyjscia dla ich identyfikacji byty podregiony okreslone jako ,,dyfuzyjne” oraz te,
ktore zgodnie z zapisami raportu Polska 2030 uznano jako obszary problemowe. Obszary te charakteryzujq sie: -
niskq jakosciqg edukacji; - niskq dostepnosciq komunikacyjng; - niskim poziomem informatyzacji. W
wojewddztwie lubuskim zidentyfikowano 2 typy OP. Wsrdd nich w kategorii komunikacyjny/ informatyzacji
znalazt sie powiat stubicki, zajmujqgcy wiekszos¢ subregionu G8.

Kazdy z powiatéow wojewddztwa opisany zostat wskaznikami zgrupowanymi w 5 kategorii. Na podstawie
indeksu wskaznikow w tych kategoriach przygotowano ranking powiatow wojewddztwa lubuskiego. Pozycja
kazdego z powiatow wchodzgcych w sktad badanego obszaru ,,G8” w kazdej kategorii wyszczegdlniona jest w
ponizszej tabeli.

Tabela 6 Miejsca powiatow badanego obszaru na tle pozostalych powiatow woj. lubuskiego w 5 kategoriach

funkcjonalnych

powiat struktura Srodowisko problemy kapitat dostepnos¢
gospodarki naturalne spoteczne ludzki

gorzowski 3 14 7 14 1

stubicki 5 3 13 6 14

sulecinski 8 10 11 9 7

Zrédto 2 Sredniookresowa ocena oddziatywania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego na rozwdj Wojewéddztwa

Lubuskiego

% Dane na podstawie wywiadow telefonicznych z przedstawicielami szkét przeprowadzonych w lutym 2015

roku. Zestawienie udzielanych odpowiedzi znajduje sie w zatgczniki 1 do niniejszego raportu.

% Diagnoza stanu lubuskich organizacji pozarzqdowych. Badanie zrealizowane w ramach projektu
,Podaj Dalej”, K.Duer, K.Dreszer-Smalec, Stubice 2012, s.37 i 92
%’ Sredniookresowa ocena oddziatywania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego na rozwdj Wojewddztwa
Lubuskiego, FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNEJ, Matopolski Instytut Samorzgdu Terytorialnego i

Administracji w Krakowie, 5.87
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Z przytoczonych powyzej danych wynika, Ze obszar G8 to obszar, na ktorym stykajg sie 3 powiaty,
charakteryzujgce sie najnizszymi odczytami sposrdd lubuskich powiatow lubuskich w kategoriach problemdow
spotecznych (poza powiatem gorzowskim, choC tez jest nisko), srodowiska naturalnego (poza stubickim),
kapitatu ludzkiego (poza stubickim) i dostepnosci (poza gorzowskim). Wszystkie trzy powiaty znajdujq sie w
drugiej potowie rankingu jesli chodzi o problemy spoteczne, oraz prawie wszystkie jesli chodzi o kapitat ludzki,
co potwierdza koniecznosc podjecia interwencji w tym obszarze.



17

|Diagnoza kluczowych aspektow funkcjonalnych

I Demografia

Rysunek 2 Mapa liczby ludnosci poszczegélnych gmin subregionu G8 w 2013 roku.

LEGENDA:
@ 5.000
® 10000

Zrédto: 6 diagnoza subregionu G8

Najliczniejszymi gminami subregionu G8 sq Stubice i Kostrzyn nad Odrq, przy czym ta druga gmina jest gming
miejskqg. Sprawia to iz cechuje sie zdecydowanie najwyzszq gestosciq zaludnienia. Brak terendw wiejskich w tej
gminie wpfywa rowniez na inne aspekty jej funkcjonowania, chocby nie pojawianie sie problemow
charakterystycznych dla terendw wiejskich pozostatych gmin subregionu G8.

Tabela 7 liczba mieszkaricow poszczegdlnych gmin na koniec 2013 r.

% udziatu w
gmina liczba osob gestosc zaludnienia liczebnosci
subregionu G8
Cybinka 6656 24 8%
Gorzyca 4267 29 5%
Kostrzyn nad Odrq 18155 393 22%
0Osno Lubuskie 6505 33 8%
Rzepin 9988 52 12%
Storisk 4803 30 6%
Stubice 19902 107 24%
Witnica 13098 47 16%
SUBREGION G8 83374 56 100%

Zrédto: 7 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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wykres 1 llos¢ mieszkancéw gmin subregionu G8 w latach 2006-2013, gdzie 2006 = 100%
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Zrédto: 8 opracowanie wtasne w oparciu o dane GUS (BDL)

Analizujgc powyzszy wykres warto zwroci¢ uwage na rok 2010. W Polsce obserwowany jest w tym czasie wzrost
liczby ludnosci lecz nie tak duzy jak na obszarze subregionu G8. Moze to byc¢ zwigzane z otwarciem granic dla
polskich pracownikow w maju 2011 roku przez Niemcy i procesu osiedlania sie na terenach G8 o0sob
zainteresowanych pracq w Niemczech lecz mieszkaniem w Polsce. Hipoteze te potwierdzajq rowniez inne dane
omawiane w rozdziale dotyczgcym sytuacji gospodarczej i ekonomicznej oraz dotyczqce powiqzan
funkcjonalnych gmin G8. Jedyng gming, ktéra odnotowata spadek liczby mieszkaricow w stosunku do 2006 roku
jest gmina Cybinka, czyli ta ktora nie ma bezposredniego potgczenia z zachodnim sgsiadem (pozostate gminy
albo graniczq z Niemcami, albo lezqg na trasie kolejowej lub samochodowej za granice).

Struktura spoteczenstwa

Na obszarze funkcjonalnym Zzyje wiecej kobiet, niz mezczyzn. Liczebnos¢ mezczyzn i kobiet w poszczegdlnych
kohortach wiekowych zmienia sie w czasie i jest zalezna od proceséw demograficznych, w tym zwtaszcza od
liczby urodzenri i zgondw. Mozna zaobserwowad, ze do 14 roku Zzycia wystepuje nieznaczna przewaga liczby
mezZczyzn nad liczbqg kobiet. Natomiast powyzej 54 roku zycia zaznacza sie coraz wieksza przewaga liczby kobiet.

Struktura pfci i wieku spoteczeristwa w Subregionie G-8 , Obszarze Funkcjonalnym Doliny Odry i Warty wskazuje,
ze podobnie jak w catym kraju jest to spofeczeristwo starzejqce sie.

Badane gminy charakteryzujq sie duzq rozpietosciq w przyroscie najmtodszych grup wiekowych (do 14 roku
zycia). Od 2005 roku w tej grupie wiekowej nie odnotowano w Zzadnej z gmin przyrostu. Miasto Kostrzyn
charakteryzuje sie najmniejszym spadkiem (-1,3 %), natomiast najwiekszy spadek nastgpit w Miescie i Gminie
Witnica (17,3 %).
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wykres 2 Struktura ludnosci wedfug wieku w Subregionie G8 w 2013 roku

Mezczyzni Kobiety

Zrédto: 9 Bank Danych Lokalnych, Urzqd Statystyczny Zielona Gora 23.06.2014

Srednia przyrostu dla catego badanego obszaru w tej grupie wiekowej wyniosta: - 8,2 %. W grupie ludnosci w
wieku produkcyjnym najwazniejszy przyrost od roku 2005 odnotowaty gminy Gorzyca i Storisk (odnotowano 9,3
% i 6,3 %), natomiast wskaZnikami ujemnymi cechuje sie gmina Stubice (- 1,3 %). Potencjat demograficzny
Obszaru Funkcjonalnego G-8 to ponad 83 tys. mieszkaricow, co stanowi 8 % potencjatu ludnosciowego
wojewddztwa lubuskiego.

W najwiekszych miastach Obszaru Funkcjonalnego G8 tj. Stubicach i Kostrzynie nad Odrg, mieszka tqcznie ok. 46
% wszystkich mieszkaricow Obszaru Funkcjonalnego. Obserwowanym zjawiskiem na terenie Subregionu G8 jest
przyrost liczby ludnosci. W latach 2005-2012 liczba ludnosci na Obszarze Funkcjonalnym zwiekszyta sie z 82,3
tys. do 83,3 tys. mieszkaricow.

Od roku 2005 wspotczynnik obcigzenia demograficznegozg w 7 z 8 badanych gmin miat tendencje wzrostowe, co
odpowiada trendom ogdlnokrajowym. Jedynie w gminie Storisk odnotowano tendencje spadkowq tego
wskaznika (-10 %). NajwyZzszq w 2013 roku wartos¢ wskaZznika obcigzenia demograficznego odnotowano w
gminie Kostrzyn nad Odrq (25,6), a najnizszqg w gminie Storisk (20,5)

Zgodnie z prognozq ONZ liczba mieszkaricow Polski zmniejszy sie do 36,7 min w roku 2035. W dtuzszej
perspektywie bedzie to jednak znacznie dotkliwszy spadek. Wedtug prognoz liczba mieszkaricow naszego kraju
w 2100 roku wyniesie 26 min. Demografia bedzie takze niekorzystna na badanym obszarze funkcjonalnym,
chociaz w latach 2008-2012 nastqpit nieznaczny wzrost liczby mieszkaricow (2%). Ogdtem na obszarze
Subregionu G-8 liczba Iudnosci znaczgco spadnie. Warto zwrdci¢c uwage na duze rdznice pomiedzy
poszczegdlnymi grupami wiekowymi.

2 Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego ukazuje liczbe Iudnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym.
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Wedfug prognoz grupq, ktorej liczebnos¢ w okresie 2012-2035 spadnie o 8,3 % sq osoby w wieku 0-14 lat.
Spadac bedzie réwniez liczna 0séb w wieku 15-65 (- 1,7 %). Z kolei az o 25 % zwiekszy sie liczba mieszkaricéw w
wieku +65 lat, co spowodowane jest przechodzeniem kolejnych rocznikéw wyzu demograficznego lat 50 na
emeryture. Udziat emerytow wsréd mieszkaricow Subregionu G-8 wzrosnie w zwigzku z tym z 13 % w roku 2015
do ok. 40 % w roku 2035. Udziat osob w wieku 0-64 lat zmniejszy sie jednak z ok 78 % do ok 60%.

wykres 3 Prognozowana struktura ludnosci wedtug wieku w Subregionie G8 w 2035 roku.

Mezczyzni Kobiety

Zrédto: 10 Bank Danych Lokalnych, Urzqd Statystyczny Zielona Gora 23.06.2014

Sytuacja gospodarcza i ekonomiczna

Sektor finansow publicznych

Jednym z wskaZnikow obrazujgcych sytuacje finansowqg gmin moze by¢ dochdd budzetowy przeliczony na
jednego mieszkarica. W przygotowanym zestawieniu zaprezentowanym na wykresie ponizej widac¢ wyrazny
pozytywny trend w poziomie dochoddw wszystkich gmin subregionu. Zastanawiajgcym jest fakt, ze od 2006
roku nieprzerwanie liderami subregionu G8 sq gminy Osno Lubuskie i Gorzyca. Wptyw na to zjawisko ma fakt, ze
gminy te w odrdznieniu do wiekszosci pozostatych gmin, nie majg wyodrebnionych spdétek komunalnych. W
zwigzku z czym w tym zestawieniu uwzglednione sq nie do korca poréwnywalne dochody. Nalezy wiec
zaznaczyd, iz analizujgc poniiszy wykres nie powinno sie wnioskowacd, iz gminy Gérzyca i Osno Lubuskie sq
najbogatsze. Dodatkowo na wysokosc¢ tego wskaznika wzglednie wysoki wptyw w przypadku tych gmin majq
zaciggniete zobowigzania, ktore w momencie zaciggania wigczane sq do budzetu po stronie dochodu gminy.

Srednia wartos$¢ wskaznika dla wojewddztwa lubuskiego to 3365 zt. Oznacza to, iz 3 gminy subregionu wypadty
w 2013 roku lepiej, natomiast 5 stabiej niz srednia wojewddzka.

Obraz sytuacji ekonomicznej z pewnosciq uzupetnia analiza struktury dochoddw, szczegdlnie dochodow
podatkowych (PIT), ktdre w znaczqcej czesci wracajq do gminy zamieszkania podatnika. Dochody z podatku CIT
niestety nie wracajq do gmin w tak znaczgcych proporcjach, przez co ich udziat w dochodach budzetéw jest
marginalny.



wykres 4 Dochody gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2006-2013. Lubuskie w 2013 = 3365 zt
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Zrédto: 11 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
Tabela 8 Struktura dochodow gmin w 2013 roku.
gmina wplywy z PIT | wplywy z CIT | dochody wiasne | inne ogdtem
Cybinka 11,83% 0,62% 46,37% | 41,17% 100%
GoOrzyca 7,37% 0,20% 50,76% | 41,67% 100%
Kostrzyn nad Odrg 16,03% 0,89% 68,75% | 14,33% 100%
Osno Lubuskie 9,96% 0,52% 52,51% | 37,01% 100%
Rzepin 15,67% 0,35% 56,05% | 27,93% 100%
Storisk 10,39% 0,13% 38,34% | 51,15% 100%
Stubice 18,34% 0,64% 65,10% | 15,92% 100%
Witnica 12,51% 0,37% 51,12% | 36,00% 100%

Zrodto: 12 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Dochody od o0séb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej

zwigzane z wydobyciem kopalin w przeliczeniu na jednego mieszkarica stanowiq nieznaczny procent udziatu

dochodow wtasnych ogdétem. Jedynie w gminie Gorzyca przekraczajg one 1% (1,37%). Poza Gorzycq jeszcze

gminy Witnica (0,49%), Cybinka (0,19%) i Osno Lubuskie (0,04%) osiqgajq z tego tytutu dochody w skali powyzZej

jednego promila w relacji do dochoddéw na mieszkarica ogéfem.
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Zadtuzenie gmin

Tabela 9 Zadtuzenie gmin subregionu G8 oraz relacja dochodow i wydatkow w 2013 roku

gmina zadtuzenie” Relacja dochodéw do wydatkéw™
Cybinka 37,4% negatywna
Gdrzyca 36,3% pozytywna
Kostrzyn nad Odrg 39,6% pozytywna
Osno Lubuskie 56,4% negatywna
Rzepin 20,8% pozytywna
Storisk 63,5% negatywna
Stubice 45,6% pozytywna
Witnica 62,2% pozytywna

Zrédto: 13 opracowanie wtasne na podstawie http://www.naszakasa.org.pl/ dostep 24.02.2015 - dane na podstawie

sprawozdan budzetowych JST udostepnianych przez Ministerstwo Finanséw RP

Dane dotyczqce stanu zadtuzenia gmin oraz relacji dochoddw do wydatkéw stanowiq punkt wyjscia do
rozwazan o mozliwosciach poszczegdlnych gmin w przyjmowaniu na swoje budzety kolejnych obcigzen
wynikajgcych z inwestycji lub projektow refundowanych po ich rozliczeniu. Rozwazajgc mozliwosci tych gmin
dodatkowego znaczenia nabiera mozliwos¢ wspotpracy wszystkich gmin w ramach partnerstwa subregionu G8.
Otoz nie wszystkie gminy stac na kolejne inwestycje i ich pdZniejsze utrzymanie — tym bardziej zasadng wydaje
sie wspdlna strategia gmin subregionu zaktfadajgca partycypacje w kosztach przygotowania inwestycji,
przetargow i innych kosztow przygotowawczych, jak rowniez w pdZniejszym utrzymaniu powstatych obiektow.
W niniejszej diagnozie przedstawiono obszary wymagajgce doinwestowania, z zaznaczeniem jednak, iz sq to
braki zaréwno na poziomie gminy jak i subregionu — zaspokojenie tych brakéw nie musi sie jednak wigzac z
inwestycjg w kazdej z gmin, lecz ulokowaniem danej inwestycji w najkorzystniejszym miejscu subregionu
(zaréwno pod kqgtem geograficznym, funkcjonalnym jak i finansowym) i umoZliwieniu korzystania z niej
pozostatym gminom subregionu.

Finanse osobiste mieszkancow

Znajomos¢ sytuacji sektora finansow publicznych nie pozwala jeszcze na ocene sytuacji ekonomicznej
subregionu G8. Aby analiza byta bardziej szczegdotowa zapytano mieszkaricow gmin subregionu o to, jak
oceniajq warunki zycia materialnego w swoim miejscu zamieszkania. Zaobserwowano znaczgce réznice w
odpowiedziach w zaleznosci od gminy zamieszkania. | tak najlepiej oceniane sq warunki panujgce w gminach
Kostrzyn nad Odrq i Stubice (co nie jest niespodziankq ze wzgledu na ich pozycje funkcjonalne opisywane w
jednym z poprzednich rozdziatéw) oraz w... Storisku. Jest to bardzo ciekawy wynik zwazywszy na fakt, iz z analizy
wskaZnikow finansowych wynika, ze gmina Storisk, jako samorzqd znajduje sie w najgorszej sytuacji finansowej
ze wszystkich gmin subregionu G8. Istniejq dwie hipotezy ttumaczqce to zjawisko — pierwsza nawiqzuje do
zadtuzenia gminy i jego przeznaczenia (np. na realizacje projektow finansowanych ze srodkéw europejskich)
oraz zjawiska opisywanego w psychologii biznesu polegajgcego na zdecydowanie lepszym odbiorze
natychmiastowych korzysci bez uwzglednienia pdZniejszych kosztow niz korzysci odtozonych w czasie lecz
nieobcigzonych wiekszymi kosztami. Druga hipoteza to wysoki stopien niezaleznosci mieszkaricow gminy Storisk

?® Wskaznik obejmuje takze zobowigzania na realizacje projektow unijnych. Bez uwzglednienia tego czynnika
zadtuzenie jest nizsze — jak choc¢by w przypadku Gminy Storisk, gdzie wyniosto 55,16% na koniec 2013 r. (Zrddfto:
informacje przekazane przez Gmine)

* Jako pozytywngq relacje uznano takg, w ktdrej dochody sq wyzsze od wydatkow
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od sektora finansow publicznych i ocenianie sytuacji gospodarczej w miejscu zamieszkania przez pryzmat

finansow prywatnych.

Szczegotowy rozktad odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres. Warto zwrdci¢ uwage takze na praktyczny brak
skrajnych odpowiedzi w gminach Rzepin i Osno Lubuskie, a z drugiej strony ich wysoki udziat w ocenie sytuacji w

gminie Stubice.

wykres 5 Odpowiedzi na pytanie: Jak Pan(i) ocenia warunki zycia materialnego w swoim miejscu zamieszkania?

Witnica

Stubice

Stonsk

Rzepin

Osno Lubuskie

Kostrzyn nad Odra

Goérzyca
|
Cybinka
Z s
0% 20% 40% 60% 80% 100%
. , Kostrzyn 0Osno . . . -
Cybinka | Goérzyca nad Odra | Lubuskie Rzepin Storisk Stubice Witnica
M bardzo zle 3,8% 5,9% 1,4% 0,0% 0,0% 5,3% 11,7% 5,7%
zle 42,3% 23,5% 21,4% 33,3% 28,2% 15,8% 18,2% 28,3%
M trudno powiedzie¢| 23,1% 41,2% 17,1% 29,2% 35,9% 15,8% 22,1% 32,1%
= dobrze 19,2% 29,4% 51,4% 37,5% 33,3% 57,9% 41,6% 28,3%
M bardzo dobrze 11,5% 0,0% 5,7% 0,0% 2,6% 0,0% 6,5% 0,0%

Zrodto: 14 opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego. N=325

Aby jeszcze gtebiej mdc przeanalizowal sytuacje ekonomiczng w gminach poproszono mieszkarncow o
wskazanie na zaspokojenie jakich kategorii potrzeb wystarczajq ich zarobki. Kategorie potrzeb opracowano w

oparciu o model hierarchii potrzeb Maslowa.

W pierwszej kategorii, najnizszej, uwzgledniono wszelkie wydatki zapewniajgce byt codzienny — wydatki na

zywnos¢, rachunki, odziez;
Druga kategoria to wydatki z kategorii pierwszej wzbogacone o wydatki na rozrywke, kulture i sport.

W trzeciej kategorii, oprocz wydatkéw z dwdch pierwszych kategorii znalazty sie oszczednosci jako

przeznaczenie nadwyzki dochodow.

Odpowiedzi mieszkaricow poszczegdlnych gmin w niewielkim stopniu korelujq z odpowiedziami na poprzednie

pytanie oraz z twardymi wskaznikami finansowymi gmin:
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wykres 6 Odpowiedz na pytanie: Czy Pana(i) dochody wystarczajq na:

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0% -—
40,0% -
30,0% -

111

20,0% -
10,0% -

Cybinka Gorzyca Kostrzyn 0Osno  Rzepin Storisk Stubice Witnica
nad Odrg Lubuskie

biezgce potrzeby M potrzeby i rozrywki M potrzeby, rozrywki i oszczedzanie

zrodto: 15 opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego. N=325

Wprawdzie z powyziszego wykresu wytania sie obraz najgorszej sytuacji materialnej mieszkaricow Cybinki,
GOrzycy i Stonska co znajduje uzasadnienie we wczesniej omawianych wskaZnikach, podobnie jak najlepsza
sytuacja w gminach Kostrzyn nad Odrq i Rzepin. Jednak odstepstwami od wynikow spodziewanych okazujq sie
by¢ gminy Stubice (in minus) i Osno Lubuskie (in plus). Podsumowujqgc sytuacje w subregionie G8, ponizej
umieszczono wykres zawierajgcy zestawienie odpowiedzi wszystkich uczestnikow badania (sprzed losowania

warstwowego).

wykres 7 Odpowiedz na pytanie: Czy Pana(i) dochody wystarczajg na:

+oszczedzanie

+rozrywki B wystarczajg

M nie wystarczaja

potrzeby

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Zrédto: 16 Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego. N=1140

Przedsiebiorczos¢
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Na terenie Subregionu G-8 dziatalnos¢ prowadzi nieco ponad 11564 przedsiebiorstw (8,6 % firm
zlokalizowanych w catym wojewddztwie lubuskim). W Subregionie Obszaru Funkcjonalnego G-8, najwiekszy
potencjat gospodarczy skupiony jest w trzech wiodgcych osrodkach tj.: Stubicach, Kostrzynie nad Odrg i Witnicy.
W miastach tych zlokalizowanych jest najwiecej przedsiebiorstw, zaréwno osob fizycznych prowadzqcych
dziatalnosc¢ gospodarczgq, jak i spotek prawa handlowego. tgcznie w powyzszych miastach zarejestrowanych jest
ok. 5718 wszystkich prywatnych podmiotow majgcych siedzibe w Subregionie Obszaru Funkcjonalnego G-8, 49
% 0sob fizycznych prowadzqgcych dziatalnos¢ gospodarczg, 92 % spotek handlowych i 94 % spdtek z udziatem
kapitatu zagranicznego. Potencjat gospodarczy powyzszych osrodkow w najwiekszym stopniu wspierany jest
przez trzy gminy: Stubice, Kostrzyn nad Odrq i Witnica. Na obszarze kazdej z nich zlokalizowanych jest ponad
tysigc prywatnych podmiotow gospodarczych.

Najsilniejszq pozycje gospodarczq w Subregionie Obszaru Funkcjonalnego G-8 zajmujqg Stubice, ktdre zgodnie z
zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego do 2020 r. majq petni¢ funkcje regionalnego osrodka
rownowazenia rozwoju, a w Diagnozie Stanu Wojewddztwa Lubuskiego 2011 okreslone zostaty jako miasto o
wysokim stopniu aktywnosci gospodarczej, posiadajgce obiekty innowacji i przedsiebiorczosci. Podobna
sytuacja jest takze w miescie w Kostrzynie nad Odrq, gdzie zarejestrowane byty tqcznie 2181 przedsiebiorstwa
nalezgce do sektora prywatnego (ok. 32 % wszystkich prywatnych podmiotéw zlokalizowanych w Obszarze
Funkcjonalnym), z czego 1673 stanowity osoby fizyczne prowadzqgce dziatalnos¢ gospodarczg (ponad 32% ogotu
w Obszarze Funkcjonalnym), a 187 spotki prawa handlowego (30 %). Kostrzyn nad Odrg petni wazng role w
Subregionie Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Budujgcy jest wzrost w stosunku do 2004 r. aktywnosci sektora
prywatnego, a zwtaszcza dziatalnosci prowadzonej przez osoby fizyczne. Wskaznik ten wyniost odpowiednio w
roku 2004 i 2012 — 29 % i 32 % w relacji do obszaru G-8. Zaznaczy¢ nalezy, ze w Kostrzynie nad Odrq wystgpita
najwyzsza w catym Obszarze Funkcjonalnym dynamika wzrostu liczby podmiotow gospodarczych prowadzonych
przez osoby fizyczne. W przypadku spétek prawa handlowego nastqpit ich przyrost ze 427 podmiotéw ogdtem
do 624 podmiotow ogdétem (wskaznik dynamiki wzrostu wyniost 46 %) lecz tempo wzrostu jest wolniejsze niz
Srednia w Wojewddztwie Lubuskim (55 %).

W rezultacie powyzszych zmian pozycja gospodarcza Kostrzyna nad Odrq na tle catego Obszaru Funkcjonalnego
ulegta w stosunku do 2004 r. umocnieniu. W roku 2004 przedsiebiorstwa sektora prywatnego zarejestrowane w
Kostrzynie nad Odrg stanowify ok. 32 % wszystkich podmiotéw prywatnych zarejestrowanych w Obszarze
Funkcjonalnym G-8. Gospodarczy potencjat Kostrzyna nad Odrq wspomagany jest przede wszystkim przez
potgczenia transportowe z Niemcami (droga B 1 oraz bezposrednie potqczenie kolejowe z Berlinem), Stubice
(subregionalny osrodek rownowazenia rozwoju) oraz lokalne osrodki rozwoju (Witnica, Cybinka, Rzepin, Osno
Lubuskie, Gorzyca i Stonisk).

Rownoczesnie liczba osoéb fizycznych prowadzqgcych dziatalnos¢ gospodarczqg w Kostrzynie nad Odrq zwiekszyta
sie z 1419 do 1673 (wskaznik dynamiki wzrostu wynidst 18 %). W dwdch pozostatych miastach oba wskaZniki
ulegty odmiennym wahaniom. W Witnicy liczba podmiotéw sektora prywatnego wzrosta z 738 do 829 (wskaZnik
dynamiki wzrostu 12%), a w Stubicach zas spadta z 2263 do 2109 (wskaznik dynamiki spadku 7%).

Liczba podmiotow prywatnych ogotem wzrosta odpowiednio w Witnicy z 1723 do 2190 (wskaznik dynamiki
wzrostu 27 %), w Stubicach z 2850 do 3023 (wskaznik dynamiki wzrostu 6%). Rownoczesnie w trzech
wymienionych osrodkach widoczny jest wzrost liczby spotek handlowego, jednak dynamika ich powstawania
wynoszqgca dla Kostrzyna nad Odrg 35 %, Witnicy 26% i Stubicach 33% jest nieco mniejsza zarowno od Sredniej
dla Wojewddztwa Lubuskiego (35%), jak i Sredniej dla catego Obszaru Funkcjonalnego G-8 (34%).

Istotnymi osrodkami rozwoju gospodarczego Obszaru Funkcjonalnego G-8 sq rowniez Cybinka, Rzepin, Osno
Lubuskie, Gorzyca i Storiska. Na ich obszarze funkcjonuje odpowiednio: 258 i 438 podmiotow gospodarczych
nalezgcych do sektora prywatnego. Oba osrodki gospodarcze zanotowaty w stosunku do 2004 r. wzrost ogodlnej
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liczby podmiotéw gospodarczych. W Storisku nastqpit istotny wzrost wskaznika, w rezultacie wskaznik dynamiki
w relacji do 2004 r. wynosit w Gdrzycy 6 %, a w Storisku az 30%. Gorzyca zanotowata dynamiczny wzrost liczby
spotek prawa handlowego z 16 w 2004 r. do 26 w 2012 r. uzyskujgc wskaznik dynamiki wzrostu wynoszqcy 38%.

Wskaznik dynamiki wynoszqcy 38 % jest wyzszy od wskaznika dla regionu (35%) i jednoczesnie nizszy niz dla
kraju (42 %). Storisk wykazuje nizszq dynamike rozwoju spdtek. Niniejszy wskaznik ksztattowat sie zaréwno dla
GOrzycy jak i Storiska na poziomie 30 %.

Istotne dla rozwoju innowacyjnosci G8 jest tworzenie sieci wspofpracy. Dzieki mozliwosci pozyskiwania
finansowania na dziatalnos¢ klastrowq w perspektywie finansowej 2007-2013 w Polsce powstaty liczne
inicjatywy klastrowe, jednak tylko niewielu udato sie rozwing¢ dziatalnos¢ na tyle, aby przeksztafcity sie w
klastry. Bliskos¢ Niemiec to duzy atut Subregionu G8. Do Berlina z Kostrzyna nad Odra jest zaledwie 89 km, a ze
Stubic 103 km. Az 70 procent towardw i ustug eksportu firm Subregionu G-8 trafia do Niemiec. To tutaj znajduje
sie jedna z najbardziej preznie dziatajgcych stref ekonomicznych w Polsce - Kostrzyrisko-Stubicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna. To tutaj tez prowadzi swojq dziatalnos¢ kilkadziesigt przedsiebiorstw o wysokim stopniu
innowacyjnosci i swiatowej stawie. A sq to miedzy innymi takie firmy jak: PODRAVKA POLSKA SP. Z 0.0, ICT
POLAND SP. Z 0.0., TELESKOP SP. Z 0O.0., BRINKHAUS POLSKA SP. Z 0O.0., BEE POLSKA SP. Z 0O.0., ARCTIC PAPER
KOSTRZYN S.A, HENSCHEL ENGINEERING AUTOMOTIVE SP. Z 0.0., KONECKE SP. Z 0.0, FOLIAREX SP. Z 0.0.,
VAPO SP. Z 0.0.

Potencjalne miejsce do inwestowania w wojewddztwie lubuskim to Lubuski Park Przemystowo-Technologiczny.
Jest on czesciq Kostrzyrisko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (KSSSE), ktdrej siedziba miesci sie na
terenie Subregionu G8, a ktdra rozcigga sie na Wielkopolske i Pomorze Zachodnie. Integruje on w ten sposob
ekonomicznie trzy wojewddztwa i 15 miejscowosci. Tak wielki obszar nie jest wcale przeszkodq w rozwoju
innowacyjnosci, a wrecz przeciwnie. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z kierunkami i zatoZzeniami polityki klastrowej
w Polsce do 2020 roku opracowanej przez PARP klastrom przypisuje sie istotng role w podnoszeniu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki oraz wzmocnieniu specjalizacji regionalnych, a wsréd kluczowych
rekomendacji wymienia sie koniecznos¢ dofinansowania inicjatyw klastrowych i koordynatordw klastréw, a
takze zintegrowanie dostepnego wsparcia publicznego wokdt wybranych klastrow o kluczowym znaczeniu i
potencjale konkurencyjnym.

Instytucje otoczenia biznesu

Ustugi wsparcia innowacyjnosci gospodarki i transferu technologii w wojewddztwie Ilubuskim sSwiadczqg
instytucje otoczenia biznesu. Nasycenie w/w osrodkami w wojewddztwie lubuskim niestety pozostaje na niskim
poziomie (8 miejsce w Polsce). Pod koniec 2011 roku na jeden osrodek przypadato 4747 firm. Staboscig
regionalnej infrastruktury otoczenia innowacyjnego biznesu jest duza koncentracja w Zielonej Gorze i Gorzowie
Wielkopolskim, co utrudnia korzystanie z ustug w/w oSrodkow przez przedsiebiorcéw z gmin oddalonych od
rdzenia miast. Dziatalnos¢ doradczq, szkoleniowq, wsparcie dla przedsiebiorstw i inwestorow oraz liczne
projekty z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci prowadzi przynajmniej 17 instytucji. Zadna z tych
instytucji, poza KSSSE nie znajduje sie w obszarze Subregionu G8 co znaczqco ostabia ekonomicznie ten obszar.

Przemystowe specjalizacje subregionu G8

W subregionie G8 swoje siedziby majq srednie i duZze przedsiebiorstwa dziatajgce gtdwnie w branzach:
papierniczej (Arctic Paper S.A. ICT Poland Sp. Z.o.0, Lamix S.A), metalowej i tworzyw sztucznych (Witnica Metal
Sp.Z.0.0, KOHL-group, Foliarex, Arpack), meblowej (Steinpol Central Services Sp. z o.0., Steinpol Meble Sp. z o.0.,
Schell Industries Polska Sp. z 0.0.) przetwdrstwa spozywczego (Koenecke, Latteria Tinis Sp. z 0.0., PPHU MIKA),
transportowej i logistycznej (Transhand, International Transport ELJOT, Viadrina Logistic, Trans Logistyka, W&K
Auto Import Sp. z o.0. i wiele innych). Powyzsze branze mozna uzna¢ za specjalizacje przemystowe subregionu
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G8. Oprdcz nich szczegdlnie dynamicznie rozwijajgcq sie jest czesc¢ branzy logistycznej zwigzana z magazynami i
przetadunkami na terenie subregionu G8 towardw podrdzujqgcych ze wschodu Europy i Azji na zachdd Europy. Ze
wzgledu na swoje pofoZzenie subregion stat sie w tym zakresie bardzo atrakcyjnym miejscem inwestycji.

Subregion charakteryzuje sie réwniez wysokim potencjatem rolniczym (m.in. ze wzgledu na Zyzne gleby zawala).
Historycznie region ten stanowit swoiste zagfebie siana, o ktérym pisze Zbigniew Czarnuch w jednym z
najlepszych regionalistycznych opracowar ,,Ujarzmianie rzeki”.>*

wsrod potencjalnych kierunkéw rozwoju przetwdrstwa
wymieni¢ mozna przetwdrstwo w zakresie owocow lesnych i grzybow.

Infrastruktura

Drogi

Przez Subregion G8 prowadzq istotne szlaki komunikacyjne o znaczeniu krajowym i europejskim. Autostrada A2
bedqgca czesciq miedzynarodowej trasy europejskiej E30 z Irlandii do Rosji. Na diagnozowanym terenie znajdujq
sie dwa wjazdy/zjazdy z drogi krajowej nr 2/Autostrady A2 w okolicach Stubic i Rzepina. W pdétnocnej czesci
obszaru przebiega droga krajowa nr 22 Kostrzyn nad Odrq — Grzechotki, tgczgca m.in. Kostrzyn nad Odrg,
Stonisk, a takze posrednio Osno Lubuskie i Rzepin, z Gorzowem Wielkopolskim. Od strony zachodniej Stubice,
GOrzyca i Kostrzyn nad Odrq potgczone sq drogq krajowq nr 31 (Stubice — Szczecin). Z kolei na potudniu Stubice i
Cybinka potgczone sq drogq krajowq nr 29 (Stubice — Potupin).

Istotne z punktu widzenia potgczen funkcjonalnych sq drogi wojewddzkie tqczgce poszczegdlne osrodki miejskie.
Droga wojewddzka nr 137 (Stubice — Trzciel), DW nr 134 (Karkoszéw — Urad), DW nr 139 (Gorzyca — Debrznica),
DW nr 132 (Kostrzyn nad Odrq — Gorzow Wielkopolski). W zwiqgzku z drogowymi przejsciami granicznymi w
Swiecku, Stubicach i Kostrzynie nad Odrg, czes$¢ wystepujqcego ruchu na obszarze G8 stanowi ruch tranzytowy.
Niestety, obwodnice dla ruchu tranzytowego posiadajq jedynie 3 miejscowosci. Witnica, Osno Lubuskie i Rzepin.
Przy czym obwodnica tego ostatniego powstata w zwigzku z przebudowq drogi krajowej nr 2 na autostrade A2,
w zwiqgzku z brakiem drogi alternatywnej. Obecnie ma marginalne znaczenie dla ruchu tranzytowego jak i
lokalnego.

Subregion G8 w pordwnaniu do reszty kraju dysponuje stabo rozwinietq infrastrukturqg drogowq. Wskaznik

gestosci drog o nawierzchni twardej w Polsce wynosit w 2011 r. 89,7 km na 100 km>.*

Gestos¢ drog dla
Subregionu G8 byta niisza i wynosita 59,2 km na 100 km’. Sredni dobowy ruch (SDR) w 2010 r. wynosit 2118
pojazddw na dobe i w pordwnaniu do 2005 r. wzrdst o 19%. Co jest zgodne z tendencjg ogdlnokrajowq. SDR na
drogach wojewddzkich w kraju wzrdst w tym czasie o 23%. W wielu miejscach SDR na odcinkach drég
wojewddzkich znajdujgcych sie na terenie Subregionu G8 przekraczat znacznie SDR dla wojewddztwa lubuskiego

(2118) jak i SDR dla kraju(3398).
Natezenie ruchu na poszczegdlnych odcinkach drég obrazuje ponizsza tabelka oraz nastepujgca po niej mapa.

Tabela 10 Natezenie ruchu kofowego na drogach wojewddzkich i krajowych subregionu G8 (badanie SDR) w 2010 roku.

nr % Sredniej odsetek
punktu | droga nr odcinek ruch rowery | wojewddzkiej* | rowerow

1 29 Granica Stubice 10010 183 473% 1,8%

P 29 Stubice Urad 4938 5 233% 0,1%

31 ,Ujarzmianie Rzeki”, Z. Czarnuch, FZDOW, Gérzyca 2010, s.263 i dalsze
3 Transport drogowy w Polsce w latach 2010 - 2011, Gtéwny Urzqd Statystyczny, 2013, s.45
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3 29 Urad Korczycow 3871 8 183% 0,2%

4 31 Kostrzyn Goérzyca 3332 11 157% 0,3%

5 31 Goérzyca Stubice 3888 5 184% 0,1%

6 22 Granica Kostrzyn 5406 86 255% 1,6%

7 22 Kostrzyn Lemierzyce 3288 14 155% 0,4%

8 31 Sarbinowo Kostrzyn 5114 57 241% 1,1%

9 132 Witnica Nowiny Wielkie | 5282 brak d. 249% brak d.
10 132 Nowiny Wielkie | Gorzéw Wikp. 7480 brak d. 353% brak d.
11 134 Osno Rzepin 2478 brak d. 117% brak d.
12 137 Stubice Nowe Biskupice | 5979 brak d. 282% brak d.
13 137 Kowaldéw Osno Lubuskie 3888 brak d. 184% brak d.
14 132 Dabroszyn Witnica 3449 brak d. 163% brak d.
15 139 Goérzyca Kowalow 1043 brak d. 49% brak d.
16 139 Kowaléw Rzepin 1600 brak d. 76% brak d.
17 139 Rzepin Debrznica 587 brak d. 28% brak d.
18 134 Rzepin Urad 902 brak d. 43% brak d.
19 137 Osno Lubuskie Muszkowo 2753 brak d. 130% brak d.
20 132 Kostrzyn Dabroszyn 3863 brak d. 182% brak d.

Zrédto: 17 opracowanie wtasne na podstawie danych GDDKiA, badanie SDR 2010

Wynik zanotowany na badanym obszarze jest wyzszy niz srednia dla wiekszosci. Najwiekszy sredni dobowy ruch
(SDR) zanotowano w miescie Stubice na odcinku od drogi krajowej nr 29 do przejscia granicznego. Ten fakt jest
zrozumiaty ze wzgledu na przygraniczny charakter miasta oraz skale turystyki handlowej uprawianej przez
sgsiadow z zza Odry z jednej strony, a z drugiej znaczenie przejscia granicznego w Stubicach w kontekscie
komunikacji 0sob pracujgcych w Niemczech a mieszkajgcych w subregionie G8. Co ciekawe na drugim miejscu
uplasowata sie droga wojewddzka nr 132 Nowiny Wielkie — Gorzow Wikp. (7480 poj./dobe), co obrazuje skale
oddziatywania Gorzowa Wielkopolskiego jako centrum gospodarczego na pobliskie gminy (gtdwnie na gmine
Witnica). Wprawdzie kierunek natezenia ruchu (Gorzow -> Nowiny Wielkie czy Nowiny Wielkie -> Gorzéw) nie
jest badany, jednak poréwnujgc dane z dalszych odcinkéw drogi nr 132 (Nowiny Wielkie -> Witnica) wniosek
dotyczqcy gtdwnego kierunku ruchu moze by¢ tylko jeden.

Kolejnym wysoce obciqzonym odcinkiem jest odcinek drogi woj. Nr 137 Stubice — Nowe Biskupice (5979
poj./dobe) z Kunowicami (czyli miejscowoscig, ktdra jest naturalnym kierunkiem proceséw suburbanizacyjnych
miasta Stubice). Ruch na drodze nr 137 warto przeanalizowa¢ pod kqtem narastajgcych wartosci w kierunku
Stubic (i/lub granicy). To réwniez prowadzi do oczywistego wniosku w kontekscie kierunku tego ruchu. W
kontekscie sredniego dobowego ruchu pojazdéw na dobe dla drég wojewddzkich w wojewddztwie lubuskim
(2633 poj./dobe) wskaznik natezenia ruchu na drogach wojewddzkich na terenie Subregionu nalezy uznaé za
bardzo wysoki. Zjawisko to w wiekszosci przypadkow ttumaczy przygraniczne potoZzenie Subregionu i wigzgcy sie
z tym intensywny ruch tranzytowy pojazdow w kierunku przejs¢ granicznych.
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Rysunek 3 Mapa natezenia ruchu drogowego w subregionie G8. Im wieksza czarna kropka tym wieksze natezenie.

Zrodto: 18 opracowanie wtasne na podstawie danych GDDKIA (badanie SDR)

Linie kolejowe

Analiza stanu infrastruktury kolejowej pokazuje, ze sytuacja jest dobrze uksztattowana pod wzgledem
ilosciowym. Wojewddztwo lubuskie przecina 36 linii kolejowych normalnotorowych o catkowitej dtugosci
torow wynoszqgcej w koricu 2002 roku 1234,28 km, w tym 679,015 km tordw czynnych, przy czym 89%
tych linii jest wykorzystywanych w ruchu pasazerskim i towarowym, natomiast 9,7% tylko w ruchu
towarowym. Z ogdlnej dtugosci linii eksploatowanych 498,715 km stanowiq linie znaczenia paristwowego,
361,506 km stanowiq linie dwutorowe, a 282,139 km stanowiq linie zelektryfikowane.
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Subregion G8 to dwie linie kolejowe — potfudnikowa zwana Odrzankgq, to oddana w 1876 r. Kolej Freiburska

fgczqca Swiebodzice ze Szczecinem™ oraz réwnoleznikowa linia tgczqca wschéd z zachodem Europy (Paryz —
Moskwa).

Rysunek 4 Schemat sieci kolejowej subregionu G8
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Rysunek 5 Diagnoza subregionu G8

Analiza dopuszczalnosci predkosci pokazuje, iz wiele odcinkéw linii kolejowych zostato zmodernizowanych,
aby umoizliwi¢ pociggom szybszq jazde. Do tak dobrej jakosci infrastruktury przyczynity sie przede wszystkim
szerokiej skali inwestycje w ramach przygotowari do EURO 2012. Stan obecny, a takze planowane w najblizszym
czasie inwestycje pokazujq, ze wtadze zdajg sobie sprawe ze znaczenia transportu kolejowego, ktory moze
znacznie odciqzy¢ infrastrukture drogowgq. Jest to szczegdlnie istotne na obszarze funkcjonalnym Subregionu G-
8. Potgczenie kolejowe z takimi miastami jak Berlin, Poznan, Warszawa, Szczecin, Zielona Gdéra, Wroctaw i
Gorzow Wielkopolski stanowiq silng przewage konkurencyjng subregionu G8. Z potgczen korzystajq studenci,
przedsiebiorcy oraz pracownicy.

Szlaki wodne

Odra jest drugg, co do wielkosci rzekg w Polsce. Jej dtugos¢ wynosi 845 km, w tym 742 km na terenie Polski. Na
dtugosci 179 km jest rzekq granicznq z Republikq Federalng Niemiec, a na dfugosci 8 km z Republikq Czeskq.
Powierzchnia Dorzecza Odry wynosi blisko 120 tys. km2, z czego 106 km2, czyli ponad 88% lezy w Polsce i
zajmuje 1/3 powierzchni kraju. Zasoby wodne sq skromne, a przeptywy bardzo nieréwnomierne. Warunki
hydrologiczne do wodnego transportu srodlgdowego wojewddztwa lubuskiego sq zblizone do wielu drdég
wodnych Europy Zachodniej. Przez Subregion G-8 przebiega szlak wodny. Barierq utrudniajgcq transport jest

3 ,Ujarzmianie Rzeki”, Z. Czarnuch, FZDOW, Gdrzyca 2008, s. 259
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duza zmienno$¢ warunkdéw Zeglownosci, spowodowanych czestymi zbyt niskimi lub wysokimi stanami wdd,
zamgleniami i zlodzeniami.

W zwigzku z matq iloscig opaddw wystepujgcych w zlewni Odry, przecietna dtugos¢ okresu nawigacyjnego w
latach 1951 — 1984 wynosita 220 dni, zas w suchych latach 1990 — 1993 nie przekroczyta 55 dni. Liczba dni
utrzymania gtebokosci tranzytowych na granicznym odcinku Odry w latach 1982-2001 powyzej 180 cm wynosita
od 52 do 356 dni. Wielkos¢ przeptywow srednich Odry stanowi 25% w pordwnaniu z Renem i 10% w porownaniu
z Dunajem. Osiggniecie gfebokosci tranzytowych 1,7 - 2,0 m pozwolifoby na uzycie w okresie zimowym
lodotamaczy i zmniejszenia zagrozenia tworzenia sie zatorow lodowych. Podstawowe zaplecze Zeglugi
odrzanskiej stanowiq porty i przetadownie. Wzdtuz tego szlaku wystepuje 5 rejonéw koncentracji portow,
przetadowni i nabrzezy, w tym zespot portdow lubuskich: Gtogdw, Nowa S6l, Cigacice, Krosno Odrzariskie, Urad,
Stubice, Kostrzyn.

Rysunek 6 Mapa szlakéw rzecznych Subregionu G8
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Zrodto: 19 diagnoza subregionu G8

Nalezy zwrdci¢ uwage na rosngcq w ostatnich latach range Odry jako szlaku turystycznego za sprawgq
dziatalnosci Stowarzyszenie Odra dla Turystow i projektu transgranicznego, ktérego celem jest uaktywnienie dla
turystow ,,niebieskiego raju” lubusko — brandenburskiego pogranicza poprzez uatrakcyjnienie i udostepnienie
terendw dorzecza Odry na rynek europejski. Podniesienie konkurencyjnosci oferty turystycznej i stworzenie
wspdlnego systemu promocji Odry jako unikatowego przyrodniczo szlaku wodnego oraz wielowariantowego
produktu turystycznego. Multiplikacja rynku ofert turystycznych na bazie turystyki wodnej.34

Trasy rowerowe

3 dostep 20.02.2015
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Na catym Obszarze Funkcjonalnym Doliny Odry i Warty znajduje sie ok. 140 km drég i szlakéw rowerowych.
Najdtuzsza trasa o charakterze komunikacyjnym to 35 kilometrowa droga rowerowa wzdtuz DW 132 miedzy
Kostrzynem nad Odrq a Gorzowem Wielkopolskim. Oprdcz niej warto wspomniec o szlaku Wstega Odry i Doliny
Szlauby, ktora po polskiej stronie ma ok. 37 km w gminie Cybinka oraz o miedzynarodowym szlaku rowerowym
EuroVelo (EV 2) R2 biegngcym od granicy w Kostrzynie nad Odrq poprzez Czarnow, Osno Lubuskie az do granicy
Subregionu w kierunku Sulecina. Na obszarze brak jednak potqgczeri pomiedzy poszczegdlnymi odcinkami drég
rowerowych co szczegdlnie widac¢ na zatgczonej na str. 36 mapie. Z nielicznymi wyjgtkami sq one budowane

krotkimi odcinkami i nie stanowiq one spdjnej sieci funkcjonalne;.

Jazda na rowerze jest najbardziej popularng formg aktywnosci fizycznej w Polsce. Przynajmniej raz w roku na
rower wsiada 70% Polakdw, z czego az 22% deklaruje, ze jezdzi systematycznie.35

Rysunek 7 mapa natezenia ruchu rowerowego na drogach krajowych wedfug wojewddztw w 2005 i 2010 r.
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zrodto: 20 Ruch Rowerowy w Generalnym Pomiarze Ruchu 2010, GDDKiA, 2013.

Jednoczesnie to duze zainteresowanie rowerami nie przektada sie na analizy ruchu rowerowego w Polsce. Jak
wynika z danych GDDKiA™ udziat ruchu rowerowego na drogach krajowych w woj. lubuskim wynosit zaledwie
0,3% i byt najnizszy w kraju. Dodatkowo w woj. lubuskim odnotowano najwyiszy spadek natezenia ruchu
rowerowego. Porownujgc natezenie ruchu rowerowego w latach 2005 i 2010 odnotowano spadek natezenia o
az -57%. Spadek SDR rowerdw z 66 w 2005 r. do 29 w 2010 r.

* Polacy na rowerach, CBOS, 2012, porownaj z rozdziatem dotyczgcym ochrony srodowiska i zdrowia
* Ruch Rowerowy w Generalnym Pomiarze Ruchu 2010, GDDKIA, 2013
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Rysunek 8 Mapa natezenia ruchu rowerowego na drogach wojewdédzkich wedfug wojewédztw w 2005 i 2010 r.
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Zrédto: 21 Ruch Rowerowy w Generalnym Pomiarze Ruchu 2010, GDDKIA, 2013.

Dodatkowe uzupetnienie obrazu daje pomiar ruchu na drogach wojewddzkich. Tutaj spadek w woj. lubuskim
wyniost -42%. Spadek SDR ze 127 w 2005r. do 74 w 2010 r. Mimo spadku udziat ruchu rowerowego na drogach
wojewaddzkich jest w lubuskim jednym z najwyziszych w kraju i wynosi 2,8%.

Autorzy raportu spadki ttumaczq ,,...niekorzystnymi dla ruchu rowerowego warunkami pogodowymi panujgcymi
podczas pomiaréw w 2010 r., co potwierdzajq m.in. wyniki automatycznych pomiardw ruchu rowerowego
prowadzonych w Tychach. Wptyw mogq miec takze ogdine trendy demograficzno-spoteczne i zmiany w sieci
drogowej (budowa autostrad, drég ekspresowych, obwodnic). Tym niemniej nie w petni ttumaczy to skale
spadku i naleZzy uzna¢ go za niepokojqcy sygnat, wskazujgcy na pogarszanie sie warunkdéw dla ruchu
rowerowego na drogach zamiejskich i niewystarczajgce tempo rozwoju infrastruktury rowerowej na nich.
Znaczne spadki natezen ruchu rowerowego w wojewddztwach lubuskim i warmirisko-mazurskim potwierdzajg
alarmujgce doniesienia organizatoréw turystyki rowerowej o pogarszajgcych sie warunkach dla tej formy
wypoczynku w Polsce”. Dodatkowq uwage zwracajq rowniez na ,, pogorszenie warunkéw ruchu rowerowego —
zwigzane ze wzrostem natezenia ruchu silnikowego oraz brakiem infrastruktury rowerowej. W latach 2005-
2010 nateZenie ruchu pojazddw silnikowych na drogach krajowych wzrosto o 22%; szczegdlnie drastycznie
wzrosto natezenie pojazdow ciezarowych z przyczepami (potocznie tirow) — o 43%. Jednoczesnie bardzo
niewielka czes¢ drég krajowych zostata wyposazona w drogi dla rowerow. Poniewaz rowerzysci unikajq ruchu
na zasadach ogdlnych jezdniq ,pomiedzy tirami”, w tej sytuacji czes¢ z nich szuka tras alternatywnych, czesc¢
innych srodkéw transportu, a czes¢ rezygnuje z podejmowania podrozy. W terenach wiejskich, o stabej
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ofercie komunikacji publicznej, oznacza to ograniczenie mobilnosci osob z rézinych przyczyn nie mogqcych
korzystac¢ z samochodu (np. mtodziezy czy oséb ubogich)”.

Rysunek 9 Odpowiedzi na pytanie Czy jezdigc na rowerze na polskich drogach i ulicach czuje sie pan(i) bezpiecznie?
Badanie CBOS, 2012
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Trudno powiedzie¢;
1
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bezpiecznie; 31

Zrédto: 22 Polacy na rowerach, CBOS, 2012; n=706

Bezpieczeristwo rowerzystow jest wainq kwestig. To ono w duzej mierze decyduje o tym, czy wsiadamy na
rower czy nie. Wiekszos¢ osob korzystajgcych z roweru nie czuje sie bezpiecznie na drogach i ulicach (64%). Az
58% Zle ocenia stan infrastruktury rowerowej w swojej najblizszej okolicy. Stan infrastruktury rowerowej
wptywa na poczucie bezpieczeristwa. Im lepsze Sciezki rowerowe, specjalne pasy dla rowerzystow czy przejazdy
przez jezdnie, tym czujemy sie bezpieczniej na drogach.

Brak Ssciezek i drog rowerowych to rdowniez najwiekszy problem dla rowerzystow — wskazato tak 67%
ankietowanych. Na kolejnych miejscach podano ,niebezpiecznq jazde kierowcdw samochoddéw i innych
pojazdow” (62%) oraz ,,brak szerokiego pobocza przy drogach” (61%).

Rowerzysci sq tzw. ,niechronionymi uczestnikami ruchu drogowego. W 2013 r. w Polsce doszto do 4 723
wypadkéw drogowych z udziatem rowerzystéw (1 716 wypadkow z winy rowerzystéw37 ). Zgineto w nich 317
0s6b, a 4 573 osoby zostato rannych. Do wiekszosci wypadkdéw (4 012) doszto na terenie zabudowanym. Na
obszarze niezabudowanym odnotowano wysokq ofiarochtonnosé, tj. w co pigtym wypadku odnotowano ofiare
Smiertelng (w 711 wypadkach zginety 132 osoby). Wsrod sprawcéw wypadkéw po stronie rowerzystow
najwiekszq grupe stanowiq osoby powyzej 60 roku Zycia (25,9% ogdtu wypadkéw spowodowanych przez
rowerzystow). Zgineto w nich az 75 osob (49%). Do wiekszosci wypadkow z udziatem rowerzystéw przyczyniajq
sie inni uzytkownicy drég (64%). Najczestszymi przyczynami wypadkéw sq nieudzielenie pierwszerstwa
przejazdu (65%) i nieprawidfowe wyprzedzanie (15%).

¥ Wypadki drogowe w Polsce w 2013 rok, Komenda Gftéwna Policji, 2014.



wykres 8 Wypadki drogowe z udziatem rowerzystow w Polsce i ofiary smiertelne w latach 2006-2013
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rowerzystow
—— Ofiary émiertelne 509 | 498 | 433 | 371 | 280 | 313 | 300 | 304

Zrddto: 23 Raporty roczne dot. wypadkow drogowych 2006-2013, Komenda Gftowna Policji

35

Niepokojgcy jest wzrost wypadkdw drogowych z udziatem rowerzystow obserwowany od 2010 r. Mozna

przypuszczac, ze ma on bezposredni zwiqzek ze stale rosngcym natezeniem ruchu samochodowego.

W 2012 r. na terenie powiatéw gorzowskiego i stubickiego (na terenie tych powiatdow znajduje sie wiekszos¢

obszaru G-8) doszto do 21 wypadkow z udziatem rowerzystow (24% ogdétu wypadkdw z udziatem rowerzystow w

woj. lubuskim), w ktdrych zginety 2 osoby. W 2011 r. wypadkdw z udziatem rowerzystow byto 30 (31%), ofiar
) y ginety y yp y Vi

Smiertelnych nie odnotowano. W 2010 r. odnotowano 22 wypadki (26%), w ktorych zgineta jedna osoba.

Tabela 11 Wypadki z udziatem rowerzystow w woj. lubuskim z podziatem na powiaty

Powiat 2010 2011 2012
Gorzowski 15 24 18
Zielonogorski 16 16 17
Krosnieriski 2 3
Miedzyrzecki 6 11
Nowosolski 9 14 12
Stubicki 7 6

Strzelecko-krajeriski 7 3 4
Sulecinski 6 2 -
Swiebodzinski 8 4 3
Wschowski 2 2 2
Zagariski 5 9 6
Zarski 4 5 5
Ogotem 87 96 85

zrodto: 24 Analiza stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego za 2012 rok, Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wikp.

Stan obecnie istniejgcej infrastruktury rowerowej wraz z naniesionymi planami inwestycyjnymi gmin w tym

zakresie prezentuje ponizsza mapa.
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Rysunek 10 Mapa tras rowerowych subregionu G8. Kolor czerwony - istniejqce trasy, kolor z6tty - planowane

trasy planowane
—— trasy istniejgce
~~—trasa R2

Zrédto: 25 opracowanie wtasne na podstawie Google Maps, Opencycle map i informacji od gmin subregionu G8.
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Budynki uzytecznosci publicznej

Na potrzeby diagnozy subregionu G8 przeprowadzono analize budynkdw uzytecznosci publicznej bedqcej pod
zarzqdem samorzgdow subregionu.

Tabela 12 Udziat budynkow po termomodernizacji i poszczegdlnych typow ogrzewania w ogdlnej puli budynkow
uzytecznosci publicznej w posiadaniu gmin subregionu G8.

Liczba budynkéw
uz'yteczno.s'ci Liczba budynkéw po Liczba budynkow Liczba budynkow
GMINA publicznej w . ogrzewanych ogrzewanych
posiadaniu termomodernizacji paliwem statym niskoemisyjnie
gminy ogétem
Cybinka 26 2,5 19 7
Gorzyca 12 (15) 1,5 6 6(9)
Kostrzyn 17 9 2 15
0Osno Lubuskie 24 8 11 6
Rzepin 16 4,5 2 8(14%)
Storisk 19 8 2 14
Stubice 23 12 4 22
Witnica 24 55 13 12
SUBREGION G8 164 51 57 93

Zrédto: 26 opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez gminy subregionu G8

Z zamieszczonej tabeli wywnioskowac¢ mozna, Ze niespetna co trzeci budynek uzytecznosci publicznej bedgcy w
posiadaniu gmin przeszedt termomodernizacje polegajgcg gtéwnie na wymianie okien i ociepleniu styropianem.
Najwyzszym odsetkiem (>52%) budynkow ocieplonych charakteryzujq sie najbardziej zaludnione gminy, czyli
Kostrzyn i Stubice. Udziat budynkow ogrzewanych niskoemisyjnie w ogdlnej liczbie, w poszczegdlnych gminach
jest zréznicowany. Najwiekszy odsetek tego typu ogrzewania wystepuje rowniez w gminach Stubice i Kostrzyn,
ale rowniez w gminie Storisk. Niskoemisyjnie jest rowniez ogrzewana okofo potowa budynkow w gminach
Witnica, Rzepin i Gorzyca. W gminach Cybinka i Osno Lubuskie jedynie okoto 25% budynkdw jest ogrzewanych
gazowo lub elektrycznie. Nadmieni¢ nalezy, ze w niektérych przypadkach liczba budynkow ogrzewanych
tradycyjnie i niskoemisyjnie nie sumuje w ogdlnq liczbe budynkow gdyz odnotowano przypadki ogrzewania w
dwojaki sposob, bgdz braku ogrzewania w niektérych budynkach (najczesciej swietlicach i remizach OSP).

jest emisja zanieczyszczen z systemow
ogrzewania w sezonach chtodéw konieczne jest zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto poprzez
termomodernizacje budynkow oraz wymiana systemow ogrzewania z tradycyjnych na niskoemisyjne.
Zamieszczone dane potwierdzajg duzq potrzebe inwestycji w tej materii. Termomodernizacja i wymiana
systemow ogrzewania dokonywana kompleksowo, na terenie catego subregionu, pozwoli na efektywniejsze
zwalczanie zjawiska ,niskiej emisji” oraz wdrozenie trwalszych rozwigzan problemu niskiej jakosci powietrza.
Przyczyni sie to do zmniejszenia ryzyka wystepowania choréb wynikajgcych z zanieczyszczenia powietrza oraz
poprawy warunkow Zycia nie tylko mieszkaricow subregionu, ale rowniez terenéw osciennych, a nawet bardziej
odlegtych miejscowosci.

Rynek pracy

Ze wzgledu na fakt, iz wskaZznik bezrobocia wykorzystywany powszechnie do opisu stopy bezrobocia w Polsce
nie jest liczony na poziomie gmin, do opisu zjawiska uzyto innego ze wskaznikéw — Udziat bezrobotnych

*6 budynkow posiada ogrzewanie elektryczne — dorazne.
39 .
Zobacz rozdziat dotyczgcy
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zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Na ponizszym wykresie przedstawiono
ksztaftowanie sie tego wskaznika na przestrzeni ostatnich 9 lat w subregionie G8. Dla poréwnania ujeto rowniez
tozsamy wskaznik dla wojewddztwa lubuskiego oraz dla Polski. Okazuje sie, ze sytuacja na lokalnym rynku
pracy, z wyjgtkiem gminy Witnica, ulegta poprawie i wyprzedzita zarowno wojewddztwo lubuskie (oprocz
Cybinki) jak i Polske. Obecnie w gminach subregionu G8 Srednia udziatu o0séb bezrobotnych w liczbie
mieszkancow w wieku produkcyjnym wynosi 6,8% (Polska 8,8% , lubuskie 9,1%). Co swiadczy o wzglednej sile
lokalnego rynku pracy oraz czynnikow zewnetrznych (takich jak bliskos¢ granicy z Niemcami) wptywajgcych na
ten wskaznik.

wykres 9 Udziat osob bezrobotnych w liczbie mieszkaricow ogdotem w latach 2006 - 2013 (w %)
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Zrodto: 27 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Struktura bezrobocia w subregionie G8 wskazuje jednoznacznie, iz jednym z najwiekszych problemdéw jest
problem bezrobocia dfugotrwatego, czy tez ,wyuczonego”. Szczegdlnie w gminie Stubice jest to zjawisko o
niespotykanej skali (Srednia Polski to okoto 36%) gdyz w kategorii dfugotrwale bezrobotni miesci sie tutaj az 4
na 5 klientéw PUP. Z pozostatych gmin subregionu jedynie w OsSnie Lubuskim i Storisku wskaZnik ten jest nizszy
niz ogdlnopolski. Nalezy rowniez zauwazyc, ze dla gmin Witnica i Kostrzyn nad Odrq nie udafo sie zdobyc¢
porownywalnych danych, poniewaz Powiatowy Urzqd Pracy nie publikuje zestawienn osob dtugotrwale
bezrobotnych w podziale na gminy. W przypadku tych dwdch gmin przyjeto wiec wskaznik powiatu ziemskiego.

Tabela 13 Struktura bezrobocia w gminach subregionu G8

. . Bezrobotni bez
Bezrobotni Dtugotrwale bezrobotni

gmina kwalifikacji zawodowych
Ogofem Ogdtem % Ogdtem %

Cybinka 382 186 49% 124 32%
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Gorzyca 172 67 39% 47 27%
Kostrzyn nad Odrg* 411 bd 43% bd 34%
Osno Lubuskie 268 84 31% 78 29%
Rzepin 420 165 39% 136 32%
Storisk 165 50 30% 44 27%
Stubice 868 682 79% 223 26%
Witnica* 959 bd 43% bd 34%

Zrodto: 28 opracowanie wfasne na podstawie raportow i statystyk Powiatowych Urzedow Pracy w Stubicach, Sulecinie i
Gorzowie Wielkopolskim, za 2013 rok.

Traktujgc rok 2006 jako bazowy dla liczby o0séb bezrobotnych (zarejestrowanych) przygotowano ponizsze
zestawienie obrazujgce trend w latach 2006-2013.

wykres 10 llos¢ osob bezrobotnych w subregionie G8 w latach 2006-2013 na tle Polski i lubuskiego. 2006 = 100%
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Zrodto: 29 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Z analizy dwdch powyzszych wykreséw wysuwa sie wniosek, Zze obecna liczba bezrobotnych w kazdej gminie, w
stosunku do roku 2006, jest nizsza niz analogiczne zestawienie dla wojewddztwa lubuskiego i Polski. Oznacza to
rowniez, ze sytuacja na lokalnym rynku pracy rozwija sie lepiej niz srednia krajowa lub wojewddzka. Upatrujgc
przyczyn tego zjawiska naleZy zauwazy¢ w szczegdlnosci dwie kwestie. Po pierwsze na odnotowany spadek
liczby 0s6b bezrobotnych nie miat znaczgcego wptywu spadek liczby oséb zamieszkujqgcych subregion (poréwnaj
z wykresem dot. ilosci mieszkaricow). Zatem odnotowany spadek to nie powszechny wyjazd bezrobotnych na
state do pracy za granice. Jednak moze to byc¢ fakt podjecia przez nich pracy u zachodnich sgsiaddw, przy
jednoczesnym Zyciu nadal w subregionie. Teze teZ potwierdza analiza kolejnego wydarzenia — znaczgcego
spadku trendu nie odnotowano w 2009 roku, kiedy to mozna bytoby zauwazyc¢ pierwsze efekty wejscia Polski do
strefy Schengen (ten fakt nie wptynqgt rowniez na zmniejszenie liczby ludnosci w G8). Jednak juz w 2011 roku ten
spadek stat sie wyraznie zauwazalny (szczegdlnie w gminie Stubice), co ttumaczy¢ nalezy otwarciem
niemieckiego rynku pracy dla Polakéw (1.05.2011 r.).
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Opisywane zjawisko jest szczegdlnie istotne w kontekscie traktowania subregionu G8 jako zaplecza bytowego
0s6b podejmujqgcych prace w Niemczech. Subregion G8 na tle pozostatych regiondw wojewddztwa lubuskiego
wyréznia sie tym, iz sqsiadujgc bezposrednio z Republikq Federalng Niemiec, staje sie zapleczem bytowym dla
tych osob, ktore chcqg pracowaé w Niemczech, ale mieszka¢ w Polsce. Motywacja takiej decyzji jest roznoraka:
od niecheci do emigracji catkowitej, niedostatecznej znajomosci jezyka, ktora pozwalatabym na swobodne
funkcjonowanie w Niemczech, po wyzZsze koszty zycia (zwtaszcza wynajmu mieszkan). Jest to zjawisko nowe,
dlatego badania dotyczgce jego skali nie zostaty jeszcze przeprowadzone. Jednak jest ono zauwazane i mozna
przytoczy¢ empiryczne dowody potwierdzajgce jego istnienie.

Wskazujq na to media, od 2011 roku piszqgc o dostepnosci niemieckiego rynku pracy. ,Gazeta Lubuska” w maju
2011 roku pisata, ze:

,Jak informujq dyrektorzy polskich i niemieckich urzeddéw pracy, kilkanascie dni po otwarciu niemieckiego rynku
pracy tamtejsi pracodawcy nie przezywajq oblezenia. - Najwieksze zainteresowanie jest pracq tuz przy granicy -
mowi Grzegorz Btazkéw, dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze. | dodaje, ze Polacy chcg
pracowac w Niemczech, ale mieszkac¢ wolg po polskiej stronie”.*

Ta tendencja utrzymuje sie na tyle, iz niemiecka kasa chorych AOK nie tylko uruchomita obstuge w jezyku
polskim, ale rowniez planuje podpisanie umow z polskimi lekarzami, aby utatwi¢ Polakom korzystanie z
polskojezycznej stuzby zdrowia. Obecnie jest tak, ze Polacy pracujgcy w Niemczech, majgcy niemieckie
ubezpieczenie, ale chcqcy leczy¢ sie w Polsce, biorg rachunki za leczenie i przedstawiajq je w AOK do refundacji.
Jak pisze Gazeta Lubuska: ,Bardzo duzo mieszkaricow powiatu stubickiego i innych, potoZzonych blisko granicy,
pracuje w Niemczech, ale nadal mieszka w Polsce. Nie znajq czesto jezyka na tyle, zeby moéc swobodnie

., . . 41
rozmawiac z lekarzami w Niemczech”.

W 2013 roku, kiedy kryzys gospodarczy dotykat niemal kazdej branzy, Robert Martyn (z-ca Dyrektora PUP w
Stubicach) podkresiat, iz sytuacja na rynku pracy w powiecie stubickim jest lepsza niz w wiekszosci miejsc w
wojewddztwie i w kraju. Przyznat, Zze bez wgtpienia wptyw na zmniejszenie liczby bezrobotnych w powiecie
miafo otwarcie niemieckiego rynku pracy. Wielu stubiczan pracuje m.in. pod Berlinem pakujgc rzeczy
przewidziane do wysytki czy przy kurczakach koto Fuerstenwalde. Jaki procent bytych bezrobotnych znalazfo
zatrudnienie u naszych sgsiadéw nie wiadomo, bo gdy wyrejestrowujq sie z PUP nie majg obowiqgzku
. . . . . 42

informowania o tym, dlaczego to robiq. Nie ma wiec statystyk na ten temat

Rynek pracy w Stubicach - w ostatnim dniu kwietnia 2011 roku, dzien przed tym, jak w Niemczech skoriczyty sie

okresy przejsciowe, ktore blokowaty Polakom podejmowanie pracy za Odrg, stopa bezrobocia w powiecie

stubickim wynosita 16,5 proc. Dzis jest nizsza o prawie 5 proc. W stubickim PUP zarejestrowanych byto wtedy

2805 o0sob. Obecnie pracy nie ma 2011 osob. Od tamtej pory spadek ten jest mniej wiecej na tym samym
. .43

poziomie.

0 (26 maja 2011 r., http://www.regiopraca.pl/portal/porady/praca-w-niemczech/lubuskie-chcemy-pracowac-
w-niemczech-i-mieszkac-w-polsce, dostep: 10.02.2015).
1 (28.02.2014) Za http://www.gazetalubuska.pl/apps/pbcs.dll/article?AlD=/20140228/POWIAT11/140229484,
dostep: 10.02.2015.
# http://www.strefabiznesu.gazetalubuska.pl/artykul/za-odra-fabryki-plajtuja-w-slubicach-pracy-przybywa,
dostep: 10.02.2015
43 .
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Podobnie sytuacja ksztattuje sie w drugim przygranicznym miescie — Kostrzynie nad Odrg. W lipcu (2014 r.) w
miescie byto 337 bezrobotnych. To jeden z najlepszych wynikdw w wojewddztwie. Czes¢ ofert pracy dotyczy
rynku niemieckiego. Tam mozna sie spodziewac tez duzo lepszych zarobkow, niz w Polsce.*

Jednak nie tylko rodowici mieszkaricy G8 szukajq pracy w Niemczech. Do regionu przeprowadzajq sie réwniez ci,
ktorzy chcieliby pracowaé w Niemczech, ale mieszka¢ w Polsce (i tu chodzi¢ do lekarza, czy ksztatci¢ dzieci).
Pokazujq to ceny mieszkann na wynajem, ktére w Stubicach i Kostrzynie sq poréwnywalne lub wyZsze niz w
Zielonej Gorze i Gorzowie, czyli dwdch centralnych miastach wojewddztwa lubuskiego.

Analiza cen mieszkan zamieszczonych w darmowym serwisie olx.pl od 20 stycznia do 10 lutego 2015 roku
wykazata, iz srednia cena wynajmu mieszkania 2-pokojowego (bez optat) wynosi w Zielonej Gérze: 1090 zf, w
Gorzowie Wielkopolskim: 994 zt, w Stubicach: 1183 z{, a w Kostrzynie nad Odrq: 1350 zf. Wzieto pod uwage
mieszkania 2-pokojowe jako te, ktdrych byto najwiecej. Jednak na uwage zastuguje réwniez fakt, iz o ile w
Gorzowie i Zielonej Gdrze wynajmujgcy mogq ,,przebiera¢ w ofertach”, o tyle w Stubicach i Kostrzynie jest ich
stosunkowo niewiele. Zapewne réznica wynika rowniez z nieporownywalnej wielkosci miast, ale oznacza takze
to, iz mieszkan jest niewiele, jest na nie duzy popyt i wynajmowane sq niemalze ,od reki”. Tak z pewnoscig
mozna ttumaczy¢ tylko jednq ,kawalerke” do wynajecia w Stubicach - i to za 1200 zt. Jednak przy braku
poréwnywalnych ofert (nie ma w serwisie tych juz nieaktualnych), trudno uznac te cene za reprezentatywngq.

Jakich pracownikow potrzebuje lokalny rynek?
Rynek pracy grupy G8 determinujq dwa czynniki:

-tereny inwestycyjne, czyli Kostrzyrisko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz Witnicka Strefa

Przemystowa
-bliskos¢ granicy polsko-niemieckiej.

Oferty pracy, zarowno te zamieszczane w portalach internetowych, jak i zgtaszane do urzedow pracy podzieli¢
mozZna na 3 grupy: stanowiska techniczno-produkcyjne zwigzane z procesami produkcji, magazynowania i
dystrybucji towarow; miejsca pracy zwigzane z obstugq klienta, zwtaszcza sprzedazq towardow i ustug oraz
pozostate, wsrod ktorych przewazajqg zdecydowanie oferty preferujgce kandydatéow z okreslonym
wyksztatceniem i umiejetnosciami (czesto rowniez zwigzanymi z branzq ustugowgq, jak fryzjer, kosmetyczka,

kelner, monter).

Aby zbadac lokalny rynek pracy analizie poddano oferty pracy zamieszczone na portalach: www.olx.pl.
www.gazetapraca.pl oraz w powiatowych urzedach pracy w Stubicach (zasiegiem obejmuje powiat stubicki), w
Gorzowie Wielkopolskim (zasiegiem obejmuje gmine Kostrzyn nad Odrqg oraz gmine Witnica) i Sulecinie
(zasiegiem obejmuje gmine Storisk). Badano aktualne oferty pracy, stan na 10-12.02.2014 roku. Bardziej
miarodajny monitoring ofert prowadzg powiatowe urzedy pracy, jednak brak jest jeszcze aktualnych opracowarn
za 2014 rok. Jednak analiza aktualnych ofert potwierdza wnioski, ktére Powiatowy Urzqd Pracy w Stubicach
przeprowadzit w 2013 roku.

Z ,Badania i analizy lokalnego rynku pracy na terenie powiatu stubickiego. Diagnoza stanu aktualnego i
prognoza na lata 2010-2013” przygotowanego na zlecenie PUP w Stubicach wynika, iz ze wzgledu na
przygraniczne pofozenie powiatu i jego specyficzny charakter zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorcéw wskazuje
zapotrzebowanie na pracownikow w zawodzie: sprzedawca, pracownik produkcyjny, kasjer, magazynier,
kierowca, opiekun klienta oraz sprzqtaczka. Generalnie zauwazalnym trendem wsréd poszukiwanych

* http://www.gazetalubuska.pl/apps/pbcs.dll/article PAID=/20140910/POWIAT22/140909428, dostep:
10.02.2015.
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stanowisk sq zawody polegajgce na bezposredniej pracy z klientem jak tez wymagajgce wykonywania prostych
prac fizycznych. Takie wymagania zgodne sq z profilem przedsiebiorczosci subregionu. Poza kwestig stanowiska,
w analizie rynku pracy z punktu widzenia pracodawcy poruszono takze aspekt wyksztatcenia poszukiwanych
pracownikow. Najwieksza liczba pracodawcow wskazywata na osoby z wyksztatceniem srednim (46,7%) oraz
zawodowym (26,7%). Osoby z wyksztatceniem wyzszym, czy to zawodowym (licencjat) czy tez magisterskim lub
lekarskim uzyskaty odpowiednio 13,3% oraz 8,3%. 3,3% respondentéw wskazato na wyksztatcenie podstawowe,
a 1,7% na inne, wymieniajqc dyplomy szkofy policealnej. Zaden z badanych podmiotéw wsréd mile widzianego
wyksztatcenia u poszukiwanych pracownikow nie wskazat na tytut inZyniera.

Ta ostatnia informacja moze dziwic, poniewaZ analiza ofert pracy pokazata, Ze choc stowo ,inzZynier” pojawifo
sie w samej ofercie tylko 6 razy, to jednak wiele stanowisk wymaga wyksztatcenia technicznego na poziomie
wyzszym, sq to zwtaszcza stanowiska kierownicze, takie jak: specjalista ds. procesu produkcji, kierownik dziatu
obrobki mechanicznej i skrawania, specjalista ds. planowania produkgji, logistyk, kierownik magazynu.

Na 307 analizowanych ofert, 118 dotyczy stanowisk zwigzanych z produkcjq, nadzorem technicznym procesow
produkcyjnych, obstugqg maszyn na hali, kontrolg jakosci, automatykq procesow produkcyjnych itp. najwiecej
jest ofert skierowanych do osob z wyksztatceniem zawodowym (i nizszym, nie wymagajgcym kwalifikacji), np.
pracownik produkcji (23, z tego az 16 w Kostrzynie nad Odrg, co jest zwigzane ze specyfikq lokalnych zaktadow),
magazynierdw (16, z tego az 14 w Stubicach). Réwniez w Stubicach poszukiwani sq kierowcy miedzynarodowi
(7), logistycy (2), spedytorzy (4), co swiadczy o tym, iz w Stubicach mocno rozwija sie branza transportowa. W
Kostrzynie nad Odrq poszukiwani sq rowniez specjalisci zwigzani z nadzorowaniem procesow produkcyjnych —
technolog, specjalista ds. planowania produkcji, inzynier sprzedazy, automatyk, programista maszyn CNC,
kierownik utrzymania ruchu, kierownik magazynu, brygadzista. Na 118 ogfoszei o naborze na wolne
stanowiska pracy w zaktadach produkcyjnych, 34 dotyczyto osob z wyksztatceniem srednim kierunkowym lub
wyzszym (w konkretnych specjalizacjach), wsréd nich byto 4 kierownikdw i 4 specjalistow, 2 liderow konkretnych
dziatow. 84 stanowisk pracy przeznaczonych zostato dla oséb z wyksztatceniem zawodowym Iub bez
wyksztatcenia, (np. magazynier, montazysta mebli, tapicer, operator maszyn).

Jak zapisano w ,Badaniu i analizie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu stubickiego. Diagnoza stanu
aktualnego i prognoza na lata 2010-2013”, nietrudno zauwazyé, Ze do wykonywania czynnosci
charakterystycznych dla wymienionych powyzej zawoddw nie jest wymaganie wyksztafcenie wyzsze, ktérego
atrakcyjnos¢ na rynku pracy maleje, nie oznacza to jednak, ze osoby majgce ukoriczone studia w ogdle nie
znajdq zatrudnienia. Swoich dziatan zwigzanych z poszukiwaniem pracy nie powinni jednak ograniczac jedynie

do kontaktu z urzedem pracy.

Drugq branzq, ktdra rozwija sie dynamicznie w regionie G8 sq ustugi osobiste (jak gastronomia, dostarczanie
towaréw i ustug), handel. Na 307 analizowanych ogtoszen, 81 dotyczyto tego wtasnie obszaru. Najwiecej
poszukiwano sprzedawcow — 39 ogtoszen i kasjerow — 20 ogtoszen. Oprocz tego 13 oséb do wyktadania
towardw na potkach, 4 oséb na stanowiskach kierowniczych, 2 doradcéw klienta, 3 recepcjonistéw. Jako osobng
kategorie mozna wyznaczy¢ stanowiska pracy do obstugi klientow niemieckojezycznych — pojawifo sie 10 tego
rodzaju ofert, oraz 2 oferty pracy biurowej z biegtym jezykiem niemieckim. Sposrod 81 poszukiwanych osob,
tylko 5 dotyczy stanowisk kierowniczych lub wymagajgcych wyksztatcenia wyzszego.

Pofozenie powiatu stubickiego w sgsiedztwie Niemiec, a takze blisko przedsiebiorstw produkcyjnych KSSSE,
hoteli oraz licznych restauracji i punktéw gastronomicznych na pewno znajduje swoje uzasadnienie w ofertach,
zgtaszanych przez pracodawcow z subregionu G8. O ile Stubice i Kostrzyn nad Odrqg majq jasno sprofilowany
rynek pracy, o tyle w przypadku pozostatych miejscowosci regionu G8 trudno tak powiedziec. W Witnicy,
Stonrisku, Rzepinie na pierwszy plan wysuwajq sie zawody zwigzane z handlem, nowo powstajgcymi sklepami,
ustugami dla ludnosci. Poszukiwani sq sprzedawcy, elektromechanicy, spawacze. Jednak wiele oséb dojezdza do
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zaktaddw pracy zlokalizowanych w wiekszych miastach, np. w Stubicach, Kostrzynie, ale rowniez Gorzowie
Wikp. czy Sulecinie.

Wsrdd pozostatych ogtoszen wyrdzni¢ mozna takie, ktére dotyczq specjalistéw/rzemiesinikéw/ ustugodawcow z
konkretnymi umiejetnosciami: szklarz, grafik, fryzjer, kosmetyczka, blacharz, elektromechanik, cukiernik, ciesla,
murarz/robotnik budowlany. tqgcznie poszukiwano 27 takich pracownikéw. 22 stanowiska pracy dotyczyty
niewykwalifikowanych pracownikow, jak sprzqtaczka, ochroniarz, pracownik gospodarczy, pracownik lesny.

W kontekscie zbadanych potrzeb rynku pracy naleiy zwrdci¢c uwage na niedopasowanie ksztafcenia
zawodowego do tych potrzeb.

Kapitat spoteczny i polityka spoteczna

Na jakos¢ kapitatu spotecznego sktadajq sie m.in. jakos¢ ksztatcenia, funkcjonowanie spoteczerstwa
obywatelskiego wyrazone chocby poprzez aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych, podejmowane inicjatywy na
rzecz dobra wspdlnego, zaangazowanie mieszkaricow w Zzycie publiczne, jakos¢ dialogu publicznego, zaufanie
spoteczne czy funkcjonowanie systemu pomocy spoteczne;.

W subregionie G8 funkcjonuje znaczna ilos¢ organizacji pozarzqdowych. Jednak srednie krajowe zageszczenie
organizacji pozarzqdowych na 10 000 mieszkaricow odnotowano jedynie w gminie Stubice. Szczegétowo
zageszczenie to prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 14 Zageszczenie organizacji pozarzgdowych w 2015 roku w gminach subregionu G8.

gmina liczba organizacji® liczba mieszkancow | liczba organizacji na 10 000 mieszkarncow
Cybinka 9 6656 13,52
Gorzyca 7 4267 16,40
Kostrzyn 19 18155 10,47
0sno Lubuskie 6 6505 9,22
Rzepin 14 9988 14,02
Storisk 6 4803 12,49
Stubice 59 19902 29,65
Witnica 23 13098 17,56

Zrddto: 30 opracowanie wtasne na podstawie danych KRS

W zwiqgzku z powyziszym nie powinien dziwic¢ fakt, Ze mieszkaricy pytani o ilos¢ organizacji pozarzqgdowych
odpowiadajg, ze funkcjonuje ich zbyt mato. Zestawienie odpowiedzi na to pytanie w podziale na gminy
prezentuje ponizszy wykres.

45 . . . . . . . . .

Przez organizacje rozumiane sq podmioty wpisane do rejestru KRS z wytgczeniem Ochotniczych Strazy
Pozarnych, Zwigzkéw Zawodowych i Zaktadow Opieki Zdrowotnej — jako specyficznych typow organizacji
dziatajgcych na podstawie dodatkowych przepisow.
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wykres 11 rozktad odpowiedzi na pytanie o ilos¢ organizacji pozarzqdowych dziatajqcych na terenie gmin

Witnica

Stubice

Storisk

Rzepin

0s$no Lubuskie
Kostrzyn nad Odrg

Goérzyca

Cybinka

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kostrzyn | Osno
nad Odrg | Lubuskie

M jestich zamato | 53,8% 41,2% 52,9% 45,8% 53,8% 47,4% 41,6% 56,6%
M nie mam zdania| 15,4% 23,5% 14,3% 20,8% 25,6% 10,5% 28,6% 24,5%
W jestich za duzo 7,7% 17,6% 2,9% 4,2% 5,1% 10,5% 3,9% 3,8%

Cybinka | Gdrzyca Rzepin Storisk | Stubice | Witnica

Zrddto 3 opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, N=325

Jedynie gmina Gdrzyca wyrdznia sie od pozostatych, notujgc najwiekszq ilos¢ odpowiedzi ,jest ich za duzo” a
jednoczesnie najmniejszq ilos¢ odpowiedzi ,jest ich za mato”. Ten fakt moze zastanawiac biorqc pod uwage
liczby (w Gorzycy zarejestrowanych jest 7 organizacji). Ttumaczy¢ to mozna jednak skalq dziatan organizaciji,
ktore majq siedzibe wtasnie w gminie Gorzyca. Sq to silne organizacje, ktorych budzety sq zdecydowanie wyzsze
niz Srednia ogdlnopolska. Organizacje te prowadzq m.in. szkoty w gminie oraz realizujq duze projekty
transgraniczne. Ich dziatalnos¢ niewgtpliwie wida¢ w gminie Gorzyca, w zwigzku z tym mieszkaricy odpowiadajg
w sposob sugerujqcy nasycenie rynku organizacji.

Organizacje pozarzgdowe na terenie subregionu, tak jak na terenie wojewddztwa lubuskiego i catego kraju
funkcjonujg w réznych obszarach poZytku publicznego. W wojewddztwie lubuskim najwiecej z nich dziata w
obszarze aktywnosci lokalnej i rozwoju wspdlnot, edukacji i ku/tury.46 Ten fakt ma uzasadnienie w kontekscie
opisywanych w niniejszej diagnozie brakéw, problemdw i potrzeb szczegdlnie w dwdch pierwszych obszarach,
wynikajgcych chocby z trudnej historii przesiedlen, o ktorej szerzej w rozdziale dotyczgcym uwarunkowan

historycznych. Mimo to, te obszary nie sq faworyzowane przy przyznawaniu dotacji na realizacje zadan
publicznych przez gminy.

Gtownym zrédfem finansowania dziatalnosci organizacji pozarzgdowych ciggle pozostajq samorzqdy. Dla 62,5%
lubuskich organizacji jest to jedno z podstawowych Zrodet utrzymania biezqgcej dziatalnosci. Niestety nie ma
mowy, aby z tych srodkéw mdgt by¢ sfinansowany rozwdj organizacji. Sq one zatem skazane na funkcjonowanie
w pewnej stagnacji. Z jednej strony wiec organizacje dziatajgce w wymienionych obszarach majg wysoce

“ Odpowiednio 48%, 45% i 41%. Organizacje wskazywaty do 5 obszaréw swojej dziatalnosci nie wskazujgc
wiodgcego. Na podstawie badania Fundacji na rzecz Collegium Polonicum z 2012 roku ,badanie lubuskich
organizacji pozarzqgdowych”.
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uzasadniong misje do wykonania, z drugiej jednak strony nie majg zapewnionego wsparcia instytucjonalnego
na wystarczajgcym poziomie.47 Mimo to najbardziej preferowanym kierunkiem przyznawania dotacji w ramach
konkursow na realizacje zadan publicznych sq zadania zwiqgzane z upowszechnianiem kultury fizycznej, co w
wiekszosci przypadkdéw sprowadza sie do finansowania dziatalnosci klubow sportowych. Skale tego zjawiska
obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 15 Srodki samorzqdéw przeznaczone w konkursach dla organizacji pozarzqdowych na realizacje zadari
publicznych oraz udziat zadan z kultury fizycznej w tgcznej kwocie przyznanych dotacji w 2013 roku.

tgczna kwota dotacji zadan . . ]
, , , Udziat obszaru kultura fizyczna w tgcznej
gmina publicznych realizowanych przez . ..
. kwocie dotacji
organizacje
Cybinka 128 000 zt 80%
Gorzyca 80000 zt 100%
Kostrzyn nad Odrg 514 000 zt 55%
Osno Lubuskie 363 000 zt 93%
Rzepin 220 000 zt 99%
Storisk 156 500 zt 83%
Stubice 273 300 zt 63%
Witnica 190 000 zt 96%
SUBREGION G8 1924 800 zt 78%

Zrodto 4 opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania programow wspétpracy za 2013 rok

zamieszczonych na BIP gmin subregionu G8*
Kontakty dobrosgsiedzkie

Jednym z symptomdw kapitatu spotecznego na wysokim poziomie jest integracja ludzi zyjgcych w najblizszym
sgsiedztwie. Zapytano mieszkaricow subregionu o to, jak czesto utrzymujq kontakt z sgsiadami. Okazuje sie, ze
srednio 25% mieszkaricow utrzymuje taki kontakt bardzo czesto, co jest pozytywnym zjawiskiem. Sporadyczne
kontakty z sgsiadami utrzymuje od 25% do 58% mieszkaricéw w zaleznosci od gminy. Srednio jest to okofo 38%.
Oznacza to, Ze blisko 60% mieszkaricow utrzymuje kontakt z sqsiadami. To zaskakujgce w kontekscie historii
terenow Ziem Odzyskanych, , ktora nie
sprzyjata powstawaniu wiezi nowych mieszkaricéw tych ziem. Wynik ten swiadczy o pozytywnych zmianach,
ktore zaistniaty na ziemiach subregionu G8, stwarzajgcych potencjat do podejmowania dziatan na rzecz dobra
wspdlnego. Szczegotowy podziat odpowiedzi ze wzgledu na gmine zaprezentowano na ponizszym wykresie.

¥ 509% lubuskich organizacji badanych przez Fundacje na rzecz Collegium Polonicum w 2012 roku odpowiadato,
ze boryka sie z powaznymi problemami finansowymi.

8 Czes¢ gmin nie zamiescita sprawozdari. W tych przypadkach do zestawienia uzyto kwot zapisanych w
programach wspdtpracy na dany rok.
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Wykres 12 rozktad odpowiedzi na pytanie o utrzymywane kontakty z najblizszymi sqsiadami

Witnica

Stubice

Stonsk

Rzepin

Osno Lubuskie
Kostrzyn nad Odrg
Goérzyca

|
[
[
[
[
[
[
. [
Cybinka :

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Cybinka Gorzyca ::;t(r)z(}/rr; Luct)ir;iie Rzepin Storisk Stubice Witnica

B w ogdle nie utrzymuje 7,7% 5,9% 8,6% 0,0% 2,6% 0,0% 7,8% 5,7%
m rzadko, tylko z niektorymi 7,7% 35,3% 24,3% 25,0% 38,5% 21,1% 35,1% 26,4%
sporadycznie 53,8% 41,2% 45,7% 45,8% 33,3% 57,9% 24,7% 35,8%
bardzo czesto 30,8% 17,6% 20,0% 25,0% 25,6% 21,1% 32,5% 30,2%

Zrddto 5 opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, N=325

Najlepiej sytuacja prezentuje sie w gminach Storisk i Cybinka, co dowodzi, Ze w mniejszych spotecznosciach
tatwiej o interakcje i wspdtprace. W tym kontekscie dziwi ponownie gmina Gorzyca, po ktorej nalezato sie
spodziewac wynikdéw zblizonych do Storiska i Cybinki. Nie dziwi natomiast czotowka lideréw , negatywnych”,
czyli Stubice, Rzepin, Kostrzyn nad Odrq i Witnica — te gminy bowiem wiodqg prym gospodarczy w subregionie, co
z kolei wptywa na nawigzywanie wiezi spotecznych ostabiajgco (wiecej czasu na prace, mniej na kontakty).

Problemy spoteczne

Naduzywanie alkoholu stanowi istotny problem spoteczny i znaczqgco obniza kapitat spoteczny (lub stwarza
bariery jego rozwoju). Jest przyczynq wielu innych probleméw spotecznych. Zapytano mieszkaricow subregionu
o ocene skali tego problemu w ich otoczeniu. Wyniki przedstawia wykres 14 na kolejnej stronie.

Gming, w ktdrej zdecydowanie najbardziej zauwazalny jest problem naduzywania alkoholu jest gmina Osno
Lubuskie. Tuz za niq plasuje sie gmina Witnica. W gminie Gorzyca wystepuje natomiast najwieksza rozbieznos¢
odpowiedzi — 23,5% mieszkaricow nie uwaza skali problemu jako znaczqcq podczas, gdy 35,3% jest zgota
odmiennego zdania. Przyjeto hipoteze, ze na istotnqg skale problemu na terenie Subregionu wptyw majg
nierozwigzane problemy wsi, w ktdrych funkcjonowaty Paristwowe Gospodarstwa Rolne.

PGR byly czyms wiecej niz jednostkq gospodarczq: byly osiq organizujgcq spotecznos¢, wprowadzaty nowe
rozwigzania cywilizacyjne i tryb Zycia, czesto stanowity osrodki krystalizowania sie zycia kulturalnego i
spotecznego. Gospodarstwa takie tworzone byty gtownie na bazie wczesniejszych majgtkéw ziemskich. Wiele
takich gospodarstw powstato na Ziemiach Odzyskanych49, co ttumaczy skale problemu na terenie Subregionu
G8. Likwidacja PGR wprowadzita w Zycie spotecznosci zmiany znacznie gtebsze i szersze, niz tylko te zwigzane z
utratq pracy przez czes¢ mieszkaricow. Wraz z rozwigzaniem PGROw upadta cata infrastruktura spotfeczna —
przedszkola, stotéowki, domy kultury. Niektore wsie popegeerowskie na wiele lat zostaty w zasadzie odciete od
Swiata — pozamykano linie PKS6w, zlikwidowano stacje kolejowe. Znaczqce — w skali powiatu — grupy spoteczne
zostaty zdegradowane spofecznie, a nie jedynie ekonomicznie. Poniewaz zas spotecznosci pracownikéw PGR

* dostep 24.02.2015.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwowe_gospodarstwo_rolne
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byty relatywnie odizolowane od spotecznosci lokalnych, byto im trudno nie tylko znalez¢ prace, ale sieci wsparcia
spotecznego utatwiajqce powrdt na rynek pracy. Rowniez dzisiaj, po wielu latach od likwidacji PGROw, poziom
kapitatu spotecznego charakteryzujgcy bytych pracownikéw PGR i ich rodziny jest we wszystkich powiatach
znaczqco nizszy od przecietnej dla pozostatych cztonkow spofecznos’ci.50

wykres 13 Rozktad odpowiedzi na pytanie o skale problemu naduzywania alkoholu w subregionie G8

Witnica

Stubice

Storisk

Rzepin

Osno Lubuskie
Kostrzyn nad Odrg
Gorzyca

Cybinka

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

. , Kostrzyn 0Osno . . . -

Cybinka | Gorzyca nad Odra | Lubuskie Rzepin Storisk Stubice Witnica
M nie jest problemem 0,0% 23,5% 7,1% 0,0% 2,6% 5,3% 6,5% 5,7%
jest prywatng sprawg oséb pijacych |  11,5% 5,9% 7,1% 4,2% 23,1% 5,3% 13,0% 3,8%

M jest widoczne, ale nie jest to istotny

34,6% 17,6% 42,9% 20,8% 38,5% 42,1% 26,0% 26,4%
problem spoteczny

M stanowi duzy problem spoteczny 34,6% 35,3% 25,7% 66,7% 28,2% 36,8% 33,8% 49,1%

Zrédto 6 opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

We wszystkich powiatach, miedzy ktérymi dadzq sie zauwazyc istotne réznice, zaznacza sie tendencja spadku
kapitatu spotecznego w grupach rodzin pracownikow PGR oraz pracownikow PGR w porownaniu z probg
gtowngq. Nawet wiec jesli PGR nie stanowi juz w danym powiecie faktu gospodarczego, to mozna zaryzykowac
stwierdzenie, Zze pozostaje faktem spotecznym. Byli pracownicy PGR, a takze cztonkowie ich rodzin, dysponujg
znacznie mniejszymi zasobami relacji spotecznych niz inni cztonkowie spotecznosci. Choc réznice sq niewielkie i
nie uktadajq sie w wyrazny wzor, mozna tez zauwazyc, ze liczba relacji spotecznych bytych pracownikow PGR
jest nizsza zaréwno w wymiarze relacji rodzinnych (posiadanie w rodzinie kogos, kto zajmuje strategiczng
pozycje spoteczng lub dysponuje dostepem do strategicznych zasobow), jak i w wymiarze posiadania znajomych
i przyjaciot. Roznice te utrzymujq sie dla wszystkich badanych powiatéw.

W kontekscie likwidacji PGR w wypowiedziach badanych przewijat sie brak jakiegokolwiek konstruktywnego
planu zagospodarowania rzeszy ludzi pozbawionych pracy po likwidacji PGRéw. Ci, ktérzy nie zatapali sie na
prace u nowego wtasciciela, zostali ,rzuceni na pastwe losu, nikt sie nimi nie interesowat” (Bytow IDI). Jedyng
odpowiedzig byty kuroniéwki, ktore okazaty sie byc ztotq putapkq ,, Wzieli pienigdze, pokupowali telewizory, tam
troche tego. No i skoriczyta sie praca” (IDI Czarna Dgbrowka). Pienigdze z zasitkéw przeznaczano w lwiej czesci
na konsumpcje — kupno odtwarzaczy wideo, anten satelitarnych, uzywanych samochodow. , PozZniej, jak sie
okazato, ze te kuroniowki sie skonczyty, no powstat niesamowity dramat. Samobdjstwa w ogdle. No
masakra”(IDI Miastko).”" Swiadczenia sie jednak skoriczyly i uzaleznione od nich osoby, oduczone pracy

%0 Giza-Poleszczuk, A., Kosciesza-Jaworski, W. (2008). Spoteczne aspekty likwidacji Paristwowych Gospodarstw
Rolnych: raport socjologiczny z badan ilosciowych i jakosciowych z badan: Rynki pracy na obszarach
popegeerowskich, Warszawa: MPiPS
51 .

Ibidem.
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popadaty w coraz wiekszq apatie, czesto alkoholizm. W wyniku tego ich rodziny byly zagroione patologiami

.52
spofecznymi

Opieka spoteczna

Punktem wyjscia rozwazan o stanie pomocy spotecznej na terenie Subregionu G-8 Obszaru Funkcjonalnego
Doliny Odry i Warty powinno by¢ dogfebne poznanie zjawisk powodujqcych koniecznos¢ ubiegania sie o pomoc,
a takze rozeznanie lokalnych potrzeb spotecznych. W roku 2012 na terenie Subregionu G-8 z pomocy spotecznej
skorzystato 8,7 tys., 0sob.

Rysunek 11 Mapa liczby mieszkaricow Subregionu G-8 korzystajgcych z pomocy spotecznej

LEGENDA:
® 0,5tys.
@® 0,75tys.

@ 1iys.

Zrodto: 31 diagnoza subregionu G8 na podstawie danych GUS.

Najlepsza sytuacja, pod wzgledem ilosci 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej, panowata w gminie Kostrzyn,
gdzie z pomocy spotecznej korzysta mniej niz 7 % mieszkaricow. Gming, w ktdrej najwiekszy odsetek osdb
korzysta z pomocy spotecznej jest gmina OSno Lubuskie (14,9 %). Ogélnym trendem, ktéry mozna zauwazy¢ w
Subregionie G-8 jest zwiekszenie natezenia korzystania z pomocy spotecznej.

Kluczowa z punktu widzenia oszacowania rozmiaru potrzeb pomocy spotecznej jest analiza trendow
demograficznych wystepujgcych na terenie Subregionu G8 Obszaru Funkcjonalnego. Zgodnie z prognozami GUS
liczba mieszkaricow ogdtem na obszarze Subregionu G-8, wzrosnie o 0,4 % do okoto 84 tysiecy w 2035 roku.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na duze rdznice pomiedzy poszczegdlnymi grupami wiekowymi. Wedtug prognoz
udziat emerytéow wsréd wszystkich mieszkaricow Subregionu G-8 wzrosnie w zwiqzku z tym z 9.966 w roku 2013
do ok. 12.500 w roku 2035. Trend ten jest jeszcze bardziej widoczny, gdy wezmiemy pod uwage wskaznik
obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym. Wskaznik ten
na koniec roku 2012 wyniost 0,17 %, zas w roku 2035 bedzie wynosit juz 21 %. Rosnqca liczba ludzi starszych jest
szczegolnie widoczna, kiedy spojrzymy na grupe wiekowq 85+, ktora w okresie 2012-2035 podwoi sie. Nalezy
zaznaczyé, ze w kolejnych latach spodziewac sie mozna jeszcze wiekszego przyrostu osob z najstarszej grupy
wiekowej, jako ze 85 rok zycia osiggac¢ bedq wtedy kolejne roczniki wyzu z lat 50-tych.

32 Tereny popegeerowskie — uwarunkowania, wyzwania, mozliwosci rozwoju Agata Urbanik, bezrobocie.org.pl,
www.rynekpracy.org dostep 24.02.2015



http://www.rynekpracy.org/

49

Grupy spoleczne w gorszym potozeniu

Do kluczowych czynnikéw powodujgcych koniecznos¢ ubiegania sie o wsparcie ze strony pomocy spotecznej
nalezy zaliczy¢ ubdstwo wynikajgce czesto z dfugoterminowego bezrobocia. Kolejnymi czynnikami
kwalifikujgcymi do wsparcie z pomocy spotecznej sq niepetnosprawnos¢ (fizyczna i umystoway), zty stan zdrowia
oraz uzaleinienia. Bezradnos¢ rodzicow w sprawach opiekuriczo-wychowawczych jest rowniez istotnym
czynnikiem rodzqcym zapotrzebowanie na wsparcie.

Osoby niepetnosprawne

Okreslenie, zdefiniowanie osob niepetnosprawnych znalazto sie w Karcie Praw Osob Niepetnosprawnych
uchwalonej przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej dnia 1 sierpnia 1997 r. Dokument, za osoby niepetnosprawne
uznaje ,,0soby, ktorych sprawnosc fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i
zwyczajowymi53”. Karta PON jest jednym z podstawowych aktow dotyczqcych oséb niepetnosprawnych w
Polsce. W sposdb jednoznaczny okresla prawa oséb niepetnosprawnych powotujqc sie na wartosci niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego Zycia, koniecznos¢ przeciwdziatania dyskryminacji, potrzeby petnego uczestnictwa
w Zyciu publicznym i spotecznym oraz istote komunikacji miedzyludzkiej.

Niepetnosprawnos¢ jest problemem spotecznym. Osoby niepetnosprawne Zzyjg wsrod nas od zawsze. Jest to
grupa szczegdlnie narazona na spoteczne wykluczenie i ubdstwo. Prowadzq do niego przede wszystkim:
negatywne postawy spofeczne, utrudniony dostep do wielu obszarow Zycia spotecznego, niski poziom
wyksztatcenia i zatrudnienia, niewystarczajgce wsparcie w zakresie edukacji, brak polityki ekonomicznej
kompensujgcej dodatkowe koszty zycia zwigzane z niepetnosprawnosciq, brak wyspecjalizowanych stuzb, co w
rezultacie powoduje, Zze osoby te muszq korzystac niejednokrotnie z instytucjonalnych form opieki. Problem ten
dotyczy zwtaszcza znacznej liczby osob niepetnosprawnych zamieszkatych na obszarach wiejskich i w matych
miasteczkach.

Dane dotyczqce 0sob niepetnosprawnych sq w Polsce obarczone ryzykiem btedu. Najszerszych danych
dotyczqgcych oséb niepetnosprawnych i ich sytuacji dostarczajg Narodowe Spisy Powszechne z lat 2002 i 2011. W
przypadku tego drugiego spisu nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze pytania o niepetnosprawnosc byty dobrowolne i
blisko 1,5 min respondentow odmdwito udzielenia odpowied:zi.

Z danych zebranych podczas spiséw powszechnych 2002 i 2011 wynika, ze liczba 0séb niepetnosprawnych
spadta w Polsce z 5456,7 tys. oséb (2002) do 4697,5 tys. oséb (2011), czyli o 13,9%". W 2011 r. osoby
niepetnosprawne stanowity 12,2% ludnosci kraju ogdétem. W 2002 r. byto to odpowiednio 14,3%. Na tle kraju
liczba osob niepetnosprawnych w wojewddztwie lubuskim jest znaczna. Spis powszechny z 2011 r. wykazat, ze
takich oséb w Lubuskiem jest 170,5 tys. co stanowito az 16,7% ludnosci wojewddztwa. Co prawda w
porownaniu do roku 2002 nastgpit spadek osob niepetnosprawnych w wojewddztwie, ale jest on znacznie
mniejszy od spadku krajowego. W 2002 r. liczba o0sob niepetnosprawnych ogdétem wynosita 176,4 tys. co
stanowito az 17,5% ludnosci ogétem.

Udziat oséb niepetnosprawnych wsrdd ludnosci lubuskiego jest ogromnym wyzwaniem. Jak wynika z danych
zawartych w Diagnozie Spotfecznej 2013> wojewddztwo lubuskie charakteryzuje sie najwyzszym wskaznikiem
0s0b niepetnosprawnych wsréd mieszkaricow — 16,2%. Na kolejnych miejscach odnotowano wojewddztwa:
wielkopolskie (11,5%) i matopolskie (11,4%).

> M.P. 1997 nr 50 poz. 475, Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Osdb
Niepetnosprawnych.

** Bank Danych Lokalnych, GUS

** Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, 2013
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Brak danych ze spisu powszechnego 2011 w podziale na gminy nie pozwala na doktadnqg analize sytuacji oséb
niepetnosprawnych na obszarze subregionu G8. Dane dostepne sq wytqcznie dla powiatdw. Dlatego zestawiono
ze sobq dane z powiatow gorzowskiego i stubickiego jako reprezentatywnych dla obszaru G8.

Sytuacja na obszarze subregionu G8 jest relatywnie lepsza niz w wojewddztwie lubuskim. W 2002 r. liczba os6b
niepetnosprawnych wynosita 16 419 o0sob, co stanowifo 15,0% ogdfu ludnosci. W 2011 r. liczba oséb
niepetnosprawnych spadfa do 15 815 o0sob, co stanowito 13,5% ogdtu ludnosci. Warto jednak odnotowaé, ze
nadal jest to wskaznik powyzej sredniej dla kraju. Jednoczesnie warto zauwazyc, ze w latach 2002 — 2011, mimo
ogdlnej tendencji spadkowej osob niepetnosprawnych, na terenie samego powiatu stubickiego wzrosta liczba
0s6b z niepefnosprawnosciq tylko biologicznqg tzn. o0sdéb nie posiadajgcych orzeczei prawnych o
niepetnosprawnosci, ale takich, ktdére z powoddw zdrowotnych deklarowaty ograniczonqg zdolnos¢ do
wykonywania zwyktych czynnosci. W 2002 r. oséb z niepefnosprawnosciq tylko biologicznq byfo 751. Zas w
2011 r. juz 932 osoby. Udziat osob z niepetnosprawnosciq tylko biologiczng w ogdlnym udziale o0sdb
niepetnosprawnych wzrdst w powiecie stubickim z 11,9% (2002) do 15,6% (2011). Trzeba wzig¢ pod uwage to,
Ze czestos¢ wystepowania niepetnosprawnosci biologicznej rosnie wraz z wiekiem, szczegdlnie gwattownie
po 50 roku Zycia. To istotna i niepokojgca informacja, szczegdlnie w kontekscie dalszego starzenia sie populacji
w Polsce i aktualnych prognoz demograficznych.

Osoby diugotrwale bezrobotne, w tym mieszkancy wsi ,,postPGRowskich”

jako kluczowy problem zdiagnozowano sytuacje osob dtugotrwale
bezrobotnych. Przyczyn, dla ktdrych wskaznik ten jest na tak wysokim poziomie nie badano szczegdtowo w
naszym regionie, cho¢ przeprowadzono badania na toZsamej grupie respondentow w innych regionach kraju.
Nadmienic jednak nalezy na wstepie, iz jednqg z hipotez mowigcych o przyczynach tak wysokiego wskaznika osob
dfugotrwale bezrobotnych jest fakt, iz de facto te osoby pracujq ,,na czarno” w Niemczech lub w Polsce.

wykres 14 Ocena skali zjawiska wystepowania "pracy na czarno" w subregionie G8
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zrédto: 32 opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego. N=1102

Posrednio préobe oceny skali tego zjawiska podjeto w badaniu ankietowym, gdzie pytano respondentéw o to, czy
znajg w swoim otoczeniu osoby pracujgce na czarno. Wsréd mieszkaricow subregionu G8 az 30%
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odpowiedziato, Ze zna bardzo duzo oséb (wiecej niz 10), ktore pracujq w ten sposob. Kolejne 21 % ocenito skale
wystepowania zjawiska jako umiarkowangq, poniewaz zna od 5 do 10 osdb, ktdre podjety prace na czarno.

Innymi przyczynami wystepowania dtugotrwatego bezrobocia mogq by¢ m.in. koniecznos¢ opieki nad osobgq
niepetnosprawngq, starszq lub dzieckiem (46,7% badanych’®) oraz brak srodkéw na dojazdy do pracy (53,3%
badanych). Ta druga przyczyna moze miec¢ szczegdlne znaczenie rowniez w kontekscie innych badan
prowadzonych na Dolnym Slgsku, z ktérych wynika, e najwazniejszymi barierami w poszukiwaniu pracy przez
osoby dtugotrwale bezrobotne sq: brak pieniedzy na dojazdy do pracodawcow a aktywnos¢ w tym kierunku
ostabia tez brak pewnosci siebie oraz mata mobilnosc¢ i trudnosci z przemieszczaniem sie. Problemy te
mogtoby zniwelowac¢ zainwestowanie w rozwdj sieci transportu publicznego lub innych, bez kosztowych
Srodkow transportu jak chocby infrastruktury rowerowey.

Innym wyttumaczeniem jest wgqtek ,postPGRowski”. Respondenci zgodnie twierdzqg, Zze to wfasnie okres
likwidacji PGRow wytworzyt w bytych pracownikach silnie roszczeniowe postawy, niechec¢ do pracy, utrate
poczucia podmiotowosci. ,,Kuronidwka” byta rozwigzaniem doraznym, bezrobocie traktowano jako zastuzony
urlop (...kupit sobie telewizor, video, i pare kaset i siedziat przed i oglgdat. A bo wcze$niej nie miat czasu...), a
odprawy zostaty zwykle przeznaczone na doraZzng konsumpcje lub wykup mieszkan na osiedlach kombinatu. Az
do korica lat dziewiecdziesigtych nie pojawity sie jednak zadne oferty przekwalifikowania czy — szerzej —

. . .. . . . 57
rozwiqzania utatwiajgce odnalezienie sie na nowym rynku pracy.

Tezie o braku rdznic miedzy ‘zwyktymi bezrobotnymi’ a ‘bezrobotnymi popegeerowskimi’ zaprzecza sie jednak
bardzo szybko. Okazuje sie bowiem, ze ,tych ludzi nie da sie juz zmieni¢, mozna ich tylko wspierac¢”. Dlatego
kieruje sie do nich nie tyle programy aktywizacyjne, ale dziatania terapeutyczne — ,[chodzi] gtdwnie o wyrwanie
mentalne. Tu najwazniejsze byfoby doradztwo. Osoby z PGR przejawiajq pewnq apatie. Ona wynika z
przesztosci, z silnego zwigzku z jednym zaktadem pracy. Oni niechetnie podejmujg prace w prywatnych firmach,
woleliby juz cos w ramach robdt publicznych, kiedy majg pod nosem ten zaktad. Sq mato mobilni. (...) ludzie z
PGR zqdajq od urzedu pracy swietego spokoju”. Dlatego bardzo trudno jest te grupe zaktywizowac — ,,gdybym
ja dzis ich wezwat, to 50% wykreslitbym na pniu, bo by sie nie stawili. (...) On pracuje bez podatku, bo nie mysli o
emeryturze”. Dlatego, oceniajgc efektywnos¢ programdw, innqg miare przyktada sie do bezrobotnych z rejonéw
funkcjonowania PGR-6w— ,jak 2 osoby na 15 podejmq zatrudnienie, to to juz jest sukces”. >

Waqtek ten ma uzasadnienie na terenie subregionu G8, gdzie w zdecydowanej wiekszosci wsi istniat PGR lub
Spdtdzielnia Rolnicza.

Edukacja i kultura

Edukacja

Dane ilosciowe

W subregionie G8 funkcjonujq tqcznie 73 szkoty, z czego najwiecej w najliczniej zaludnionych gminach — Stubice
22 szkoty, Kostrzyn nad Odrq 11 szkdf, Witnica 11 szkdt. Nadmienic¢ nalezy, Zze znaczgco nizsza ilos¢ szkot w
Kostrzynie nad Odrq wynika z braku szkdt wiejskich w tej gminie. W liczbie tej znajdujq sie wszystkie typy szkot
podlegtych Kuratoriom Oswiaty w Gorzowie Wielkopolski, czyli szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty
ponadgimnazjalne, szkoty dla dorostych, szkoty specjalne oraz szkoty publiczne i niepubliczne.

*® Badanie i analiza sytuacji na rynku pracy w powiecie kamiennogdrskim
%7 Giza-Poleszczuk, A., Kosciesza-Jaworski, W. (2008). Spoteczne aspekty likwidacji Paristwowych Gospodarstw
Rolnych: raport socjologiczny z badan ilosciowych i jakosciowych z badan: Rynki pracy na obszarach
popegeerowskich, Warszawa: MPiPS
58 .

Ibidem.
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Wspdtczynnik skolaryzacji brutto méwi o tym, jaka jest relacja liczby oséb uczqcych sie (stan na poczqtku roku
szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XIl) w grupie
wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. Na podstawie wartosci tego wskaZznika
mozna odczytac preferencje rodzicow dot. szkdt, ktére wynikajg m.in. z obiegowej opinii dotyczqcej jakosci
ksztatcenia w tych placowkach. Przyjmujgc tq hipoteze nalezy postawi¢ wniosek, ze szkoty podstawowe oraz
gimnazja w Stubicach i Kostrzynie na Odrg prezentujq najwyzszy poziom sposrod innych szkoét subregionu. Ten
wniosek znajduje potwierdzenie w kolejnych wskaZnikach dotyczqgcych jakosci ksztatcenia prezentowanych na
kartach niniejszego raportu, jak réwniez w opiniach mieszkaricow. Nalezy wzigc¢ pod uwage ten fakt stwarzajgc
mozliwosci rywalizacji na polu naukowym uczniow szkoét subregionu z tymi najlepszymi oraz mozliwosci
implikowania dobrych praktyk z tych szkot. Wartosci wspdfczynnikéw skolaryzacji dla kazdej gminy przedstawia
ponizszy wykres.

wykres 15 Wspotczynnik skolaryzacji brutto w szkotach subregionu G8 w 2013 roku
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Zrédto: 33 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Warto zwrdci¢ uwage, ze uczniowie z gmin Subregionu G8 majg mozliwos¢ ksztatcenia sie réwniez w innych
miastach, lezgcych poza obszarem. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku gminy Witnica i jej bliskosci
geograficznej wzgledem Gorzowa Wielkopolskiego. Na potrzeby diagnozy przyjeto hipoteze, iz to wtasnie ten
osrodek jest gtownym Zzrédtem ubytku ucznidw gimnazjow witnickich. Podobnie jak gimnazja Stubickie i
Kostrzyniskie przyciggajq uczniow gmin osciennych, co rowniez wyraznie pokazujq wskazniki skolaryzacji brutto.
Niestety, aby zachowacé poprawnosc¢ statystyczng oraz analityczng nie mozna zestawi¢ powyzszych danych
wyciggajgc Sredniq wskaznikéw, aby zbadac skale zjawiska dla catego subregionu tqcznie.
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Jakosé ksztafcenia

Tabela 16 Wyniki sprawdzianu széstoklasisty w 2014 roku w subregionie G8 i wybranych gminach zachodniej Polski.
Kolory: zielony oznacza najlepszqg gmine w danej kategorii, czerwony oznacza najgorszq gmine.

. . Korzystanie | Wykorzystanie

Gmina Sredn/a. ze Czytanie Pisanie Rozumowanie z wiedzy w

sprawdzianu informacji praktyce
Cybinka 59,68% 72,70% 42,90% 51,88% 73,50% 65,38%
GOrzyca 55,13% 64,40% 70,20% 53,13% 57,50% 39,13%
Osno Lubuskie 54,83% 69,70% 50,00% 42,88% 53,00% 55,13%
Rzepin 67,15% 77,90% 61,40% 61,13% 70,00% 65,63%
Stubice 61,50% 76,00% 57,40% 51,00% 61,50% 59,00%
Storisk 57,45% 74,10% 39,10% 53,75% 62,50% 60,75%
Kostrzyn 67,15% 75,60% 58,80% 61,88% 71,75% 70,00%
Witnica 60,73% 74,30% 50,70% 53,00% 68,25% 60,25%
Subregion G8 60,45% 73,09% 53,81% 53,58% 64,75% 59,41%
Gorzéw Wikp 67,30% 80,60% 60,50% 59,50% 72,25% 64,38%
Zielona Gora 68,83% 82,70% 62,50% 59,75% 75,75% 65,00%
Zagan 61,88% 75,70% 59,30% 52,50% 67,50% 54,38%
Grodzisk Wlkp. (wikp) 58,15% 72,90% 50,60% 24,00% 65,50% 54,50%
Trzcianka (wlkp) 59,70% 73,00% 55,10% 51,50% 63,25% 55,25%
Pyrzyce (zachpom) 60,08% 75,00% 57,40% 49,00% 61,00% 55,25%

Zrédto: 34 opracowanie wtasne na podstawie danych OKE w Poznaniu za 2014 rok.

Poréwnanie wynikéw szkoét podstawowych subregionu G8 z miastami wojewddztwa lubuskiego (Zielona Gora,
Gorzéw Wielkopolski i Zagar), wielkopolskiego (Grodzisk Wikp., Trzcianka) oraz zachodniopomorskiego
(Pyrzyce) pozwala na sformutowanie wniosku, iz jakos¢ ksztatcenia w subregionie G8 w 2014 roku zblizona byta
do jakosci ksztatcenia w podobnych gminach woj. Wielkopolskiego i zachodniopomorskiego (wahania od 22 do
25 pkt, srednia 24,18 dla subregionu) a odstawata jedynie od Zielonej Gory w woj. Lubuskim. Poprzednie lata
charakteryzujq sie podobnymi relacjami.

Na podstawie powyziszej tabeli zauwazy¢ mozna, ze najgorzej uczniowie subregionu G8 wypadajq w
umiejetnosciach zwigzanych z rozumowaniem i pisaniem. Najlepiej zas idzie im w czytaniu i korzystaniu z

informacji.

Poréwnujqc wskaznik sredniej liczebnosci klas w szkotach podstawowych z wyzZej przedstawionymi danymi
dochodzimy do istotnego wniosku: im nizsza liczebnos¢ w klasach, tym wyzsza jakos¢ nauczania. Wspdtczynnik
korelacji liniowej wynidst w tym przypadku -0,65 co oznacza wzglednie silng korelacje ujemng. Wynik ten mozna
interpretowac w nastepujgcy sposob: im mniejsza Srednia liczebnos¢ klas w gminach, tym lepsze wyniki na
sprawdzianie szkét z danej gminy.




wykres 16 Wykres korelacji Sredniej ilosci uczniéw w klasie i wynikéw na sprawdzianie szostoklasisty w 2014 roku.
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wykres 17 Srednia liczebnos¢ klas w szkotach podstawowych poszczegélnych gmin w latach 2010-2013
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Zestawienie Srednich wynikéw egzaminéw gimnazjalnych ze Sredniq liczebnosciqg klas w 2014 roku nie wykazuje
juz tak silnej korelacji jak w przypadku tego samego zestawienia dla szkét podstawowych. Miesci sie ona jednak
w kategorii stabej korelacji (-0,29), co w pewnym stopniu sugeruje takq zaleznosc¢ (nie zaobserwowano
catkowitego braku korelacji).

Tabela 17 Srednie wyniki testéw gimnazjalnych (w%) w poszczegdlnych gminach w 2014 r. Kolory: zielony oznacza
najlepszq kategorie przedmiotéw, czerwony najgorszq dla kazdej gminy oraz subregionu G8 i wojewddztwa lubuskiego.

gmina Mos. | Jekpoisk | e | matematyka | . | ovom pod,
Cybinka 55,98
Gorzyca 58,04
Kostrzyn nad Odrq 57,76
0Osno Lubuskie 60,04
Rzepin 60,69
Stonsk 60,02
Stubice 55,73
Witnica 54,57
SUBREGION G8 57,85
WOJEWODZTWO 57,22

Zrodto: 37 Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Poznan

wykres 18 Srednia liczebnos¢ klas w gimnazjach poszczegélnych gmin w latach 2010-2013
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Zrédto: 38 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Tabela 18 Wyniki sprawdzianu oraz egzaminu gimnazjalnego 2014 w podziale na gminy subregionu G8 wg nr stanin
zgodnie ze staninami wojewddztwa lubuskiego.

Stanin (skala od 1 do 9)
SZKOtA
PODST. GIMNAZJUM
Gmina Jezyk Jezyk
sprawasian | "0 | o | rayroanicse| metematia| 2| oo
podst. podst.

Cybinka 4 5 4 6 7 5 7
Gorzyca 3 6 7 6 7 3 7
Osno Lubuskie 3 6 6 7 6 6 6
Rzepin 6 6 5 5 5 4 4
Stubice 5 7 7 5 6 5 7
Storisk 3 6 3 5 4 3 7
Kostrzyn 6 4 4 4 5 5 6
Witnica 4 4 5 4 5 3 4
SUBEREGION G8 4 6 5 5 6 4 6
SItA SUBREGIONU G8 4,22 5,56 5,11 5,22 5,67 4,22 6,00

Zrédto: 39 opracowanie wtasne na podstawie danych OKE w Poznaniu

Jakos¢ ksztatfcenia najlepiej obrazuje nr stanin, ktore osiggnety szkoty poszczegdlnych gmin. Uwzglednia on
bowiem trudnos¢ egzaminu i pozwala na zrelatywizowanie wynikdw. Stanin nr 5 okreslany jest mianem
Sredniego. Kazdy wynik ponizej 5 oznacza wynik wyzszy niz sredni, natomiast ponizej 5 wynik nizszy niz sredni.
Subregion G8 charakteryzuje wiec ogdlna nizsza niz sredni stanin jakos¢ ksztatcenia w szkotfach podstawowych
(tylko dwie gminy uzyskaty srednie wyniki wyzsze niz stanin 5). Jesli chodzi o gimnazja subregion wypada dobrze
w kontekscie nauczania jezyka niemieckiego oraz matematyki, historii i WOS. Srednio wypadajq przedmioty
przyrodnicze i jezyk polski, natomiast ponizej sredniego poziomu nauczany jest jezyk angielski. Jednak mimo
relatywnie wysokich odczytow stanin dla przedmiotow przyrodniczych i matematycznych nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze sq to te przedmioty, ktore wypadajq najgorzej jesli chodzi o pordwnanie wszystkich kategorii
nauczania (patrz Tabela 17). Wyzsze odczyty stanin dla tych przedmiotéow zwigzane sq z faktem
ogdlnopolskiego niskiego wyniku tej czesci egzaminu, nie zas wysokiej jakosci nauczania tych przedmiotow.

W kontekscie jakosci ksztatcenia w 2014 roku w gminie Stubice przeprowadzono badanie mtodzieZy szkolnej,
ktorego wyniki mozna z pewnq rezerwq ekstrapolowac na pozostate gminy subregionu G8. Stabe i mocne strony
mftodziezy rozpoznano przy pomocy ankiety oraz wywiaddw z dorostymi. Mtodziez twierdzi, ze jest dobra w:
denerwowaniu rodzicéw i nauczycieli (56%), dawaniu rad innym i kombinowaniu (po 51%), w rozsmieszaniu
znajomych (49%) i w zawieraniu nowych znajomosci (47%). Tym samym wiemy, Ze nie sq dobrzy w radzeniu
sobie ze stresem (tylko 18% radzi sobie dobrze), wystgpieniach publicznych (20%), kreatywnosci (27%), w
przywddztwie (16%).

Z rozmow z osobami, ktére zajmujq sie wychowaniem szkolnym mtodziezy wynika, ze powyzsze listy mocnych
stron nalezy uzupetni¢ o mocne strony: ambicje, pracowitosc, przedsiebiorczosc, otwartosc, rzutkoscé, chtonnosé,
ciekawos¢ i zaradnos¢; natomiast stabe strony o: umiejetnos¢ wspofpracy, postrzeganie zwigzkow
przyczynowo skutkowych, odpowiedzialnosé¢, niekonsekwencje, komunikacje i niepewnosc¢ siebie oraz
przemeczenie wynikajgce z nadmiaru zajec. Innq stabq strone jest podatnos¢ na negatywne wychowanie -
rodzice wyrazajgc swoje negatywne opinie na temat Swiata, wpfywajq demotywujgco na mftfodych ludzi.
Poszukujq gtéwnie ftatwych rozwiqgzan, co z jednej strony jest oznakq wygodnictwa, z drugiej jednak




57

pragmatyzmu. To jakich kompetencji brakuje mtodziezy szkolnej najlepiej przedstawiajg ponizsze cytaty, ktore
padty podczas wywiadow z osobami zajmujgcymi sie wychowaniem mfodziezy w powiecie Stubickim (dyrektorzy

szkot réznego szczebla, hufiec pracy, harcerstwo):59
,Sq zagubieni, nie potrafiq sie odnalez¢ — trzeba naprowadzac ich na wtasciwy tor” (respondent 1)

,Mtodzi zaczynajg mysleé kategoriami zawodu, ale nie s3 wstanie rozwijac sie w tej sferze bez prowadzenia.
Brakuje im mentorow” (respondent 2)

,Brakuje im autorytetéw/mentoréw <<kierunkowskazéw>>,sg zagubieni” (respondent 3)

»,Dominuje <<wygodnictwo>> — réwniez przy wyborze przysztego zawodu np. cho¢ lubie dziatania artystyczne
wybieram administracje, bo praca za biurem nie jest meczaca i da lepsze pienigdze.” (respondent 2)

»Nie uSwiadamiaja sobie zwigzku miedzy decyzjami podejmowanymi obecnie, a dalszym zyciem.” (respondent
2)

,Posiadajg cel nadrzedny, ale bagatelizujg sprawy dnia codziennego. Charakteryzuje ich brak zrozumienia ciggu
przyczynowo skutkowego. Sg niekonsekwentni, niezdecydowani, brak im odpowiedzialnosci (zapisujg sie na
zajecia, zajmujg miejsce, i rezygnujg).” (respondent 4)

,,Nie potrafiq dziata¢ w zespole. Nie rozumiejq wartosci jakq jest praca zespofowa.” (respondent 2)

»Dzieci sq mato twdrcze (wolg korzystac¢ z gotowych pomystéw skopiowanych/powielonych z Internetu).
Kopiujg informacje nie raz bez zastanowienia.” (respondent 5)

Wyniki tych badan wskazujq na potrzebe podjecia dziatan w zakresie rozwoju kompetencji miekkich wsrod
uczniow, uczqc ich pracy w zespole, komunikacji i wspofodpowiedzialnosci oraz pokazywania zaleinosci
przyczynowo skutkowych podejmowanych decyzji, takze w kontekscie przyszfosci zawodowej.

Teze, ze w szkotach nie ma przestrzeni na ksztaicenie tych kompetencji, potwierdzajq wyniki badan
ogolnopolskich, z ktorych dowiadujemy sie, ze w odpowiedzi na oczekiwania spoteczne szkoty skupiajq sie na
analizie wynikow egzaminow zewnetrznych. Nadal wiekszos¢ podejmowanych dziatan odnosi sie do
doskonalenia tresci stabiej opanowanych i zwiekszenia liczby godzin zaje¢ nadobowigzkowych, na ktérych te
tresci sq ksztatcone. Jednak w czesci szkot pojawiajq sie proby wprowadzania innych form zmierzajgcych do
uzyskania wzrostu efektow, mierzonych wynikiem egzaminéw zewnetrznych, poprzez wzrost aktywnosci
uczniow i atrakcyjnosci ksztafcenia. Dotyczy to poprawy wyposazenia, realizacji projektow zewnetrznych
oraz indywidualizowania procesu uczenia sie i motywowania uczniow do nauki we wspdtpracy zich
rodzicami.*”’

Wyzwaniem jest, aby uczgcy nie skupiali sie na dgzeniu do wysokich wynikow poprzez nieustajgcq prace nad
rozwigzywaniem testow, a wykorzystywali wnioski z analiz w doskonaleniu warsztatu pracy. Dziatania
nauczycieli, podejmowane na podstawie wnioskow z analizy, powinny z jednej strony doskonali¢ dotychczas
stosowane metody, z drugiej strony dqzy¢ do poszukiwania nowych czy nowatorskich metod i technik.®!

** Na podstawie badania przeprowadzonego przez Fundacje Dobro Kultury i Fundacje Dziupla Inicjatyw
Przyrodniczych w ramach diagnozy do Ogdlnopolskiego Konkursu Grantowego ,,Rownac Szanse”. Opracowanie
udostepnione zostato Fundacji na rzecz Collegium Polonicum przez autorow badania w 2014 roku.

% Jakos¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych przeprowadzonych w latach 2013-2014, red. G.
Mazurkiewicz, A. Goctowska, Osrodek Rozwoju Edukacji, Krakéw 2014. Zrédto: dostep
5.03.2015

*® Ibidem.
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Zwracajg na to uwage takze nauczyciele ze szkdt subregionu. W jednym z wywiaddw indywidualnych
dotyczqcym jakosci ksztafcenia w placdwkach padfo zdanie ,egzaminy nie sq wfasciwym sposobem oceny
wiedzy, oraz jakosci ksztatcenia w szkole, poniewaz wystarczy, ze uczen bedzie miec¢ stabszq dyspozycje dnia
podczas egzaminu aby przekreslit starania kilkuletnie, zaréwno swoje jak i nauczycieli, pogorszeniem
wskaZznikow”. Inna wypowiedZ na ten temat rowniez wskazywata na zbytnie zaangazowanie nauczycieli i
uczniow w osigganie coraz lepszych wskaznikow na egzaminach: ,uczniowie uczq sie wg zasady 3z — zakuc,
zaliczy¢ i zapomniec. Zbyt duzo pamiecidowki i zbyt duzo wagi do liczcbowego wyniku egzaminu”. Co wiecej, w
wgtpliwos¢ poddano w ostatnim czasie rowniez sposéb oceniania egzaminow (w tym wypadku maturalnych),
ktory pokazuje rowniez drugq strone medalu, a wiec rownosc¢ oceny (,Najwyzisza Izba Kontroli przyjrzata sie
pracy Centralnej Komisji Egzaminacyjnej. Efekty sq zaskakujgce. Co czwarta matura zostata zle sprawdzona
przez pracownikow komisji egzaminacyjnych. < 2).

W ramach badania jakosciowego przeprowadzono uzupetniajgce wywiady z przedstawicielami szkot
(odpowiedzi udzielito 17 na 25 szkét) dotyczqce mozliwosci uzupetniania kompetencji nauczycieli w obszarze
ksztatcenia umiejetnosci interpersonalnych i spotecznych, korzystania z nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych, wykorzystania metod eksperymentu naukowego w edukacji, a takze zapewnienie narzedzi
diagnostyki psychologiczno-pedagogicznej i metod zindywidualizowanego podejscia do ucznia. Z posréd 17
zbadanych szkot w 10 uzyskano odpowiedz o istnieniu czesciowych mozliwosci szkolenia w jednym lub kilku
kierunkach wymienionych powyzej. Zgtaszano jednoczesnie zapotrzebowanie na bardziej dopasowang oferte do
potrzeb nauczycieli, co wigzatoby sie m.in. z prowadzeniem doksztatcania w blizszej odlegtosci od miejsca pracy
(w tej chwili mozliwosci sq gtownie w Zielonej Gorze i Gorzowie Wielkopolskim). Zwracano uwage na fakt, ze
mimo iz istnieje sporo mozliwosci na doksztatcanie takze w innych niz wymienione dziedzinach to nauczyciele
niechetnie z nich korzystajg, m.in. wtasnie z powodu braku czasu na podjecie szkolenia Wyjazdowego.63

O potrzebie podejmowania nieszablonowych wyzwan w nauczaniu mowi rowniez raport gorzowskiego Kuratora
Oswiaty. * W badaniu przeprowadzonym przez Kuratorium pytano Dyrektorow szkot o przyczyny
niezadowalajqcych efektow ksztatcenia. Najwiecej odpowiedzi dotyczyto podejscia nauczycieli: rutyna w pracy
dydaktycznej 12 odpowiedzi posréd 44 badanych szkot; niecheé¢ do doskonalenia zawodowego 11 /44;
atmosfera nauki i pracy w szkole 4 /44; absencja nauczyciela 1 /44.

Kuratorium sprawdzato réwniez w formie badania ilosciowego® mozliwosci doskonalenia sie nauczycieli w
niektorych sposrod wymienionych w Umowie Partnerskiej dziedzinach. Ponizej zestawiono odpowiedzi
dyrektorow szkdt dotyczgce ksztatcenia nauczycieli w zakresie wspotpracy w zespole, czyli jednej z kluczowych
do przekazania uczniom umiejetnosci.

62 dostep 9.03.2015

 Na podstawie wywiadow uzupetniajgcych z 17 szkotami subregionu G8 prowadzonymi w okresie od 5 do
9.03.2015

o4 Wyniki kontroli i wnioski pokontrolne ustalone w wyniku kontroli doraznych przeprowadzonych w szkotach
podstawowych i gimnazjach oraz wspomaganie szkét ponadgimnazjalnych Gorzéw Wikp., 19 grudnia 2014 r.
® ibidem
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wykres 19 doskonalenie nauczycieli w 2014 roku z zakresu wspétpracy zespofowej, w podziale na typ szkoty i
przedmiotow.

GIM - niemiecki
GIM - angielski
GIM - geografia
GIM - chemia
GIM - fizyka

GIM - historia
GIM - biologia
GIM - matematyka
GIM - jezyk polski
SP - historia i spot.
SP - przyroda

SP - matematyka
SP - jezyk polski

W TAK
H NIE

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: 40 opracowanie wtasne na podstawie: Wyniki kontroli i wnioski pokontrolne ustalone w wyniku kontroli
doraznych przeprowadzonych w szkotach podstawowych i gimnazjach oraz wspomaganie szkét ponadgimnazjalnych
Gorzow Wikp., 19 grudnia 2014 r.;

Okazuje sie, ze czesciej w szkoleniach z zakresu wspdtpracy w zespole udziat braki nauczyciele gimnazjow. Tam
Srednio blisko potowa z badanych szkot miata okazje przeszkoli¢ nauczyciela w tym zakresie. Najczesciej udziat
w nich brali nauczyciele jezyka polskiego, a najrzadziej fizyki i niemieckiego. Natomiast nauczyciele szkot
podstawowych zdecydowanie rzadziej majg mozliwos¢ brac¢ udziat w takich szkoleniach. Zaledwie trzy szkoty
podstawowe odpowiedzialy kuratorowi, Zze nauczyciele przyrody mieli okazje ksztatci¢ sie w tym zakresie. W
szkotach podstawowych to nauczyciele historii i przedmiotow spofecznych najczesciej brali udziat w takim
szkoleniu. Zdecydowanie nalezy stwierdzi¢, Zze nauczycielom subregionu G8 (oraz sqgsiednich gmin) brak jest
wystarczajgcych mozliwosci ksztatcenia w kierunkach wymienionych w Umowie Partnerskiej. Spowodowane
to moze byc¢ zjawiskiem zasygnalizowanym w wywiadach z przedstawicielami szkét, mianowicie ofertq
szkoleniowg wymagajgcq zaangazowania duzej ilosci czasu poza miejscem zamieszkania i pracy (szkolenia
wyjazdowe w duzych osrodkach miejskich) co skutkuje obnizonqg motywacjq do korzystania z tych ofert. A
nalezy wspomniec rowniez, ze w tym samym raporcie, powofujqc sie na badania Profesora Johna Hattie z
Nowej Zelandii wykazano iz w czwérce najwazniejszych czynnikow wpfywajgcych na jakos¢ ksztatcenia jest
doskonalenie nauczycieli, ktory uzyskato wskazZnik istotnosci na poziomie 0,62 (w skali 0-1).

To, ze nauczanie w szkotach moze nie do korica odpowiadac potrzebom rodzicow i dzieci jest przedmiotem
rozwazan systemowych na temat edukacji w Polsce. Nie mniej jednak nalezy wspomniec, iz rodzice pytani o to,
czy szkota i przedszkole rozwijajq zainteresowania ich dzieci, nie odpowiadajg jednoznacznie. Z jednej strony az
37% ankietowanych jest zdania pozytywnego, natomiast po drugiej stronie znajduje sie blisko 25% badanych.
Pozostate 41% powstrzymuje sie od oceny albo ze wzgledu na trudnos¢ jej dokonania, albo ze wzgledu na fakt,
iz nie majq dzieci.
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Rysunek 12 Rozktad odpowiedzi na pytanie "Czy szkota/przedszkole umozliwia rozwdj zainteresowan Parstwa dziecka?

B zdecydowanie nie

M raczej nie

M trudno powiedzie¢
raczej tak

H zdecydowanie tak

M nie mam dzieci

Zrodfo 7 opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego. N=325
Mozliwosci wspotzawodnictwa

Z wywiadow przeprowadzonych w ramach badania jakosciowego z przedstawicielami szkot subregionu G8
wynika, iz uczniowie szkot majq niewiele mozliwosci rywalizacji na polu naukowym (wytqczajgc rywalizacje
sportowq) z uczniami innych szkét subregionu. Najczesciej sq to mozliwosci interakcji z dwiema, trzema najblizej
geograficznie potozonymi szkotami. Czestotliwosc takich kontaktow to raz, dwa razy w roku szkolnym. Tematy,
w ktérych rywalizacja jest podejmowana sq rézne, jednak najczesciej w odpowiedziach pojawiaty sie tematy
zwigzane z naukq jezykow obcych oraz olimpiady matematyczne i konkursy przyrodnicze. Wsrod przyczyn dla
ktorych nie podejmowane sq kontakty z innymi szkotami w zakresie wspotrywalizacji naukowej, czy tez
wspdinych przedsiewzie¢ w tym zakresie jest brak srodkow na wyjazdy i analogicznie, brak Srodkéw na
organizacje imprez na miejscu. Jedynie dwie z badanych szkot wspominaty o wyjazdach do wiekszosci gmin
subregionu G8.*°

Wymiana doswiadczen pomiedzy najlepszymi szkotami (gtownie szkoty w gminach Stubice i Kostrzyn nad Odrg)
w subregionie a tymi stabszymi prowadzi¢ moze do wzrostu poziomu nauczania w tych drugich. Jednoczesnie,
oprocz stworzenia mozliwosci rywalizacji naukowej dla uczniow i wykreowania wsrod mtodziezy mody na
nauke, istotng jest mozliwos¢ wymiany dobrych praktyk pomiedzy nauczycielami wszystkich szkét subregionu.
Brakuje platformy wymiany doswiadczenn pomiedzy szkotami subregionu, a takie spotkania mogtyby stworzyc
podwaliny pod jej powstanie oraz realizowac cele takiej platformy na ptaszczyznie kontaktow nie wirtualnych.

W Subregionie G8 podejmowanych jest szereg dziatarn , ktorych celem jest podniesienie efektywnosci ksztatcenia
i wychowania. Najwiecej projektéw realizowanych jest w Stubicach. Niezwykle waznqg zachetq do podnoszenia
jakosci nauczania jest program nagrod i stypendiow dla uczniow i nauczycieli za szczegdlne osiggniecia w
olimpiadach i konkursach przedmiotowych. Na catym obszarze Subregionu G8 jest takze kilka projektow
finansowanych Ilub wspdtfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej dotyczgcych podnoszenia poziomu
nauczania i kwalifikacji nauczycieli, a takze rozbudowy i unowoczesnienia infrastruktury.

Wysoka jakos¢ nauczania jest takze uzalezniona od dobrego przygotowania kadry pedagogicznej. Bez wqtpienia
nauczyciele w Subregionie G8 posiadajq kwalifikacje do realizacji programéw nauczania w szkotach, jednak
wiekszy nacisk powinien by¢ pofozony na sposéb prowadzenia lekcji — wykorzystanie nowatorskich technik
dotarcia do ucznia (w tym TIK), prace w grupie, twdrcze rozwiqzanie probleméw. Wsparciem dla kadry
pedagogicznej powinny by¢ zewnetrzne placowki — np. centra edukacji nauczycieli oferujgce szkolenia, czy
wsparcia metodyczne, osrodki opiekuriczo-wychowawcze, ktore prowadzq dodatkowe zajecia dla mftodziezy

® Ng podstawie wywiadow pogtebionych z przedstawicielami szkét n=23. Zestaw odpowiedzi stanowi zatgcznik
nr 1 do niniejszej diagnozy.
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uzupetniajgc edukacje szkolng, czy poradnie psychologiczno-pedagogiczne pomagajgce w rozwigzywaniu
problemdéw mftodziezy bedgcej pomostem pomiedzy nauczycielem, uczniem i rodzicami.

Analiza kosztowa trendéw demograficznych

Istotnym problemem dla Subregionu G8 jest spadek liczby ludnosci spowodowany ogdélnym spadkiem urodzen i
nasileniem sie proceséw migracyjnych ludnosci. Prognoze ludnosci Subregionu G8 wedtug pfci i funkcjonalnych
grup wieku dzieci i mtodziezy prezentuje ponizszy wykres.

wykres 20 Prognoza ludnosci Subregionu G8 wedfug funkcjonalnych grup wieku dzieci i mtodziezy w latach 2011-2035.
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Zrodto: 41 diagnoza subregionu G8

Grupa wiekowa, ktéra zmaleje najbardziej, to dzieci w wieku od 3 do 6 laty (spadek o 33 %), co spowodowane
jest prognozowanym duzym spadkiem liczby urodzen w omawianym okresie. Powyzsze zmiany demograficzne
majq wptyw na dalszy rozwdj systemu szkolnictwa w Subregionie G8 i zostaty szerzej omdéwione w dalszej czesci
opracowania.

wykres 21 Prognozowana liczba ludnosci Polski w latach 2011-2020 w grupach dzieci i mfodziezy w wieku
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Zrédto: 42 Prognozy demograficzne i gospodarcze dla wojewddztwa lubuskiego do roku 2020. Materiat pomocniczy do
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego, K. Malczyk, J. Kwiatkowski, W. Odzimek, wrzesieri 2011

Prognozowana liczba ludnosci w wojewddztwie lubuskim w wieku szkolnym szacowana jest na poziomie ponad
67 tys. osob w roku 2020, co jest wielkoscig o ok.15% wiekszq od obserwowanej obecnie. W pozostatych
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grupach wiekowych spodziewany jest natomiast spadek liczby ludnosci. Liczba oséb w wieku gimnazjalnym pod
koniec dekady wynosi¢ powinna niecate 32 tys., tj. o 7% mniej niz w roku 2010, a liczba mtodziezy w wieku
ponadgimnazjalnym w roku 2020 szacowana jest na poziomie o 27% nizszym od obecnego i wynosi¢ powinna
okofo 29 tys. osob. Odnoszqc przytoczone dane do koniecznosci ponoszenia wydatkéw na edukacje w
wymienionych grupach przez jednostki samorzqdu terytorialnego, nalezy stwierdzic, ze zmiany w strukturze
ludnosci nie powinny miec istotnego wpfywu na wielkos¢ wydatkowanych srodkéw. W roku 2009 suma
wydatkow poniesionych przez gminy oraz powiaty wojewddztwa lubuskiego na szkoty podstawowe, gimnazja,
szkoty srednie ogdlnoksztafcqce i zawodowe wyniosta prawie 932 min zf, co po uwzglednieniu wskaznikow
skolaryzacji na kazdym z wymienionych poziomow edukacji daje sredni roczny koszt wyksztatcenia ucznia w
szkole podstawowej na poziomie ok. 7500 zt, w gimnazjum ok. 6600 zt oraz na poziomie ponadgimnazjalnym
ok. 5100 zt. Przy zatozeniu statych wskaZnikow skolaryzacji brutto (wynoszgcych w roku 2009 97,88% dla oséb w
wieku edukacji podstawowej, 101,58% dla mfodziezy gimnazjalnej oraz 114,39% dla osob w wieku
ponadgimnazjalnym) oraz srednich wydatkow na ucznia na kazdym poziomie edukacji z roku 2009, w roku 2020
catkowite wydatki JST na edukacje wynies¢ powinny okoto 880 min zt, co stanowi kwote 5,5% niiszq od
wydatkowanej w roku 2009 (spadek liczby ludnosci w grupie objetej edukacjq szacowany jest na poziomie ok.
7%). Cho¢ nie przewiduje sie istotnych réznic w poziomie wydatkow w ujeciu globalnym nalezy podkreslic, ze
konieczne bedq istotne zmiany organizacyjne na poszczegdlnych szczeblach finansowania edukagji,
pozwalajgce na elastyczne przesuniecia srodkéow w slad za uczniem.®” Zmiany te dotyczy¢ mogtyby chocby
stopnia wykorzystania budynkdw, bazy i infrastruktury edukacyjnej.

Whioski wysnute w powyzszym akapicie majq zastosowanie dla catego wojewddztwa lubuskiego, ale poniewaz
prognozy demograficzne nie rézniq sie znaczgco pomiedzy poszczegdlnymi subregionami, nalezy ekstrapolowac
te wnioski i analizy rowniez na subregion G8, przy zachowaniu odpowiednich proporcji jesli chodzi o rzqd
wielkosci kosztow. Warto pamietad, ze wszystkie gminy subregionu majq szanse znaczqco obnizyc¢ koszty
funkcjonowania szkét dbajgc o ich efektywnos¢ energetyczng szczegdlnie w zakresie ogrzewania budynkéw.
Z wywiadu z audytorem energetycznym uzyskano informacje, ze prawidfowa termomodernizacja budynku
potrafi przynies¢ oszczednosci do 35%, natomiast wdroZenie systemu zarzqdzania energiq kolejne 20%. Na
dzien sporzqdzania raportu zaledwie co trzeci budynek szkolny jest ocieplony, kolejne 13% jest w trakcie
ocieplania. Blisko trzy czwarte szkét ma natomiast wymienione wszystkie okna na takie, ktore zmniejszajq
ubytki ciepta. o8

Infrastruktura edukacyjna

Na terenie Subregionu G8 znajdujg sie 73 szkoty (podstawowe, gimnazja, specjalne, licea, technika,
niepubliczne, dla dorostych) mieszczqce sie w 35 budynkach. W tych szkotach uczy sie 9790 ucznidw. 6 Szkoty
dysponujg umiarkowanie rozwinietym zapleczem technicznym, czego dowodzq ponizsze zestawienia.

Tabela 19 Udziat szkét podstawowych z dostepem do Internetu w 2012 roku z podziatem na gminy

mina udziat % szkot podstawowych wyposazonych w komputery
g przeznaczone do uzytku uczniéw z dostepem do Internetu
Cybinka 100%

¢ Prognozy demograficzne i gospodarcze dla wojewddztwa lubuskiego do roku 2020. Materiat pomocniczy do
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego, K. Malczyk, J. Kwiatkowski, W. Odzimek, wrzesien
2011
% Dane na podstawie wywiadow telefonicznych z przedstawicielami szkét przeprowadzonych w lutym 2015
roku. Zestawienie udzielanych odpowiedzi znajduje sie w zatgczniki 1 do niniejszego raportu.
69 . ;. . . .

Dane Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim.
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Gorzyca 100%
Kostrzyn nad Odrg 100%
Osno Lubuskie 100%
Rzepin 100%
Storisk 50%

Stubice 85,7%
Witnica 80%

SUBREGION G8 89,46
POLSKA 94,92
LUBUSKIE 91,96

Zrodto: 43 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Tabela 20 uczniowie przypadajgcy na 1 komputer z dostepem do Internetu w 2012 roku z podziatem na gminy

uczniowie przypadajqcy na 1 komputer z dostepem do Internetu

gmina szkoty podstawowe gimnazja

Cybinka 10,85 Brak danych
Gorzyca 8,12 12,15
Kostrzyn nad Odrq 13,48 12,55
0Osno Lubuskie 16,50 23,33
Rzepin 17,50 10
Storisk 15,06 13,83
Stubice 15,07 14,75
Witnica 12,48 12,15
SUBREGION G8 13,63 14,11
POLSKA 10,02 10,17
LUBUSKIE 10,87 12,07

Zrodto: 44 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

wykres 22 Wartosc¢ wskaznika uczniow szkét podstawowych przypadajgcych na 1 komputer z dostepem do Internetu w

subregionie G8 w latach 2006-2012 (w roku 2006 wartosc wskaznika gminy Rzepin przekroczyta 170)
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Z powyzszych zestawien wynika, Ze potrzebne sq inwestycje w doposazenie szkdt Subregionu G8 w nowoczesne
pracownie multimedialne, a w szczegdlnosci w Storisku, Osnie Lubuskim, Witnicy i Stubicach w komputery z
dostepem do Internetu. Niski stopiern zaawansowania technologicznego szkoét nie jest problemem jedynie
subregionu G8. Potwierdzajq to wyniki badan ewaluacyjnych szkét prowadzone przez instytucje zewnetrzne. W
raporcie pojawia sie kluczowa obserwacja: ,Nie jest powszechne wsparcie nauczania nowoczesnymi
technologiami. W badanych szkotach komputery wykorzystane zostaty na 5% zajec, filmy lub prezentacje na 4%,
Internet — na 3%.”°

Jedynie gmina Gdrzyca ma ilos¢ uczniow przypadajgcq na komputer mniejszq niz srednia krajowa 10,02 i
lubuska 10,87. Nalezy docelowo dqzyc do obnizenia wartosci tego wskaznika. Podobnie jest w gimnazjach, gdzie
tylko gmina Rzepin ma wskaznik ponizej krajowego.

Nalezy jednak przyznaé, iz dane GUS w tym zakresie nie sq juz aktualne. W zwiqgzku z tym przeprowadzono
badanie wtasne polegajqgce na wywiadach uzupetniajgcych w 25 wczesniej przebadanych szkotach subregionu
G8. W wyniku badania mozna stwierdzi¢, ze na 2015 rok wszystkie szkoty posiadajg dostep do Internetu. Sredni
wspotczynnik komputeryzacji (ilos¢ uczniow na 1 komputer) wyniést dla przebadanych szkét (podstawowe,
gimnazja oraz Srednie) 8,34. Niestety nie istnieje mozliwos¢ poréwnania go z wynikiem ogdlnopolskim czy
wojewddzkim, ze wzgledu na brak aktualnych danych w tym zakresie. Prowadzqc wywiady zapytano
jednoczesnie o to czy szkoty dysponujq dodatkowym sprzetem, ktdry nosi znamiona innowacji technologicznych
(np. tablice multimedialne). Okazato sie, ze w kazdej szkole znajdujq sie Srednio dwie takie tablice. Jednoczesnie
tylko w dwdch z badanych szkof istniejg warunki do nauczania eksperymentalnego. Wskazano, ze w tym
budynku (zespot szkét) istniejq pracownie chemiczne i fizyczne. W pozostatych szkotach zgtoszono brak takich
mozliwosci.

Rowniez Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim sprawdzato w 2014 roku stan wyposazenia szkét”. W
wyniku tej kontroli stwierdzono, ze 100% szkét ma dostep do Internetu, a 68% szkét ma na wyposazeniu tablice
interaktywne (61% SP, 77% GIM). Wyniki te uwiarygadniajq dane zdobyte przy pomocy wywiadow
bezposrednich z przedstawicielami szkét przez autoréow niniejszego raportu, ktore zostaty przytoczone w
akapicie powyzej.

W opinii mieszkaricow dostepnosc do réznych szczebli edukacji oceniana jest wysoko, natomiast zdecydowanie

nizej oceniane sq warunki panujgce w szkotach, co mozna zaobserwowac porownujqgc dwa ponizsze wykresy.

Jakos¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych przeprowadzonych w latach 2013-2014, red. G.
Mazurkiewicz, A. Goctowska, Osrodek Rozwoju Edukacji, Krakéw 2014. Zrédfto: dostep
5.03.2015

& Wyniki kontroli i wnioski pokontrolne ustalone w wyniku kontroli doraznych przeprowadzonych w szkotach
podstawowych i gimnazjach oraz wspomaganie szkét ponadgimnazjalnych Gorzéw Wikp., 19 grudnia 2014 r.
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wykres 23 ocena dostepnosci roznych form edukacji na obszarze subregionu G8
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Zrodto 8 opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego. N=325

wykres 24 ocena warunkow panujgcych w réznych dostepnych formach edukacji
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Zrddto 9 opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego. N=325

Analizujgc powyzszy wykres nalezy zwrdcic uwage na relatywnie wysoki odsetek odpowiedzi niezdecydowanych,
szczegdlnie w przypadku dwdch skrajnych form edukacji (przedszkola i szkoty wyzsze). Fakt ten wynika z tego, iz
trudnosci z ocenq rosty wraz z malejgcq dostepnosciqg wybranych form edukacji. Znamiennym jest fakt, ze blisko
potowa ankietowanych nie ocenia warunkéw panujgcych w szkotach podstawowych i gimnazjach pozytywnie.
Fakt ten moze miec znaczenie przy podejmowaniu przez rodzicow decyzji o wystaniu dzieci do szkot
mieszczqcych sie poza subregionem G8.

Szkoty podstawowe i gimnazjalne, rozumiane wqsko, jako jedynie placéwki edukacyjne, z ofertq skierowanq do
uczniow w wieku 6-12 i 13-16 lat, faktycznie petniq swojq funkcje tylko do godziny 15, 16 (czyli dziatania
Swietlicy dla najmfodszych dzieci, zajecia pozalekcyjne). Jednak szkoty mogq i powinny petni¢ w Srodowisku
lokalnym o wiele wiekszq role: kulturotwdrczq, integracyjng, animujgcq mieszkancow, nie tylko dzieci i
mtodziez. Widoczne jest to zwtaszcza w matych, wiejskich srodowiskach, w ktérych szkoty sq jedynym miejscem
spotkan mieszkancow, uczniéw, rodzicow z okazji Swiqt koscielnych czy narodowych. Jednak podobnie moze by¢
rowniez w wiekszych miejscowosciach, ktére borykajq sie z problemami nieco bardziej ztozonymi. Infrastruktura
szkoty, pomieszczenia, sprzet komputerowy mogqg byc¢ wykorzystane do aktywizowania pozostatej czesci
spotecznosci — zwtaszcza przy wykorzystaniu potencjatu organizacji pozarzgdowych. W regionie G8 dziatajg 143
organizacje pozarzqdowe (zarejestrowane w KRS, tgcznie z klubami sportowymi i uczniowskimi klubami
sportowymi, bez ochotniczych strazy pozarnych i zwigzkéw zawodowych). Jak wskazuje badanie
przeprowadzone przez Fundacje na rzecz Collegium Polonicum w 2012 roku, blisko 2/3 lubuskich organizacji
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pozarzqgdowych dysponuje lokalem, w ktédrym mogq spotykac sie ich czfonkowie”, jednak wiele z nich
zarejestrowanych jest i funkcjonuje w prywatnych lokalach mieszkalnych, co z pewnosciq ogranicza skale ich
dziatania. Wskazujq na to odpowiedzi dotyczgce praw do dysponowania lokalem — 40% organizacji korzysta z
uzyczonego lokalu o powierzchni mniejszej niz 30 mkw. 18 % korzysta z lokalu uzyczonego o pow. 30-70 mkw.
Sq to pomieszczenia uzyczone przez cztonkow organizacji lub gmine, swietlice wiejskie, domy kultury. Jednak
potrzeby organizacji w tym zakresie sq o wiele wieksze, zwtaszcza jesli chodzi o mozliwos¢ prowadzenia dziatan
statutowych, zwtaszcza na rzecz osob starszych, wykluczonych spotecznie lub dzieci i mfodziezy. Korzystanie na
ustalonych zasadach z pomieszczeri szkot mogfoby wzbogaci¢ — lub w ogdle uruchomic — oferte zajec
aktywizacyjnych dla oséb starszych, a takze np. dla rodzicow, mtodziezy. Z pomieszczen szkolnych mogtyby
korzystac rowniez komercyjnie np. szkoty nauki jezykow obcych lub inne podobne podmioty gospodarcze. »

Jednak z perspektywy zmian demograficznych subregionu G8 najwazniejsze wydaje sie zaspokojenie potrzeb
dwdch grup spotecznych: osob starszych po 65 roku Zycia oraz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
zwtaszcza ze wzgledu na dtugotrwate bezrobocie. Wazne jest, aby oferta skierowana do obu tych grup byfa
bezptatna lub optata byta symboliczna.

Wedtug badania ,,Zycie Lubuszan. Wspdfczesnosc i perspektywy” mieszkaricy regionu lubuskiego wykazujg chec
spedzania wolnego czasu w instytucjach kultury czy rekreacji. Jednak sytuacja finansowa znacznie im to
utrudnia bgdz uniemozliwia.” Stqd olbrzymia rola organizacji pozarzqdowych jako jednostek nie dziatajgcych
dla osiggniecia zysku.

Organizacje pozarzqdowe uplasowaty sie na dsmym miejscu, po lokalnym samorzqdzie, rodzicach oraz innych
szkotach i placéwkach edukacyjnych jako korzystajgcy na zasadach non-profit beneficjenci zasobdw, ktdrymi
dysponujq szkoty. »

Wychowanie przedszkolne

Jak wida¢ na wykres 23 dostepnos¢ przedszkoli oceniono najnizej sposrod form edukacji dla dzieci i mfodziezy
(nizej oceniono jedynie dostepnosc¢ szkét wyiszych). Jednoczesnie zdecydowana wiekszos¢ badanych nie
potrafita oceni¢ warunkéw panujgcych w przedszkolach (wykres 24), co jednoznacznie wskazuje jak niewiele
badanych miato mozliwos¢ skorzystania z tej formy edukacji swoich dzieci. Jednak z tych, ktorzy byli w stanie
oceni¢ warunki panujgce w przedszkolach wiecej byto gfoséw pozytywnych niz negatywnych — odpowiednio 75%
do 25%.

Oceniajgc dostepnos¢ wychowania przedszkolnego w subregionie G8 nalezy zwrdci¢ uwage na wskazniki
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktdre mowiq jaki jest odsetek dzieci objetych tq formq edukacji w wieku 3-4
lat. Wartos¢ tego wskaznika dla Polski, w 2012 roku wynosita 59,29% a oczekuje sie jej wzrostu do poziomu
81,20% w 2023”°. Tymczasem w subregionie G8 w 2013 roku srednia wartos¢ wskaznikéw dla gmin wynosi
56,3%. Nalezy jednak odnotowacd, ze na przestrzeni ostatnich 9 lat wida¢ wyrazny progres w wartosciach tych
wskaZznikow, choc¢ niepokojgce jest, ze zatrzymat sie on w latach 2010-2012, kiedy swoje maksyma notowaty
gminy Stubice, Kostrzyn nad Odrq, Osno Lubuskie i Storisk. Gminy Cybinka, Gorzyca, Rzepin i Witnica nadal

7 Diagnoza stanu lubuskich organizacji pozarzqgdowych. Badanie zrealizowane w ramach projektu ,,Podaj

Dalej”, K.Duer, K.Dreszer-Smalec, Stubice 2012, s.39

7 Diagnoza stanu lubuskich organizacji pozarzqdowych. Badanie zrealizowane w ramach projektu

,Podaj Dalej”, K.Duer, K.Dreszer-Smalec, Stubice 2012

7 Zatqcznik do Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020 DIAGNOZA

SPOtECZNA WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

» Rozwdj kapitatu spotecznego a nadzér pedagogiczny. Analiza miedzywymaganiowa, M. Jewdokimow, Zrédfo:
dostep 5.03.2015

7e Zgodnie z tabelg wskaznikow priorytetowych zapisanych w Umowie Partnerskiej, s. 157
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charakteryzujq sie trendem wznoszgcym, cho¢ nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, zZe startowaty z nizszego poziomu
bazowego. Poniiszy wykres przedstawia sie ksztattowanie wskaznikdw w czasie.

wykres 25 Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w gminach subregionu G8 w 2013 roku.
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Zrddto: 46 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Zgodnie z danymi przedstawionymi na wykres 20 dzieci w wieku przedszkolnym to grupa, w ktdrej
prognozowany jest najwiekszy spadek liczebnosci spowodowany zmianami demograficznymi. Nie mniej jednak,
istotny spadek liczby dzieci w tym wieku rozpocznie sie wg prognozy dopiero okoto 2023-2025 roku. Do tego
czasu dostepnosc liczby miejsc w przedszkolach bez rozbudowy bazy przedszkolnej bedzie ograniczona, a
wskaZniki odsetka dzieci objetych edukacjq przedszkolng bedq wykazywaty wprawdzie wzrost, jednak
zdecydowanie wolniejszy od oczekiwanego, a poziom docelowy wskaznika z pewnosciqg nie zostanie osiggniety.

W subregionie G8 funkcjonuje 25 przedszkoli (z czego 11 w Stubicach i Kostrzynie), w tym 15 publicznych i 10
niepublicznych, 7 punktow przedszkolnych zlokalizowanych na wsiach oraz 19 oddziatéw przedszkolnych, ktdre
w najmniejszym stopniu wptywajq na zwiekszenie dostepnosci tej formy edukacji, poniewaz dotyczq tylko dzieci
starszych. 7

Analizujg dostepnosc¢ przedszkoli warto wzig¢ rownieZz pod uwage zageszczenie sieci placéwek wychowania
przedszkolnego, ktdérg zaprezentowano na poniiszej mapie. Zgodnie z przeprowadzong analizq zdarzajq sie
miejscowosci, ktére sq oddalone od placéwki przedszkolnej (przedszkole, punkt, oddziat) nawet o 11 km
(Radzikéw — Cybinka). Biorgc pod uwage oddalenie od przedszkoli publicznych lub niepublicznych najdalej
potozone miejscowosci lezq nawet o 17 km od przedszkola (Kunice — Stubice). Sie¢ przedszkoli publicznych i
niepublicznych tylko w marginalnych przypadkach ulokowana jest poza stolicq gminy (Pamiecin, Nowiny
Wielkie, Drzeniéw). Dostepnosc przedszkoli nalezy wiec ocenic¢ negatywnie i zaznaczy¢ nalezy, iz powoduje ona
duze utrudnienia dla rodzin mieszkajgcych na wsiach w zakresie mobilnosci a takZze podejmowania aktywnosci
na rynku pracy i jest to kolejny czynnik wptywajgcy na defaworyzowanie tej grupy spotecznej.

"7 wykaz Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim, stan na dzieri 31.03.2014, zrédto:

dostep 5.03.2015
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Rysunek 13 Mapa zageszczenia sieci wychowania przedszkolnego subregionu G8 stan na 31.03.2014
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Zrédto: 47 opracowanie wtasne na podstawie wykazu Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim.
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I Kultura

W Subregionie G-8 funkcjonuje 31 rdznych instytucji i podmiotdw dziatajgcych w sferze kultury i prowadzonych

przez roznych organizatorow. Kazda gmina posiada przynajmniej jednq biblioteke, w wiekszosci gmin
funkcjonujg domy, swietlice lub centa kultury. Wiele z gminnych osrodkdéw kultury zostato wtqczonych do
programu majgcych na celu rozwdj i poszerzenie dziatan domdow kultury, poprzez oferowanie szkolenr i
dofinansowania. Edukacja animatordw i nauczycieli jest prowadzona za pomocq programow ogdlnopolskich,
cho¢ praktycy wskazujg na potrzebe tworzenia ich lokalnych wersji. Domy kultury oferujq szerokg oferte zajec
edukacyjnych, wspierajgc amatorski rozwdj artystyczny lokalnych mieszkaricow. Przy domach kultury dziatajq
zespofy wokalne i instrumentalne, chory, orkiestry dete, zespoty jazzowe, kdtka fotograficzne, plastyczne,
modelarskie i taneczne. Domy kultury organizujq rowniez festiwale, festyny, pikniki, najczesciej zwigzane z
obchodami swigt i uroczystosci. Domy kultury majq charakter wielofunkcyjny, tzn., Ze oprdcz zajec
artystycznych, prowadzone sq zajecia ruchowe (joga, fitness, taniec, karate), rozrywkowe i towarzyskie (gra w
szachy), ale réwniez, np. spotkanie z literaturq, poezji, spotkania z psychologiem, nauka jezykéw obcych.
Waznym elementem dziatalnosci domow kultury sq Uniwersytety Trzeciego Wieku, jako czesto jedyne
zorganizowane formy aktywnosci dla oséb starszych. Wsréd najciekawszych dziatan nalezy wymienic cykle
wyktadow o kwestiach spotecznych, technologicznych itp.

Nalezy zauwazyc, ze niektére domy kultury w Subregionie G8 dziatajg jako placowki wychowania
pozaszkolnego, podczas gdy domy kultury funkcjonujgce w gminach sq instytucjami kultury dziatajgcymi w
oparciu o Ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. W
mniejszych gminach i na obszarach wiejskich funkcje domow kultury petniq biblioteki i Swietlice. Poza
oferowaniem zasobdw bibliotecznych w bibliotekach prowadzone sq zajecia dla dzieci, organizowane np. kdtka
teatralne czy inne wydarzenia. Biblioteki i wiejskie Swietlice sq takze miejscem spotkan lokalnej spotecznosci.

Bardzo waznym dla kulturalnego krajobrazu Subregionu G8 jest Woodstock, organizowany corocznie w
Kostrzynie nad Odrq. To najwieksza tego typu w Polsce impreza, ktorej celem jest podziekowanie dla
wolontariuszy Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy. Wydatki na kulture sq znikomq czescig wydatkéw
budzetow gmin w Subregionie G8 - wydatki na instytucje kultury w 2012 wyniosty prawie 15 min ztotych. W
okresie 2009-2012 w catym Subregionie G8 zauwaza sie bardzo podobny trend wzrostowo-spadkowy.

Aby przyjrzec sie, jak dystrybuowane sq srodki na kulture w Subregionie G8, nalezy zestawic¢ wydatki na kulture
w przeliczeniu na mieszkarica we wszystkich gminach ktére wchodzq w sktad Subregionu G8. Ponizej
zaprezentowano srednie wydatki w latach 2009-2012 w przeliczeniu na mieszkarica Subregionu G8.

wykres 26 Naktady na kulture w przeliczeniu na 1 mieszkarica Subregionu G8 w 2013 roku.
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Zrodto: 48 diagnoza subregionu G8
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Subregion G-8 jest zréznicowany pod wzgledem wysokosci srodkéw wydatkowanych na kulture w przeliczeniu
na 1 mieszkarica. O tym, jakg pozycje w wydatkach publicznych Subregion G-8 zajmuje kultura, swiadczy
stosunek wydatkow na kulture do wydatkéw ogdétem. Wysokos¢ wydatkéw na kulture w latach 2009-2012 nie
przekracza kilku procent catosciowych wydatkow z budzetu publicznego gmin.

Obok kultury instytucjonalnej, waznq role w ksztattowaniu oferty kulturalnej regionu petniq organizacje
pozarzgdowe (fundacje, stowarzyszenia), podmioty prywatne oraz indywidualni artysci. Charakteryzuje sie on
mniejszq stabilnosciq od kultury instytucjonalnej, wiekszos¢ organizacji nie posiada bowiem wtasnych siedzib
oraz otrzymuje dotacje na zasadach konkursowych. Nalezy dodad, Ze znaczna wiekszos¢ organizacji
pozarzgdowych, ktdre swoim zakresem dziatania obejmujq ,kulture, sztuke, ochrone ddbr kultury i tradycji”,
znajduje sie w gftdwnych miastach: Stubicach i Kostrzynie nad Odrg. Charakterystycznym zjawiskiem dla
organizacji pozarzgdowych jest wychodzenie z zamknietych sal w przestrzen publicznq: ulice, parki, skwery.

W wojewddztwie lubuskim znajduje sie 3876 zabytkéw wpisanych do Rejestru zabytkéw.”®
Kategorie zabytkow znajdujgcych na terenie wojewddztwa lubuskiego przedstawia ponizszy wykres.

wykres 27 Kategorie zabytkow znajdujgcych na terenie wojewddztwa lubuskiego
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Zrodto: 49 Krajowy program Ochrony Zabytkow i Opieki nad Zabytkami na lata 2013-2016,

Ochrona dziedzictwa kulturowego staje sie coraz bardziej istotna w planowaniu rozwoju Subregionu G-8.
Zasady opieki nad zabytkami zostaty okreslone w Ustawie o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami z dnia 23
lipca 2003r. (Dz. U Nr 162 z 17 wrzesnia 2003, poz. 1568 z péZz.zm). W celu stworzenia warunkéw niezbednych
do realizacji ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, ustawa nakazuje rowniez tworzenie na okres czterech lat
programow opieki nad zabytkami na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Podstawq do
sporzqdzenia programdw opieki nas zabytkami jest ewidencja zabytkow. W programach opieki nad zabytkami
nie tylko zostaty zinwentaryzowane zabytki wymagajgce prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich
oraz wymagajgce zabezpieczenia, ale takze wskazano kierunki gtéwnych dziatan takie jak: zachowania

78 Stan na dzier 31.03.2013r., Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata 2013-
2016, MKiDN, 2013
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dziedzictwa kulturowego, wzrost swiadomosci spotecznej dla ochrony dziedzictwa kulturowego, wzrost
konkurencyjnosci regionu, promocja waloréw kulturowych i tradycji regionu.

Ochrona srodowiska i zdrowie

Czystos¢ powietrza

Badania imisji zanieczyszczen powietrza przeprowadzone byty za pomocq kontenerowych stacji automatycznych
i mobilnych bedgcych pod nadzorem Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze i
Delegatury WIOS w Gorzowie Wikp 7,

Oceny jakosci powietrza i wynikajgce z nich dziatania odnoszone sq do obszarow nazywanych strefami.
Subregion G8 od 2010 roku nalezy do strefy /ubuskiejgo. Weczesniej dzielit sie na strefy stubicko-sulecinskq (gminy
Stubice, Cybinka, Gorzyca, Rzepin, Osno Lubuskie i Storisk) i gorzowsko-strzeleckq (gminy Kostrzyn nad Odrq oraz
Witnica) 8

Wyniki rocznej oceny jakosci powietrza stanowiq podstawe klasyfikacji stref pod kqtem ochrony zdrowia w
oparciu o poziomy dopuszczalne poszczegdlnych substancji. W 2009 roku na podstawie stezen dwutlenku azotu,
dwutlenku siarki oraz pytu zawieszonego PM10 strefe stubicko-suleciriskq oraz gorzowsko-strzeleckq, pod katem
ochrony zdrowia zaliczono do klasy A. W latach 2010-2013 warunki dopuszczalnych stezen pytu zawieszonego
PM10 nie zostaty zachowane na obszarze strefy lubuskiej, do ktdrej zaliczamy subregion G8. Stwierdzono
ponadnormatywnaq liczbe przekroczen dopuszczalnego 24-godzinnego poziomu stezenia pytu PM10, a takze w
niektorych miejscach benzo(a)pirenu i arsenu, ktore sq sktadowymi pytow. W tym okresie dopuszczalny poziom
byt przekraczany w Zarach, Wschowie oraz w Sulecinie. Z tego wzgledu zaliczono te strefe do klasy C.
Konsekwencjg tego byta koniecznosc stworzenia Programu ochrony powietrza dla strefy /ubuskiejgz.

wykres 28 Zestawienie stezen sredniorocznych dla poszczegdlnych zanieczyszczen powietrza w powiecie stubickim
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Zrédto: 50 opracowanie wtasne na podstawie danych WIOS w Zielonej Gérze

7 Stan srodowiska w Powiecie Stubickim w 2009 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej
Gorze Delegatura w Gorzowie Wilkp., Gorzow Wikp. 2010, s. 6.

% Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie lubuskim na podstawie badan imisji wykonanych w 2009
roku. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze, Zielona Géra 2010, s. 3.

# Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie lubuskim na podstawie badan imisji wykonanych w 2010
roku. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze, Zielona Géra 2011, s. 4.

& Program ochrony powietrza dla strefy lubuskiej. Zatgcznik do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego,
2014.
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W latach 2011-2013 pomiary zanieczyszczeri dokonywane w Sulecinie byty transponowane miedzy innymi na
powiat stubicki. Zamieszczone zestawienie obrazuje wzrost poziomu zanieczyszczenia powietrza pytem PM10.

Pyt zawieszony PM10 wraz z zawartymi w nim substancjami jest glownym problemem zanieczyszczenia
powietrza w naszym wojewddztwie. Jest on mieszaning organicznych i/lub nieorganicznych czgsteczek statych
o wielkosci do 10 mikrometréw (np. drobiny ze spalin, scieranego asfaltu i opon samochodowych, popioty,
sadza) oraz aerozoli. Pyty sq nosnikami wielu substancji toksycznych, w tym benzo(a)pirenu i arsenu. Stanowiq
powazny czynnik chorobotwodrczy, na ktdry szczegdlnie narazone sq osoby starsze, dzieci i osoby cierpigce na
choroby drég oddechowych i uktadu krwionos’negogs. Jego gtownym Zirédtem jest tzw. emisja niska -
powstajgca w wyniku spalania wegla oraz innych paliw (w tym odpaddw) w starych i czesto Zle
eksploatowanych kottach oraz piecach domowych. Istotnym Zrddfem jest rdwniez emisja pochodzenia
komunikacyjnego wynikajqgca ze spalania paliw w silnikach, oraz w wyniku podnoszenia pytu z brudnych i
bedgcych w ztym stanie technicznym drég84 — tzw. emisja wtérna®.

O szczegdlnym zagrozeniu ,niskq emisjq” w okresie grzewczym mowi poniiszy wykres. Stezenia w okresie
zimowym znacznie przekraczajq te z okresu letniego i to one wptywajq na wysokosc stezen sredniorocznych.

wykres 29 Stezenie srednioroczne pytu zawieszonego PM10 (poziom dopuszczalny wynosi 40 ug/m 3 ) z uwzglednieniem
sezonu grzewczego i poza grzewczego w wojewddztwie lubuskim w latach 2011-2012.

Sulecin, ul. Dudka

Wschowa, ul. Kazimierza Wielkiego

B stezenie Srednioroczne
M stezenie w okresie grzewczym
W stezenie w okresie pozagrzewazym

Zielona Gora, ul. Krotka

Gorzow Wlkp., ul. Pitsudskiego

Gorzéw Wilkp., ul. Kosynieréw Gdynskich
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Zrédto: 51 ,,Problemy zwigzane z pytem zawieszonym PM10 w wojewddztwie lubuskim.” WIOS w Zielonej Gérze.

Poziom stezen zanieczyszczenr wystepujgcych w powietrzu zalezy w gtdwnej mierze od ilosci odprowadzanych do
niego zanieczyszczen. Jednak waznymi czynnikami sq rowniez topogrdfia terenu (str. 10) oraz warunki
meteorologiczne. Subregion G8 ma urozmaicong budowe geologiczng. Dominujq tutaj takie formy jak rownina
sandrowa — Rdownina Torzymska i biegngce rownoleznikowo pradoliny — Torurisko-Eberswaldzka oraz
Warcianisko-Odrzanska, a takze potudnikowe obnizenia terenu jak Lubuski Przetom Odry. W obnizeniach terenu
zanieczyszczenia powietrza mogq miec¢ wieksze znaczenie niz na przewiewnych i zalesionych rowninach
subregionu. Ma to ogromne znaczenie, bo az 30% subregionu, w tym najwieksze jego miasta — Stubice, Kostrzyn

& Problemy zwigzane z pytem zawieszonym PM10 w wojewddztwie lubuskim. Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gérze.

# problem zgtaszany chocéby przez mieszkaricow subregionu G8 w ankiecie, gdzie wskazano ten problem jako
najwiekszy problem subregionu — az 67% respondentdéw wymienifo go jako znaczgcy. (n=325)

* Ibidem.



73

nad Odrqg i Witnica (czyli ponad pofowa mieszkaricow subregionu) potozone sq w wymienionych wyzej
dolinach.®®

Warunki meteorologiczne wptywajg na procesy fizyko-chemiczne zachodzqce w atmosferze oraz determinujg
. sz T . , . 87 . . . .

wielkos¢ emisji zanieczyszczern do powietrza® . Temperatura przypowierzchniowej warstwy powietrza,
. . TSl . . . s . . 88
warunkuje w duzym stopniu ilos¢ emitowanych zanieczyszczen ze zrodet grzewczych w okresie zimowym™.

Gtownym zrédtem emisji zanieczyszczen, w tym pytow zawieszonych, do powietrza w wojewoddztwie lubuskim
jest tzw. emisja antropogeniczna, wynikajgca z dziatalnosci ludzi. Obejmuje emisje z zaktadéw przemystowych i
energetycznych, tzw. emisje niskq - z gospodarki komunalnej (kotfownie, indywidualne paleniska domowe i
prywatne zaktady) oraz emisje komunikacyjng. Wielkos¢ tej emisji wynosi od kilku do kilkunastu procent ogétu
emisji na terenach o rozwinietej sieci cieptowniczej oraz do kilkudziesieciu procent - na obszarach, ktérych nie
obejmujg centralne systemy ciepfownicze, zwfaszcza na obszarach wiejskich. Skutkiem jest wzrost stezen
dwutlenku siarki i pytu zawieszonego w sezonie grzewczymgg. Pomiary wskazaty 10-35% wyzsze Srednie
wartosci stezenia w sezonie grzewczym w poréwnaniu z okresem letnim™.

Program ochrony powietrza dla strefy lubuskiej najwieksze oddziafywanie na stan jakosci powietrza
przypisuje Zréodtom powierzchniowym, nastepnie tym zlokalizowanym w danym powiecie (zwigzanym z
ogrzewaniem mieszkari w sektorze komunalno-bytowym), komunikacji lokalnej. Zrédta przemystowe majq
najmniejszy wplyw na wartosci stezen pytu PM1 0"

Miasto Sulecin, w ktorym dokonywano pomiarow zawartosci substancji w powietrzu, jest potozone w niewielkiej
odlegtosci od subregionu i pod wzgledem usytuowania oraz uksztaftowania ternu moze by¢ poréwnywane z
Rzepinem, Osnem Lubuskim i innymi miejscowosciami potoZzonymi na Rowninie Torzymskiej. Miejscowosci
potozone w obrebie pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej, Warciarisko-Odrzariskiej oraz Lubuskiego Przefomu
Odry charakteryzujq sie najprawdopodobniej gorszqg jakoscig powietrza ze wzgledu na pofozenie na krawedzi
obnizenia terenu. Powoduje ono zmniejszonq cyrkulacje powietrza i zatrzymywanie zanieczyszczen.

Przyktadowo badania prowadzone na terenie Stubic oraz w pobliskiej miejscowosci lezqcej poza doling Odry
(wies Kunowice) wykazaly roznice w sktadzie chemicznym probek opadow i osadow atmosferycznych. Osady
atmosferyczne (rosa) spoza doliny byty mniej zanieczyszczone niz probki osadu zebranego w Stubicach®. Opady
atmosferyczne zawierajq czesto zanieczyszczenia gazowe pochodzgce z oddalonych punktéow, natomiast sktad
chemiczny osaddéw atmosferycznych, zalezy od bezposrednich cech srodowiska i dostarcza cennych informacji o
lokalnych warunkach srodowiskowych. Wykazane rdznice sSwiadczq wiec o mniejszym zanieczyszczeniu
powietrza na terenie wsi i wiekszym na terenie miasta pofozonego w dolinie oraz przyptywie zanieczyszczen z
innych terenow.

W probkach opaddéw atmosferycznych pobranych na terenie Stubic wyisze Srednie stezenie dominujgcych
anionéw oznaczono w probkach sniequ, w poréwnaniu z probkami deszczu. Analiza wynikéw uzyskanych dla

g Poréwnaj: Tabela 1 Udziat obszaru potozonego w dolinie Odry i Warty do ogotu powierzchni G8. w niniejszym
opracowaniu.
¥ Roczna ocena jakosci powietrza ... Zielona Géra 2014, s. 11.
# Roczna ocena jakosci powietrza ...Zielona Géra 2011, s. 13.
# Roczna ocena jakosci powietrza ... Zielona Gora 2011, s. 20-23.
90 .

Program ochrony powietrza ... 2014.
91 .

Ibidem.
2 A Ibragimow, B. Walna, G. Gtosiniska, I. Kurzyca. Zmiennosc¢ sktadu chemicznego opaddw i osadow
atmosferycznych na obszarach o réznej antropopresji (Zachodnia Polska). Zintegrowany Monitoring Srodowiska
Przyrodniczego, Funkcjonowanie geoekosystemow w warunkach zmian uzytkowania terenu i narastajgcej
antropopresji. Biata Gora 2011, s. 85 -94.
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probek osaddw atmosferycznych wykazata wyzsze wartosci srednie dominujgcych anionéw w prébach szronu, w
poréownaniu z probkami rosy. W wiekszosci probek szronu oznaczono wartos¢ przewodnosci elektrycznej
odpowiadajgcq klasie bardzo mocno zanieczyszczonej. Natomiast probki sniegu charakteryzowata mocno
podwyZszona przewodnos’c’93. Potwierdza to doniesienia o zwiekszonym zanieczyszczeniu powietrza w okresie
zimowym, spowodowanym tzw. ,,niskq emisjq”.

W powiatach stubickim oraz suleciiskim najwiekszym Zrddfem zanieczyszczen jest tfo ponadregionalne, czyli
zanieczyszczenia pochodzqce z wysokich Zrodet punktowych zlokalizowanych poza pasem 50 km od strefy oraz
aerozole wtdrne powstajgce w atmosferze94. Gazowy stan skupienia zanieczyszczen powietrza powoduje ich
duzq mobilnos¢. Z tego wzgledu emisja zanieczyszczeri na konkretnym obszarze ma duzy wptyw na jakos¢
powietrza na sgsiednich terenach, a nawet tych znacznie oddalonych. Dlatego poprawa lub pogorszenie jakosci
powietrza na terenie subregionu G8 bedzie miata wptyw na pozostatq czesc strefy lubuskiej i nie tylko.

Gfownym Zrodfem zanieczyszczen powietrza w strefie lubuskiej sq Zzrodta powierzchniowe, czyli te zwiqzane z
ogrzewaniem budynkow mieszkaniowych. Zmniejszenie ,niskiej emisji”, ktora jest gtdwnym powodem
przekroczeri dopuszczalnego poziomu zanieczyszczeri moze odbywac sie miedzy innymi poprzez zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto-termomodernizacje obiektow budowlanych, podtgczenie budynkdw do sieci ciepinej,
wymiane dotychczasowych kottéw weglowych o niskiej sprawnosci na kotty zasilane gazem lub ogrzewanie
elektryczne, na terenach, gdzie nie jest mozliwe doprowadzenie gazu czy sieci ciepfowniczej wymiane
dotychczasowych kottdw weglowych na nowoczesne kotty.

Rosnqce zainteresowanie zdrowym trybem Zycia

Wsrod mieszkarncow subregionu G8 obserwuje sie rosnqce zainteresowanie zdrowym trybem Zycia
przejawiajgce sie chocby iloscig osob uprawiajgcych sport lub dojezdzajgcych do szkét lub pracy rowerami.
41% mieszkaricow subregionu na pytanie o to, jak dba o zdrowie odpowiada, ze uprawia sport. 9

wykres 30 Rozktad odpowiedzi na pytanie o dziaftania podejmowane dla wfasnego zdrowia przez mieszkaricow
subregionu G8. N=325.
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Zrodto: 52 badanie ilosciowe przy pomocy ankiety

93 .
Ibidem.
o Program ochrony powietrza ... 2014.
> Badanie ilosciowe przy pomocy ankiety w formie papierowej i elektronicznej. N=325
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Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz kategorie odpowiedzi mozna podzieli¢ na dziatania bierne (nie pale..., nie
pije..., nie uzywam...) oraz czynne (uprawiam sport, zdrowo sie odzywiam, wykonuje badania). Mimo, iz ta
pierwsza kategoria jest bardziej oczywista i tatwiejsza do podjecia, to dziatania czynne podejmuje ponad
potowa ankietowanych. Jest to pozytywne zjawisko w kontekscie koniecznych zmian w funkcjonowaniu
subregionu w obszarze niskiej emisji. Jednymi z gfdwnych emitentow sq bowiem sami mieszkaricy generujgcy
ruch kotowy oraz ocieplajgcy swoje domy paliwami statymi (a nierzadko tez, o czym mowi sie nieoficjalnie,
Smieciami). Dzieki temu tatwiej bedzie ich przekonac do podjecia wysitku w zakresie ograniczenia negatywnego
wptywu na jakos¢ powietrza, co w konsekwencji prowadzi do pogorszenia stanu zdrowia, a wiec i daremnosci
wysitku podejmowanego przez mieszkancow dla zdrowego trybu zycia.

Idgc dalej tropem dziatari prowadzonych dla zdrowego trybu zycia zbadano zjawisko dojezdzania rowerami do
szkodt przez ucznidw. Oczywiscie badane zjawisko ma oprdcz wymiaru zdrowotnego takze wymiar ekonomiczny,
jednak byt on juz przedmiotem zainteresowania jednego z wczesniejszych rozdziatow diagnozy. Tak wiec
sposrod uczniow szkot subregionu G8 niewielki, ale porownywalny z odsetkiem zdiagnozowanym w badaniach
ogdlnopolskich (TNS OBOP)%, odsetek uczniow dojezdza do szkoty rowerami. Z wywiaddw z przedstawicielami
szkot wynika iz odsetek ten, w podziale na gminy wyglgda nastepujgco:

Tabela 21 Wykorzystanie rowerow w dojazdach do szkot.

Odsetek uczniow liczba km sciezek Sciezki rowerowe Sciezki
Gmina dojezidziajqcych rowerowych w 2013 na 10 tys. rowerowe na
rowerami roku® ludnosci®™ 10 km2”

Cybinka 3% 6,4 9,6 228,6
Gorzyca brak danych 4,7 11 326,4
Kostrzyn nad Odrq 10% 17,1 9,4 37174
0Osno Lubuskie 7% 5,8 8,9
Rzepin 4% 3,4 3,4 178
Storisk™® 13% 1 2,1 62,9
Stubice 7% 8,7 4,4 467,7
Witnica 3% 17,6 13,4 630,6
LUBUSKIE 4 290,7

Zrddto: 53 opracowanie wtasne na podstawie wywiadow ze szkofami oraz danych GUS (BDL)

W trakcie wywiadow przedstawiciel jednej ze szkét odpowiadajgc na pytanie o odsetek uczniow dojezdzajgcych
rowerami do szkdt wyrazit opinie poszerzonqg o zdanie, ze brak sciezek rowerowych zmniejsza mozliwos¢
korzystania z roweréw.

Subregion G8 ma potencjat do tego, aby zmniejszac ruch samochodowy a zwiekszac ruch rowerowy, dysponujgc
w tej chwili lepiej rozwinietq sieciq Sciezek rowerowych w przeliczeniu na 10 000 mieszkarncow niz Lubuskie i
Polska. Jednak wskaznikiem, ktory bardziej adekwatnie oddaje stan rozwoju infrastruktury rowerowej jest
przeliczenie dtugosci sciezek na km2 terenu. W tym zestawieniu potowa gmin subregionu G8 wypada gorzej od
Sredniej krajowej i wojewddzkiej, nie mniej jednak nalezy pamietac, iz spora czesc¢ terenu subregionu G8 to
obszar zalewowy, po ktérym sciezek rowerowych sie nie prowadZzi.

% TNS OBOP ,Na rower!”, sondaz z dn. 7-10.05.2010 r.

7 Ujeto sciezki rowerowe stuzqce gtownie do celow komunikacyjnych, a nie turystycznych, tzw. szlakow
rowerowych (np. pofozonych w lesie). Dane zbierane i dostarczane przez GUS w ramach Banku Danych
Lokalnych.

% Ujeto sciezki rowerowe stuzqce gtownie do celow komunikacyjnych, a nie turystycznych, tzw. szlakow
rowerowych (np. pofozonych w lesie). Dane zbierane i dostarczane przez GUS w ramach BDL.

% Ujeto sciezki rowerowe stuzqce gtownie do celow komunikacyjnych, a nie turystycznych, tzw. szlakow
rowerowych (np. pofozonych w lesie). Dane zbierane i dostarczane przez GUS w ramach BDL.

100 Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Gmine Storisk znajduje sie tam okotfo 10 km takich sciezek.




76

W 2010 roku TNS OBOP zbadat reprezentatywng grupe Polakéw pod kgtem korzystania z roweréw. Wsrod

pytan znalazto sie takie, ktore pytato o cel uzywania roweru. Odpowiedzi przedstawiono w ponizszej tabeli.™

Tabela 22 Rozktad odpowiedzi na pytanie o przeznaczenie roweru wsréd respondentéw TNS OBOP

Do czeGo uzywA PAN(1) ROWERU? N=704
jezdze dla przyjemnosci, wypoczynku, uprawiam 68
turystyke rowerowa °

| e

biore rower, zeby gdzie$ podjechaé 34%

jezdze po zakupy 27%

jezdze do pracy lub szkoly 9%

trudno powiedzieé¢ 3%

Zrédto 10 raport z badania TNS OBOP ,,Na rower!”, sondaz z dn. 7-10.05.2010 r.

Biorgc pod uwage te odpowiedzi, ktdre implikujg zachowanie potencjalnie zmniejszajgce emisje spalin
samochodowych (ze wzgledu na uZycie roweru zamiennie do samochodu) okazuje sie, Ze ftqcznie 36%
odpowiedzi badanych miesci sie wtasnie w tych kategoriach (po zakupy, do pracy lub szkoty). Nie znajqgc
doktadnych odpowiedzi respondentdw z catq pewnosciq stwierdzi¢ mozna jedynie, Ze 27% mieszkaricow Polski
uzywa/uzywatoby roweru zamiennie z samochodem, do celéw nieturystycznych. Nalezy wnioskowad, zZe
zwiekszenie mozliwosci komunikacyjnych poprzez budowe tras rowerowych przyczyni sie do ograniczenia
uzywania samochodow osobowych, przynajmniej w tzw. ,,sezonie rowerowym”. Szczegdlng wartos¢ powinny w
tym wzgledzie miec¢ takie odcinki tras, ktore bedq tgczy¢ poszczegdlne obszary subregionu G8 z gtownymi
centrami gospodarczymi i komunikacyjnymi (wezty kolejowe w Kostrzynie nad Odrgq i Rzepinie!).

Bezpieczeristwo — statystyki wypadkow w 2011 w kraju na drogach rowerowych 18 wypadkdéw O zabitych,
ogdlnie 5% wypadkow z udziatem rowerdw, 5,08% ogdtu zabitych to rowerzys’ciw2

I Zdrowie dzieci i mlodziezy szkolnej

.. . . . . . . . . 103
W ostatniej dekadzie odnotowano dwa niekorzystne zjawiska w zakresie rozwoju dzieci:

- Zwiekszanie sie masy ciata i wskaZnika BMI (Body Mass Index). Tendencje te odnotowano w badaniach
wykonanych w réZnych krajach, w tym w Polsce, i zastgpifa ona wczesniejszq tendencje pozytywng, jakq byto
smuklenie sylwetki u dzieci. Jest to efekt zwiekszania sie czestosci nadwagi i otytosci u dzieci.

- Pogarszanie sie sprawnosci fizycznej dzieci i mfodziezy. Wyniki badan licznej, ogdlnopolskiej préby uczniow w
wieku 6-19 lat wykazaty, ze w latach 1999-2009 wystqpity u obu pfci negatywne tendencje w sprawnosci
motorycznej i to w coraz mtodszych rocznikach. Pogorszenie wynikdw dotyczyto szesciu sposrod dziewieciu prob
(testow), regres w najwiekszym stopniu dotyczyt gibkosci, wytrzymatosci i sity, w mniejszym stopniu szybkosci
biegowej. Przyczyn tego niekorzystnego zjawiska upatruje sie w zmniejszeniu aktywnosci fizycznej i wydtuzaniu
sie czasu spedzanego przez dzieci we wzglednym bezruchu (duzy udziat zaje¢ w pozycji siedzqcej, przy
komputerze czy oglgdaniu TV).

1 TNS OBOP ,,Na rower!”, sondaz z dn. 7-10.05.2010 r.

Statystyka wypadkdw i ich ofiar na zamiejskiej sieci drég krajowych w 2011 roku
Studia Biura Analiz Sejmowych kancelarii sejmu Nr 2(38) 2014, Zdrowie dzieci i mtodziezy. Wybrane
zagadnienia pod redakcjq Jolanty Szymarniczak, s. 44
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Jak wykazujg badania nasila sie problem otytosci i nadwagi. W kolejnych coraz mfodszych badanych grupach
wieku odsetki dzieci z nadwagq sq wyzsze. W grupie 11-12 latkéw jest to juz blisko 1/3 uczniéw — 13,8% ze
stwierdzonq nadwagq a 14,7% ze stwierdzongq otytosciq. Co ciekawe same dzieci tego nie zauwazajqg, bo pytani
o to jak oceniajq swojq mase ciata ,za gruby” odpowiada duzo mniej uczniow™™. Opisywane zjawisko
postepujgcej nadwagi w réznych grupach wiekowych prezentuje ponizszy wykres:

wykres 31 Nadwaga u dzieci i mfodziezy w zaleznosci od grupy wiekowej.

17.18 ot h 128

15-16 lat

s [P 200

Zrodto: 54 opracowanie wtasne na podstawie badan HBSC 2010
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Jedng z przyczyn tego zjawiska jest niewystarczajgca aktywnos¢ ruchowa dzieci i mtodziezy. Rosngce
zainteresowanie spoteczenstwa zdrowym i aktywnym trybem Zzycia zdaje sie omijac dzieci i mtodziez szkolng.
Wywiqgzywanie sie szkot z funkcji wychowawczej w zakresie kultury fizycznej w 2010 roku skontrolowata
Najwyzsza Izba Kontroli. WsSréd najwazniejszych z punktu widzenia badanego zjawiska konkluzji wymienic
nalezy poniz'sze.ms

Na pytanie Czy uczestniczysz w zajeciach wychowania fizycznego? - ponad 13% ucznidw szkot
ponadgimazjalnych i 6% uczniow szkot podstawowych i gimnazjow przyznato, ze rzadko lub w ogdle nie
uczestniczy w zajeciach wychowania fizycznego. Na pytanie Co nalezy zmienié, aby zajecia z wychowania
fizycznego byty interesujgce -ponad potowa ogdtu wskazar uczniow (52%) dotyczyta potrzeby lepszego
wyposazenia boisk i sal gimnastycznych w sprzet i urzqdzenia sportowe (w szkotach ponagimnazjalnych
odsetek ten wynidst 61%, a w szkotach podstawowych i gimnazjach po 48%). Ponad jedna czwarta odpowiedzi
(27%) wskazywata na potrzebe innego sposobu prowadzenia lekcji oraz ze zajecia powinien prowadzi¢ inny
nauczyciel (w szkotach ponagimnazjalnych odsetek ten wynidst 25%, w szkotach podstawowych - 27%, a w
gimnazjach 30,5%)

Na pytanie Czy obiekty i wyposazenie szkoty w sprzet sportowy umozliwiajq realizacje programu wychowania
fizycznego? - wiekszos¢ nauczycieli wychowania fizycznego odpowiedziata twierdzqgco (92%). Wsrod
najczestszych przyczyn utrudniajgcych prace nauczyciela wychowania fizycznego wymieniano:

104 Wyniki badan HBSC 2010, Opracowanie pod redakcjg Joanny Mazur i Agnieszki Matkowskiej-Szkutnik,

Warszawa 2011, s. 89-90
103 Informacja o wynikach kontroli Wychowanie fizyczne i sport w szkotach publicznych, NIK, Warszawa 2010 r.
Zrédfo: dostep 5.03.2015 r.
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1) brak sali gimnastycznej lub uzytkowanie hali o nieodpowiednich parametrach oraz przepetnienie sali -
kilka ¢wiczgcych grup (45% wskazan),

2) brak boiska bqdZ boiska nie w petni wyposazone i w ztym stanie technicznym (20% wskazarn),
3) brak odpowiedniego sprzetu do zajec¢ z gimnastyki (13% wskazan).

W subregionie G8 sytuacja zasygnalizowana przez nauczycieli a dotyczqgca braku sali gimnastycznej lub
uzytkowanie hali o nieodpowiednich parametrach oraz przepetnienie sali, rowniez stanowi problem, ktory
zgtaszajq dyrekcje oraz nauczyciele.

Inne problemy w zakresie ochrony srodowiska i zdrowia

- znaczqca skala problemu dzikich wysypisk

Reforma systemu gospodarki odpadami, ktora weszta w zycie 1 lipca 2013 r. przeniosta odpowiedzialnos¢ za
odbieranie i przetwarzanie odpadow komunalnych oraz za ograniczenie skftadowania odpadow ulegajqgcych
biodegradacji na samorzqdy gminne. Celem byto usprawnienie systemow odbierania odpadow,
upowszechnienie segregacji odpadow w gospodarstwach domowych, dopasowanie systemu do lokalnych
warunkow i potrzeb, a takze zapobieganie nielegalnemu pozbywaniu sie odpadow poprzez objecie systemem
wszystkich mieszkaricow. W Polsce sktadowiska sq nadal gtownym sposobem unieszkodliwiania odpadéw z
gospodarstw domowych. Nieprawidtowo zbudowane lub eksploatowane, poprzez infiltracje zanieczyszczern,
mogq by¢ przyczyng zanieczyszczenia gleby i wody. Ponadto sktadowiska odpaddw zanieczyszczajg powietrze
poprzez emisje odorow i metanu, przyczyniajq sie do utraty czynnej przyrodniczo powierzchni ziemi oraz

. e . . 106
znacznie obnizajq estetyczne walory krajobrazu™".

Problem odpaddw to rowniez zjawisko nielegalnych, tzw. dzikich wysypisk. Na terenie subregionu G8 jest to
zjawisko powszechnie zauwazalne, dostrzegane zaréwno przez mieszkanicow (wykres 22), jak i przez stuzby
lesne. Z wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielem Nadlesnictwa Rzepin wynika, ze po reformie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach w lasach pojawia sie mniej smieci pochodzqcych z gospodarstw
domowych, natomiast wcigz problemem sq odpady pochodzgce z remontdw. Istniejg rowniez powazne
podejrzenia, iz znaczna czes¢ tego typu odpaddw przywozona jest z zagranicy, by¢ moze przez polskie ekipy
remontowe pracujgce w Niemczech. Nadlesnictwa walczqgc z tym zjawiskiem wywozq z lasdw rocznie tony
$mieci®®. W sgsiedztwie miejscowosci, szczegdlnie osiedli domdéw jednorodzinnych, problem nielegalnego
wyrzucania gruzu i odpaddéw poremontowych jest szczegdlnie Widocznyws. Ponad 33% mieszkaricow subregionu
zauwaza ten problem w swojej okolicy. Najczesciej problem ten byt wskazywany w gminie Goérzyca (Ryc. 5).
Likwidacja takich skftadowisk jest problematyczna ze wzgledu na brak wiedzy pracownikéw gminy o ich
usytuowaniu, czeste usytuowanie na dziatkach nie bedgcych pod nadzorem urzedu gminy oraz brak
zaangazowania mieszkaricow w walke z tym zjawiskiem. bardzo czesto zwracali uwage na problem dzikich

wysypisk Smieci.

% Ochrona powierzchni ziemi i gospodarka odpadami. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Warszawa 2013.
107 .

Informacja ustna.

108 .
Obserwacje wtasne.
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wykres 32 Najwazniejsze problemy miejscowosci wg mieszkancow

natezenie ruchu samochodowego

stan techniczny ulic, jezdni, chodnikéw
brak zieleni osiedlowej
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dzikie wysypiska smieci
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Zrédto: 55 opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego. N=325
- fermy norek

Na terenie subregionu G8 zlokalizowane sq dwie fermy norek amerykariskich. Jedna w gminie Witnica i jedna w
gminie Osno Lubuskie. Obecnosc¢ tych zaktaddw jest ucigzliwa zarédwno dla mieszkaricéw jak i dla srodowiska
naturalnego, dla ktérego wydostajgce sie na wolnos¢ norki stanowiq olbrzymie zagrozenie dla rodzimych
gatunkow, natomiast przedostajgce sie do ziem i wéd gruntowych odchody norek zatruwajq okoliczng flore.

W Witnicy na polach dawnego lotniska oraz z drugiej strony drogi Witnica — Pyrzany w 2001 roku firma z
udziatem kapitatu holenderskiego, rozpoczeta budowe dwdch duZzych komplekséw budynkdw z przeznaczeniem
na hodowle 60 tys. sztuk norek amerykarskich. Skorki ubijanych tu zwierzqt wyprawiane sq w zaktadzie tej
firmy w quroszynie.wg

O problemie zwigzanym z uciqzliwosciq takiego sgsiedztwa mieszkaricy gminy Witnica piszg w odpowiedziach

na pytania otwarte w ankiecie:

LJezeli mielibyscie Parnistwo wpfyw na nasze Zycie i pomoc w egzekwowaniu prawa w stosunku do hodowli
norek. (..) Tak piekna okolica i ktos pozwolit na takq dziatalnos¢. Zapraszamy do Pyrzan, Biatczyka latem.
Miliony much. Chcemy poinformowac o tym TV. 110

,Kiedys w mojej miejscowosci byto naprawde pieknie, oprocz dziur w drodze 2m na 2m i braku oswietlenia. Po
tym jak powstata ferma norek sielanka sie skonczyta...smrdd, latem mndéstwo much i dziwnych ptakéw...tego
juz sie nie zmieni, z dnia na dzien nie zamknie sie dobrze prosperujgcej na rynku i dajqcej zatrudnienie firmie. i
Znamiennym jest to, Zze ferma powstata w niebezpiecznie bliskiej odlegtosci od Parku Narodowego Ujscie Warty
i w miejscu, gdzie stosunki hydrogeodezyjne sprawiajq, iz taka dziatalnos¢ jest wysoce ryzykowna zaréwno ze
wzgledu na zdrowie ludzi jak i legi ptakow.

109 )
www.witnica.pl

1o OdpowiedZ na pytanie otwarte dotyczgce jakosci zycia w miejscu zamieszkania.

m OdpowiedZ? na pytanie otwarte dotyczgce jakosci zycia w miejscu zamieszkania.
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Ferma norek w Radachowie jest przedmiotem regularnych kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gérze zmierzajgcych do wyegzekwowania zarzqdzeri pokontrolnych i spetnienia
formalno-prawnych wymogow okreslonych przepisami. Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego
firma ma okreslony czas na usuniecie wskazanych przez WIOS nieprawidtowosci. W przypadku niezrealizowania
wymaganych przepisami dziatari Lubuski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska podejmie dziatania
zmierzajgce do zamkniecia instalacji, uwzgledniajgce zapewnienie humanitarnych warunkow dla hodowanych

w obiektach fermy zwierzqt.m

112 dostep 24.02.2015


http://www.zgora.pios.gov.pl/
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\Analiza SWOT obszaru G8

- potozenie przygraniczne;
- dostepnosc szlakdw komunikacyjnych;

- wysoki stopienn  rozwoju  ekonomicznego,
przynajmniej w osrodkach koncentracji gospodarczej;
- funkcjonowanie KSSSE;

- doswiadczenie podmiotéw funkcjonujgcych na
terenie gmin, jak | samych samorzqdéw w
pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych;

- spdjnos¢ historyczna, kulturowa i przyrodnicza
regionu;

- potencjat przyrodniczy;

- rosngce zainteresowanie zdrowym trybem Zzycia,
przejawiajgce sie aktywnosciq ruchowgq
spofeczeristwa;

- niski kapitat spoteczny, szczegdlnie w zakresie
tozsamosci lokalnej i rozwoju wspdinot lokalnych;

- nierozwigzane problemy wsi postPGRowskich;

- wysoki odsetek korzystajgcych z ustug OPS;

- problem dtugotrwatego bezrobocia;

- zjawisko odptywu mtodziezy;

- niski stopieri  wykorzystania  spofeczeristwa
obywatelskiego do  rozwiqzywania  problemow
spotecznych;

- niedoinwestowanie technologiczne w szkotach
podstawowych i gimnazjach;

- zty stan techniczny infrastruktury spoteczno-
edukacyjnej;

- nieefektywnosc¢ kosztowa budynkdw uzytecznosci
publicznej, szczegdlnie w obszarze oswiaty;

- stabo rozwinieta i nieskoordynowana sie¢ sciezek
rowerowych;

- niski stopien swiadomosci ekologicznej;

- niska dostepnos¢ przedszkoli oraz niski odsetek
dzieci w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem
przedszkolnym;

Zagrozenia

- wykorzystanie zjawiska pracy w Niemczech a Zycia
po polskiej stronie granicy do przyciggniecia nowych
mieszkarcow subregionu;

- zatrzymanie odptywu mftodych ludzi do wiekszych
osrodkow miejskich;

- zwiekszenie jakosci ksztatcenia;

- ksztatcenie miodziezy w zakresie umiejetnosci
wspotpracy i wiezi spotecznych oraz TIK;

- rozwdj wspdlnot lokalnych i inicjatyw na rzecz dobra
wspdlnego;

- wzrost toZzsamosci regionalnej i postrzeganie wtasnej
ziemi jako atrakcyjnej;

- bliskos¢ duzych osrodkow miejskich (Gorzow Wikp.,
Zielona Gora, Berlin);

- wspdlna strategia ograniczania niskiej emisji i
podnoszenia efektywnosci energetycznej;

- rozwdj szlakow wodnych i rowerowych;

- niz demograficzny;

- starzejqce sie spoteczeristwo;

- postepujgcy problem alkoholizmu;

- postepujgce problemy zdrowotne dzieci i mtodziezy
(nadwaga, postawa);

- bliskos¢ duzych osrodkow miejskich (Gorzow Wikp.,
Zielona Gora, Berlin);

- postepujgce obnizanie jakosci powietrza;

- wysokie i rosnqgce natezenie ruchu drogowego przy
pogarszajgcym sie stanie technicznym drdg;
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Whnioski, rekomendacje i cele strategiczne

Niniejszy rozdziat prezentuje wnioski ptyngce z analizy wynikéw diagnozy w trzech kluczowych z punktu
widzenia partnerstwa gmin subregionu G8 obszarach: edukacji, w tym dopasowania ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy; ograniczania niskiej emisji przy pomocy infrastruktury rowerowej; ograniczania niskiej emisji
przy pomocy termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej.

Whioski w obszarze edukacji:

- niedoinwestowana infrastruktura, niewielki stopieri innowacyjnosci technologicznej w szkotach - niewysokie
wspotczynniki komputeryzacji i dostepu do Internetu — duzo nizsze niz srednia Polski czy lubuskiego (patrz:
Infrastruktura edukacyjna

- brak specjalistycznych pracowni przedmiotowych w zakresie matematyczno — przyrodniczym oraz
laboratoriéw jezykowych, umozliwiajgcych efektywniejszq edukacje; (patrz: str 62)

- niska dostepnos¢ przedszkoli, szczegdlnie na terenach wiejskich, powodujgca utrudnienia dla rodzin
mieszkajgcych na wsiach w zakresie mobilnosci a takze podejmowania aktywnosci na rynku pracy i jest to
kolejny czynnik wptywajgcy na defaworyzowanie tej grupy spotecznej. Niski odsetek dzieci subregionu G8 w
wieku 3-4 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (kluczowy wskaZznik w zakresie Umowy Partnerskiej), duza
odlegtos¢ do celu (blisko 25%).

- przecietna jakosc¢ ksztatcenia mierzona wynikami egzamindw; wyisza jakos¢ w wiekszych osrodkach
subregionu; niskie wyniki osiggane przez uczniow na sprawdzianie po szkole podstawowej ( w wiekszosci szkot
podstawowych osiggane sq na poziomie nizej Sredni stanin lub sredni stanin) (patrz: str 53 i dalej)

- niewielkie ~mozliwosci rozwijania, kompetencji matematyczno-przyrodniczych dostosowanych do
indywidualnych potrzeb uczniow w systemie pozalekcyjnym, niewystarczajgca liczba zaje¢ w tym zakresie
oferowana przez szkote; nizsze wyniki osiggane przez uczniow na egzaminie gimnazjalnym z zakresu nauk
przyrodniczych i matematyki niz z pozostatych przedmiotow.

- niskie wspdtczynniki skolaryzacji brutto (patrz: wykres 15 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w szkofach
subregionu G8 w 2013 roku) oprécz gmin Stubice i Kostrzyn nad Odrg — co swiadczy¢ moze o tym, Zze mfodziez
juz na poziomie gimnazjum migruje poza region poszukujgc wyzZszej jakosci ksztafcenia (najpopularniejszym
kierunkiem niewgtpliwie jest Gorzéw Wielkopolski);

- opinia mieszkaricow o szkotach umiarkowanie pozytywna ale lepsza niz ocena warunkdw panujgcych w

szkotach (patrz wykres 24 ocena warunkdw panujgcych w réznych dostepnych formach edukacji).

- niewielkie mozliwosci wspéfzawodnictwa naukowego, szczegolnie wsrod szkét z mniejszych osrodkow i wsi, z
innymi szkotami subregionu (patrz: Mozliwosci wspéfzawodnictwa

- niz demograficzny, jako samo w sobie negatywne zjawisko — jednak potencjalnie zwiekszajgce jakosc
ksztatcenia ze wzgledu na wzglednie silng ujemngq korelacje miedzy Sredniq iloscig uczniow w klasie a wynikiem
na sprawdzianie széstoklasisty (patrz: wykres 16 Wykres korelacji sSredniej ilosci uczniow w klasie i wynikéw na
sprawdzianie széstoklasisty w 2014 roku.);

- brak srodkéw w gminach (wysokie zadtuzenie — patrz: str.22 ) na wytworzenie i utrzymanie nowoczesnej
infrastruktury, szczegdlnie w mniejszych osrodkach — dlatego wspdlny projekt (i moze wspdlne koszty
utrzymania?) jest zasadny.
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- nieefektywnos¢ kosztowa utrzymywanej infrastruktury (nieocieplone szkoty, niewykorzystany potencjat
infrastruktury do dziatan spotecznych przy pomocy organizacji pozarzqgdowych) (patrz: str. 62)

- niski kapitat spoteczny - ksztatcenie skoncentrowane na wskaznikach zdawalnosci egzaminéw (patrz: str.57) i
coraz wiekszej indywidualnosci i konkurencji, pomijajgce takie aspekty funkcjonowania spotecznego jak
wspotpraca, wspétodpowiedzialnosé, praca zespofowa. (patrz: str.56); niski poziom kompetencji spotecznych
wsrod uczniow szkot podstawowych i gimnazjum np.: brak umiejetnosci pracy w zespole, niski poziom
kreatywnosci, przedsiebiorczosci, samoswiadomosci i samooceny ucznidw, brak oferty zaje¢ pozalekcyjnych
umozliwiajgcych rozwijanie kompetencji spotecznych (patrz: str.57).

- niewielkie mozliwosci nauczycieli szkdt subregionu w doskonaleniu sie w obszarze ksztatcenia umiejetnosci
interpersonalnych i spotecznych, korzystania z nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych,
wykorzystania metod eksperymentu naukowego w edukacji, a takze zapewnienie narzedzi diagnostyki
psychologiczno-pedagogicznej i metod zindywidualizowanego podejscia do ucznia. Wyzwaniem jest, aby uczqcy
nie skupiali sie na dgzeniu do wysokich wynikdw poprzez nieustajgcq prace nad rozwiqzywaniem testow, a
wykorzystywali wnioski z analiz w doskonaleniu warsztatu pracy. Dziatania nauczycieli, podejmowane na
podstawie wnioskdw z analizy, powinny z jednej strony doskonali¢ dotychczas stosowane metody, z drugiej
strony dqzy¢ do poszukiwania nowych czy nowatorskich metod i technik.( patrz: str. 57)

Rekomendacje w kontekscie niedopasowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy:

- nalezy juz od szkoty podstawowej ktasc¢ nacisk na nauczanie przedmiotow scistych, tak aby uczniowie wybierali
techniczne kierunki wyksztatcenia, czy to zawodowego, sredniego, czy tez wyzszego. Rozwija¢ w nich zdolnosci
techniczne, manualne, a takze zwigzane z obstugqg komputera (maszyny na halach produkcyjnych sq sterowane
komputerowo).

- nalezy pomagac dzieciom w wyszukiwaniu i rozwijaniu swoich pasji i zainteresowarn, poniewaz mogq one stac
sie bazq do przysztego zawodu (jak fryzjer, grafik, elektromechanik, ciesla). Jako fachowcom bedzie im tatwiej
znaleZ¢ zatrudnienie.

- nalezy zadbac o ksztatcenie umiejetnosci miekkich, przydatnych w niemal kazdym zawodZzie, jak komunikacja,
wspofpraca w zespole, kompetencje liderskie, rozwiqzywanie problemdw i konfliktow, itp. Bedzie to
przygotowaniem do przysztej pracy pod kqtem gotowosci do podejmowania wyzwan, trudnych sytuacji,
budowaniem pewnosci siebie i swiadomosci swoich mocnych i stabych stron. W pofqczeniu z wiedzq i
umiejetnosciami zwigzanymi z konkretnym zawodem pozwoli to na poszukiwanie satysfakcjonujqcej pracy.

- warto nawigzac wspotprace z zaktadami pracy juz na etapie szkot podstawowych, Zeby zapoznawac dzieci i
mftodziez ze specyfikq ich funkcjonowania, co pozwoli im na z jednej strony zapoznanie sie z realiami pracy w
zaktadzie, a z drugiej, sprowokuje do zastanawiania sie nad swojq przysztosciqg zawodowgq.

- Doskonalenie jakosci edukacji na wszystkich etapach ksztatcenia wymaga nieustannego inwestowania w baze
materialng — przede wszystkim jej modernizacje w kierunku zaspokojenia potrzeb wynikajgcych z wymogow
wspoftczesnej dydaktyki jak i oczekiwan przed nig stawianych, a w uzasadnionych przypadkach réwniez jej
rozbudowe. Wyposazenie lub doposazenie w nowoczesny sprzet i materiaty dydaktyczne pracowni, zwtaszcza
matematycznych i przyrodniczych w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych stanowi
istotny czynnik wzbudzajqcy zainteresowanie uczniow przedmiotami matematyczno-przyrodniczymi113

Aby wykorzystac¢ potencjat organizacji pozarzqdowych oraz infrastrukture zmodernizowanej i doposazonej
szkoty, wazne jest, aby podjg¢ nastepujgce kroki:

113
Umowa Partnerstwa
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- aktywizowanie organizacji pozarzqdowych, w tym zachecanie ich do siegania po zewnetrzne Zrodta
finansowania, np. poprzez uruchomienie srodkéw na pozyczki i/lub wktady wtasne do projektow, tak aby gmina
nie byta jedynym zrédtem finansowania dziatan organizacji;

- umozliwienie organizacjom korzystania z infrastruktury szkdt na jasno okreslonych, wypracowanych wspdinie
zasadach, jednakowych dla wszystkich;

- powotanie zespotu ztoZonego z przedstawicieli NGO, urzeddw i instytucji, ktorych celem jest aktywizacja osob
starszych i wykluczonych spotecznie w celu wypracowania wspdlnej wizji i kierunkow dziatar, wymiany
doswiadczen, nawiqzania scislejszej wspdtpracy.

Whioski w obszarze termomodernizacji:

Gfownym Zrédtem zanieczyszczeri powietrza w strefie lubuskiej sq zrodta powierzchniowe, czyli te zwigzane z
ogrzewaniem budynkéw mieszkaniowych. Zmniejszenie ,niskiej emisji”, ktora jest gfdwnym powodem
przekroczen dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen, zgodnie z zapisami Programu Ochrony Powietrza moze
odbywac sie miedzy innymi poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto-termomodernizacje obiektow
budowlanych, podtgczenie budynkow do sieci cieplnej, wymiane dotychczasowych kottow weglowych o niskiej
sprawnosci na kotty zasilane gazem lub ogrzewanie elektryczne, na terenach, gdzie nie jest mozliwe
doprowadzenie gazu czy sieci cieptowniczej wymiane dotychczasowych kottéw weglowych na nowoczesne kotty
(paliwo: wegiel, orzech, groszek) zasilane automatycznie.

Wymiana systemow ogrzewania na niskoemisyjne jest realizowana przez miasta i gminy poprzez Programy
ograniczania niskiej emisji - PONE lub Programy Gospodarki Niskoemisyjnej — PGN. Sprawdza sie tworzenie
systemu zachet do likwidacji bqdz wymiany nieefektywnych systemdw ogrzewania na niskoemisyjne.

Poza dziataniami ograniczajgcymi emisje powierzchniowq konieczne sq dziatania zwiqzane ze zmniejszeniem
ucigzliwosci transportu samochodowego i tym samym ograniczenie emisji pytu zawieszonego PM10. Odbywa
sie to miedzy innymi poprzez wymiane nawierzchni drég, poprawe ich jakosci, utrzymanie czystosci drég oraz
budowe poboczy wzdtuz drég. Ma to zapobiec tak zwanej emisji wtdrnej czyli ponownemu wznoszeniu sie pytow
osadzonych na nawierzchni drég. Program ochrony powietrza dla strefy lubuskiej wsrod obowigzkow

wypetnianych przez burmistrzéw i wéjtéw, wymienia budowe sieci sciezek rowerowych™,
Zgodnie z przeprowadzongq diagnozq sytuacji, dla subregionu G8 rekomenduje sie nastepujqgce dziatania:

- kompleksowqg termomodernizacje budynkow uZytecznosci publicznej — termomodernizacja budynkéw na
obszarze catego subregionu; pozwoli to na zwiekszenie efektow zmniejszenia zapotrzebowania na ciepto i tym
samym zmniejszenie ,niskiej emisji” w catym rejonie, a nie jedynie lokalnie i przyczyni sie do poprawy jakosci
powietrza na rozlegtym terenie

- stworzenie systemu zachet do wymiany systemu ogrzewania na niskoemisyjny, najlepiej na obszarze catego
subregionu w celu bardziej kompleksowych dziatan i lepszych efektow

- przeprowadzenie akcji edukacyjnych zachecajgcych do wymiany systeméw ogrzewania na niskoemisyjne, a
takze pokazujgca konsekwencje , niskiej emisji” i spalania niedozwolonych elementow, w tym smieci.

Whioski w obszarze sciezek rowerowych:

Sciezki rowerowe wplywajq na trzy aspekty:

4 Ibidem.
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1) komunikacje miedzy centrami gospodarczymi i edukacyjnymi a mniejszymi miejscowosciami;
2) komunikacje miedzy miejscowosciami subregionu i najwazniejszymi weztami komunikacyjnymi.

3) poprawe bezpieczeristwa na szczegdlnie obcigzonych ruchem drogach a w subregionie G8 wzmozony ruch na
drogach to znaczqcy problem. Mieszkaricy subregionu wsrod najwiekszych jego problemow wymieniajg na 3
miejscu wfasnie natezenie ruchu samochodowego — problem ten zauwaza co trzeci mieszkaniec subregionu.
Sposréd 20 zbadanych odcinkéw drég krajowych i wojewddzkich tylko na 4 odcinkach odnotowano mniejszy
ruch niz srednia wojewddzka. W pozostatych odnotowano ruch na poziomie nawet 200 — 300 % Sredniej
wojewddzkiej;

- wraz ze wzrostem ruchu samochodowego na drogach spada ruch rowerowy — rowerzysci sq wypierani przez
samochody;

- wraz ze wzrostem ruchu samochodowego uzytkownicy rowerdw, czujq sie mniej bezpieczni na drogach i
ulicach;

- mimo spadku ruchu rowerowego, ilos¢ wypadkow z udziatem rowerzystow zaczyna rosngc;

Rozwdj infrastruktury rowerowej (w tym rozbudowa funkcjonalnej sieci sciezek rowerowych) na obszarze G8
moze przyczynic sie do odwrdcenia tych niekorzystnych tendencji i zaowocowac efektem synergii. Stworzenie
funkcjonalnej sieci sciezek rowerowych moze przyczyni¢ sie do spadku lokalnego ruchu samochodowego.
Rozbudowa infrastruktury rowerowej przyczyni sie do podniesienia bezpieczeristwa rowerzystow, tym samym
do zmniejszenia ilosci wypadkow z ich udziatem. Z kolei wzrost poczucia bezpieczeristwa wsrdd rowerzystow

sprawi, ze jeszcze chetniej bedq oni wybierali ten Srodek transportu w codziennej komunikacji.
Rekomenduje sie nastepujqce dziatania:

- budowa sieci sciezek rowerowych umozliwiajgcych dojazd mieszkaricow do gtédwnych osrodkéw w gminach;
pozwoli to na bezpieczny dojazd do szkdt i zaktadow pracy i pozwoli zmniejszy¢ emisje liniowq zanieczyszczen
powietrza spowodowanqg ruchem samochodowym; stworzenie sieci sciezek na obszarze catego subregionu
pozwoli na dojazd do pracy i szkoty rowniez poza terenem wtasnej gminy i bedzie rozwigzaniem bardziej
kompleksowym zapewniajgcym kontynuacje traktow niezaleznie od granic jednostek terytorialnych.

- przeprowadzenie akcji edukacyjnych zachecajqcych do korzystania z rowerdw i infrastruktury dostosowanej do
potrzeb cyklistow.

Cele strategiczne

Wynikajqce ze zdiagnozowanych mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen subregionu G8:

-> Wazrost kapitatu spotecznego subregionu poprzez podniesienie jakosci ksztatcenia i infrastruktury
edukacyjnej, podniesienie efektywnosci ekonomicznej i spotecznej wykorzystania budynkoéw szkolnych
przy udziale organizacji pozarzqgdowych.

-> Poprawa jakosci powietrza subregionu poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczeri do powietrza
zwigzanych z ogrzewaniem budynkdéw i ruch kotowy oraz wzrost efektywnosci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej dzieki zintegrowaniu strategii niskoemisyjnych w cafym
Subregionie G8.
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-> Poprawa zdrowia mieszkancow subregionu poprzez ograniczenie zanieczyszczenia powietrza oraz
promocje aktywnego, zdrowego trybu Zycia

-> Zwiekszenie dostepnosci rynku pracy dla oséb wykluczonych ze wzgledu na problem z mobilnoscig
pomiedzy miejscowosciami poprzez budowe infrastruktury sprzyjajgcej przemieszczaniu sie na
rowerach.

-> Wzrost konkurencyjnosci subregionu poprzez utworzenie innowacyjnych laboratoriow naukowych
oraz wykorzystanie potencjatu pofozenia przygranicznego.
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. . uczniéow .
podjeto studia K szkofach kolejno
dzi orzysta z
zienne )
rowerow.
Konkursy: recytatorski,
. Niewielka ok. | wiedzy obrony cywilnej. . Czesciowo
Nie 2% Wyjazdowe: Stubice, Nie ok. 40% gazowe
Rzepin
Tak- Pare Ko'nkursy: matematy(?zny, Czesciowo Centralng .
. jezykowe, corocznie. ogrzewanie:
. 0s0b- A NS . (parter tak, 2 :
nie dotyczy . Wyjezdzajg najczesciej Nie S miat, sala
maksymalnie . s i 3 pietro . )
do Sulecina, Stubic i . gimnastyczna:
do 10. . nie)
Rzepina gazowe
. Tak- ok. 8 Mato. Uczniowie nie . .
nie dotyczy 0s6b wyjezdzajg- brak srodkéw Nie Tak wegiel
nie dotyczy
. Konkursy: historyczny,
Tak- znikoma .
- 0
Tak-ok-70% | “jocc o 5 | MuZYCZNY, wiedzy 0 JP2, | oy Tak gazowe
ucznioéw X j-polski,matematyczne/
oséb
raz, dwa razy w roku
Tak - kilka Konkursy: matematyczny,
nie dotyczy . plastyczny, przyrodnicze/ Tak Tak gazowe
0s0b, ok 10
raz dwa w roku
Konkursy: plastyczne,
matematyczne,
nie dotyczy Tako-sglg. 20 przyrodniczy o Ujsciu Nie Tak gazowe
Warty. Wyjazdowe:
Sulecin, corocznie
Konkursy: o ruchu
) . drogowym,
nie dotyczy TaKOS%IE 56 matematyczny, Nie Tak gaz ziemny
przyrodniczy, muzyczny/
corocznie
nie dotyczy Tak - qk. 10 Konkursy plastyczne, Tak Tak gazowe
0s6b matematyczne
Lubuska Gimnazjada
Platformy Wiedzy.
Konkursy: mitologiczny,
Tak - konkurs wiedzy o JP2,
nie dotyczy maksymalnie h matematyczny, i Nie Tak gazowe
20 0s6b chemiczny, recytarorski, o

zyciu Zbigniewa Herberta,

0 UE, wiedza o regionie.
Wyjazdowe: Gorzyca,
Staroscin. LO Slubice




Konkursy: historyczny,
matematyczny,
przyrodniczy,szachy,
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Tak - plastyczny, angielski, oarzewanie
nie dotyczy maksymalnie | muzyczny, jezyk polski, Tak Tak grzewa
. . AR miejskie
10 os6b wiedza pozarnicza / ok co
2 miesigce. Wyjazdowe:
Sulecin, Golice, Gorzyca,
Rzepin, Stonsk
Zalezy od
klasy. Z klas o N . .
profi)I/U' technik Olimpiada wiedzy i
ekonbmista' umiejetnosci rolniczych,
0k.80%, Tak - olimpiady ell«)'npmlczne, .
. . rachunkowosci, jezykowe, ogrzewanie
technik maksymalnie i Tak Tak S
sywienia i do 20 0s6b matematyczne/ kilka razy miejskie
¥echnik na kwartat. Wyjazdowe:
architektury Pyrzyce, ZG, Gorzéw,
krajobrazu: ok. Wawa
60%
Warunki
pogodowe,
brak $ciezek
rowerowych
. zmniejszaja
lefazdizg?e:g:?(t mozliwosci Konkursy (powiatowe)
apr‘walizu'em korzystania z ktore organizuje nasza
IosJ y rowerow. szkofa tj. herbertowskie,
absolweyntéw P6Zzng matematyczny,
Takie dane " | jesienig, zimg | chemiczny nie ujmowaty Czesciowo.
osiadamy z stoi przed szkot z poza powiatu fj. Planowana
P wielu Iaty szkotg (na Kostrzyna nad Odrg, Nie wymiana gazowe
Ponad 90% wewnetrznym Witnicy, pozostatych
naszvch podwadrku) ok Stonska.Konkursy: o 35 okien
absolwgntéw 5 roweroéw, obronnosci, strazacki
Kontvnuuie wiosng i (Star.Powiatowe),
nau)(( né wczesng historyczne, muzyczne,
studi?;lch jesienig wigcej | polski, angielski,niemiecki
ponad 10.
Jest to od 2%
do 5%
wszystkich
uczniéw.
Konkursy: matematyczny,
przyrodniczy, j. polski,
nie dotyczy Nie recytatorski. Wyjazdowe: Nie Tak wegiel
Kostrzyn, Witnica / pare
razy w semestrze
Generalnie Konkursy: przyrodnlcze,
. matematyczny, fizyka, -
: nie. . ) Czesciowo. -
nie dotyczy chemia, geografia/ raz w Czesciowo. gazowe
Sporadyczne Powi 30 %
rzypadki semestrze. Powiat
P gorzowski
Tak- ok. 60% Tak - do 10 Konkursy: j.polski, jezyki W trakcie
S . obce, matematyczny/ ok. . : Tak gazowe
uczniow 0so6b ocieplania
raz w roku
nie dotyczy Tak - (,)k 20 Konkursy; matematyczne, Nie Czesciowo drewno
oséb przyrodnicze/ raz w roku




