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I. Wprowadzenie

Wspolpraca jednostek samorzgdu terytorialnego 1 organizacji pozarzagdowych
w zakresie tworzenia polityk publicznych to jedno z wyzwan, przed jakimi staje samorzad
terytorialny oraz sektor spoteczny w XXI wieku. Lokalne polityki publiczne to suma
systemowych 1 porzadkowych dziatan na rzecz rozwigzania najwazniejszych problemow,
ktore dotykaja mieszkancow lokalnych spotecznosci. Polityki publiczne to ta sfera
problemow, ktoére nie cierpig zwloki w ich rozwigzywaniu. Wielu autordw zwraca uwage, ze
polityki obejmuja trzy obszary — koncepcje rozwigzan problemow, dziatania publiczne (ich
produkty), a takze rezultaty tych dziatah (wplyw dzialan na obywateli). Inni jeszcze
podkreslaja, ze polityki
sa swoistymi instrumentami, poprzez ktore spoleczenstwa regulujg same siebie, wspottworza
otoczenie swojego zycia, a takze ukierunkowuja ludzkie zachowania na realizacj¢
uzgodnionych i upragnionych przez wigkszo$é celow™.

Po ponad dwoch dekadach funkcjonowania samorzadu terytorialnego pojawiaja sie
bowiem liczne pytania dotyczace jego przysztosci. W debacie publicznej wskazuje si¢ na
rézne zagrozenia wynikajace albo z naturalnej sklonnosci coraz bardziej rozbudowanych
struktur administracyjnych samorzadu do biurokratyzacji, albo z dazen centralistycznych
1 etatystycznych panstwa. Niekorzystny rozwdj zdarzen w obu przypadkach moze skutkowac
zanikiem wspodlnotowego charakteru samorzadu terytorialnego w Polsce. Widaé réwniez
Wyraznie, ze wyczerpala si¢ statyczna formula prowadzenia polityki lokalnej. Wydaje sig,
ze nalezy coraz intensywniej wlaczac¢ inne — zewnetrzne podmioty do struktur zarzadczych po
to, aby usprawni¢ 1 zracjonalizowal proces podejmowania decyzji publicznych,
co bezposrednio przektada si¢ na rozwdj gospodarczy danego regionu. Odpowiedzig na takie
zapotrzebowanie jest koncepcja zarzadzania publicznego.

Demokracja obywatelska stanowi jeden z fundamentow ustroju III Rzeczypospolite;.
Jest ona przeciwienstwem funkcjonujacego w Polsce do 1989 roku systemu autorytarnego,
ograniczajacego wolno$¢ 1 prawa publiczne obywateli. Jak si¢ powszechnie uwaza istota
systemu demokracji obywatelskiej realizuje si¢ najpelniej w samorzadzie, ktory stanowi
granic¢ dla wszechwiladztwa panstwowego 1 powinien by¢ formg samoobrony spoteczenstwa

przed biurokracja scentralizowanego panstwa’.

Y Model wspéipracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych, http:/lwww.pozytek.gov.pl/files/
Biblioteka/BPP/model_wspolpracy.pdf, 10.09.2014 r.
% A. Kronski, Teoria samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1932, s. 8.
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Termin governance rozumiany jest bardzo szeroko, a jego wieloznacznos$¢ wcigz si¢
poglebia. Pojegcie governance moze by¢ rozumiane miedzy innymi jako: kierowanie
korporacyjne (corporate governance), nowe zarzadzanie publiczne (new public management),
dobre rzadzenie (good governance) czy jako koordynacja w obrgbie sieci powstajgcych
miedzy podmiotami gospodarczymi (inter-firm governance)®. Szczegolnie istotne jest jednak
odniesienie si¢ do koncepcji governance w kontekscie funkcjonowania szczebla lokalnego.
Takie zatozenie przybliza nas do koncepcji nowego regionalizmu, ktora opiera si¢ na
wspotpracy administracji publicznej, mieszkancéw, organizacji pozarzagdowych oraz
przedstawicieli sektora komercyjnego w ramach danego obszaru®.

W tradycyjnym rozumieniu, podziat r6l w zyciu spolecznym jest jasno okreslony.
Ot6z administracja samorzadowa ze wzgledu na swoja pozycje ustrojowa, posiadane
kompetencje oraz mozliwo$ci rozwojowe sprawuj¢ wladze na danym terytorium i wykonuje
zadania publiczne. Przedsigbiorcy daza do uzyskania zysku, dobrze jesli przy prowadzeniu
swojej dziatalno$ci kieruja si¢ zasadami etyki biznesu. Dysponuja oni odpowiednim
kapitatem pienieznym, a ich do$wiadczenia gospodarcze stanowig nieoceniong wartosc.
Organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow sa odpowiedzialne za reprezentowanie ich interesow
wobec whadz panstwowych i samorzadowych®. Organizacje pozarzadowe skupiaja swoje

dziatania na rozwiazywaniu konkretnych probleméw spotecznych®. Nie dysponuja one jednak

% ). Sroka, Deliberacja i rzqdzenie wielopasmowe. Teoria i praktyka, Wroctaw 2009, s. 45-46; por.
R. Gawlowski, Koncepcja nowego regionalizmu. Polska polityka miejska wobec wyzwan XXI wieku, [W:]
Samorzqd terytorialny na przetomie XX/XXI wieku, red. A. Lutrzykowski, R. Gawlowski, M. Poptawski, Torun
2010, s. 138.

* Zob. A. Fraczkiewicz-Wronka, Nowe zarzadzanie publiczne jako praktyczne i teoretyczne ramy
odniesienia dla lokalnej polityki spotecznej, [W:] Partnerstwo lokalne jako strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2012, s. 13-60; por. A. Austen, Zastosowanie koncepcji
SIECI
do wzmacniania efektywnosci dziatan podejmowanych w sektorze publicznym, [w:] Partnerstwo lokalne jako
strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2012, s. 61-84.

® Nalezy si¢ jednak zastanowi¢ nad reprezentatywnoscia tego typu struktur oraz ich pozycja w systemie
wielopoziomowego zarzadzania. Widoczne jest bowiem niewielkie zainteresowanie czlonkostwem w tych
organizacjach ze strony przedsigbiorcow. Wynika to ze stabej pozycji ustrojowej wymienionych organizacji,
bedacej konsekwencjg ich prywatnoprawnego charakteru. Brak tego typu struktur w sferze publicznej jest,
jednym z gtownych powoddéw ich marginalizowania przez wtadze samorzadowe, ktore nie widzg potrzeby i
mozliwosci przekazywania kompetencji administracyjnych na rzecz rozproszonego $rodowiska gospodarczego.
Wynikajaca
z tego stabos¢ strukturalna i programowa organizacji biznesowych wydaje si¢ by¢ glownag przeszkoda na drodze
do stworzenia efektywnego systemu wielopoziomowego zarzgdzania, ktory moglby zniwelowaé zbyt
asymetryczne obecnie relacje pomig¢dzy samorzadem terytorialnym i reprezentacja przedsigbiorcow. Zob.
R. Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, Wspdipraca srodowiska gospodarczego z samorzgdem terytorialnym
w aglomeracji poznanskiej, Poznan 2012, s. 30-38.

® Wiecej: D. Polakowski, Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych na poziomie lokalnym w oparciu
o partycypacje spoteczng, [W:] Partnerstwo lokalne jako strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, red.
A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2012, s. 143-166.



wystarczajacym kapitatem, ale ich kreatywnos$¢ 1 mobilno$¢ dziatania mogg stanowi¢ wielki
atut.

Governance to funkcja zarzadzania zlozonymi spoteczno$ciami  poprzez
koordynowanie dziatan podmiotow nalezacych do roéznych sektorow. Definicje t¢ mozna
odnies¢ takze do public governance. Jak zauwaza Hubert Izdebski, takie publiczne
zarzadzanie, ktore nie musi naleze¢ wylacznie do wladzy publicznej, taczy si¢ z
odchodzeniem
od traktowania obywateli tylko jako wyborcéw, wolontariuszy czy konsumentow ustug
publicznych i z przej$ciem do upatrywania w nich interesariuszy oraz — dzigki temu, ze daje
si¢ im do rozwigzania problemy, ktore ich dotycza — wspoldecydentéw i wspotkreatorow
wsp6lnego dobra’.

Rola wtadz publicznych jest zatem w mniejszym stopniu kreowanie polityki, a o wiele
bardziej moderowanie polityk publicznych. Administracja publiczna ujmowana w kategoriach
governance, w tym jej tak istotny element jakim jest samorzad, stanowi cze¢$¢ mechanizmow
zycia spoteczenstwa, uczestniczaca w rozwigzywaniu problemoéw zbiorowych przy udziale
zainteresowanych jednostek i grup lub ich przedstawicieli®.

Governance powinno si¢ traktowa¢ jako poszukiwanie rzeczywistego
podporzadkowania administracji — na roéznych jej szczeblach: ponadpanstwowym,
panstwowym, regionalnym i lokalnym — pluralistycznemu spoteczenstwu. W konsekwencji,
w tej koncepcji mozna upatrywa¢ elementow tego, co okresla si¢ jako ,,demokracje
uczestniczacy”, ,,demokracj¢ partnerska”, ,,demokracj¢ interaktywna” czy tez ,,demokracje
deliberatywng” — w ramach tego, co nazywane jest ,,wieloszczeblowym rzgdzeniem” (multi-
level governance). Demokracja taka nierozerwalnie tgczy si¢ z poszukiwaniem konsensu
spotecznego 1 z dialogiem spolecznymg. Baza dla tego typu proceséw powinien by¢
odpowiedni kapital spoteczny, a wigc dziatania stuzace wzrostowi zaufania spotecznego.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zaufanie traktuje si¢ jako jeden z podstawowych
elementow sukcesu ekonomicznego, ktory mozna osiggnagé migdzy innymi poprzez
ksztaltowanie partnerskich relacji pomigdzy samorzadem, organizacjami pozarzadowymi i
srodowiskiem spotecznym przedsigbiorcoOw.

Jak zauwaza Francis Fukuyama, spoleczefistwa o wysokim poziomie zaufania

zorientowane sg na grupy wykraczajace poza rodzineg, funkcjonujgce zaréwno w sektorze

"'H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2009, s. 33.
® R. Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, Wspéipraca srodowiska..., s. 11.
o Tamze, s. 34.



gospodarczym, jak i w sektorze organizacji typu non-profit, a wiec w obrebie spoteczenstwa
obywatelskiego'®. F. Fukuyama podkresla zatem zwiazki pomiedzy skutecznym
funkcjonowaniem gospodarki i spoteczenstwa obywatelskiego. Podzielajac ten poglad Marek
Ziotkowski zwraca uwage na fakt, ze zalezno$c¢ jest obustronna: zaufanie wptywa na dziatania
gospodarcze 1 spoteczno-obywatelskie, a dobrze dzialajace instytucje gospodarcze
i obywatelskie moga byé szkota oddolnej wspotpracy i zaufania™.

Instrumentem, ktory stuzy budowie systemu wieloszczeblowego zarzadzania
publicznego jest niewatpliwie idea partnerstwa, ktorej istota oddaje w pelni zalozenia
powyzszej koncepcji. Jest ona od wielu lat z powodzeniem wdrazana w panstwach
zachodnich, ale rowniez — co warte jest szczegdlnego podkreslenia — od pewnego czasu w
Polsce. Niesmiate proby tworzenia partnerstw roznego rodzaju, w tym w szczegolnosci
partnerstw lokalnych pokazuja, ze istnieje realna potrzeba rozpowszechnienia tej metody
zarzadzania publicznego
1 wskazania swoistego rodzaju wytycznych dotyczacych ich sprawnego funkcjonowania.

W zakresie tworzenia polityk lokalnych wspoétpraca partnerow odbywa si¢ w ramach
sze$ciu obszarow:

e wspolpraca samorzadu terytorialnego 1 organizacji pozarzadowych przy
diagnozowaniu lokalnych problemoéw i wyzwan;
e wzajemne informowanie si¢ samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych

o planach, zamierzeniach i kierunkach dziatan;

e wspolttworzenie przez samorzad terytorialny 1 organizacje pozarzagdowe strategii

1 programOw realizacji polityk publicznych oraz rozwigzah instytucjonalnych;

e konsultowanie przez samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe zatozen
projektow 1 aktow normatywnych oraz zasad realizacji innych przedsiewzig¢;

e wspoOlpraca samorzadu 1 organizacji pozarzadowych przy wdrazaniu polityk
publicznych;

e uczestnictwo organizacji pozarzagdowych w ocenie realizacji polityk i program(')wlz.

0 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Warszawa-Wroctaw 1997; cyt. za M.
Ziotkowski, Spoleczenstwo obywatelskie, transformacja i tradycja we wspdlnotach lokalnych, [W:] Parstwo,
samorzqd i spolecznosci lokalne, red. K. Bondyra, M. S. Szczepanski, P. Sliwa, Poznan 2005, s. 35.

1 Tamze, s. 35.

2 Model wspélpracy..., op. cit.



1. Wspolpraca samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych

przy diagnozowaniu lokalnych problemow i wyzwan

Realne partnerstwo, ktorego celem jest szeroko rozumiany rozwoj spoleczno-
gospodarczy danej wspodlnoty lokalnej musi si¢ opiera¢ na rzetelnej diagnozie aktualnej
sytuacji. Powinien to by¢ obowigzkowy element poprzedzajacy nawigzanie wspOlpracy
miedzy partnerami reprezentujacymi rézne sektory spoleczne. To podstawa efektywnego
budowania lokalnych polityk publicznych.

Diagnoza pokazuje, jakie problemy dotykaja poszczegoélne grupy spoteczne, wskazuje
na trudnos$ci 1 bariery na drodze do osiggniecia ich wszechstronnego rozwoju, a takze
natezenie okreslonych problemoéw oraz zagrozenia zwigzane z mozliwo$cig ich kumulowania
si¢. Dobrze przygotowana diagnoza rysuje obraz lokalnej spotecznosci, jej aktywa i pasywa,
silne 1 stabe strony, ale wskazuje takze na szanse rozwojowe spotecznosci 1 dziedziny ich
realizacji. Zawiera ona bowiem analize lokalnych zasobow (materialnych, ludzkich,
kulturowych czy spotecznych) i mozliwosci ich kreatywnego wykorzystania. Zasoby te sa
niewatpliwie czynnikami warunkujagcymi szans¢ poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Elementem bardzo istotnym Istotne jest konfrontowanie lokalnych zasobow z potrzebami
rozwojowymi, wskazywanie na zasoby, ktore wymagaja wzmocnienia®.

Diagnoza okresla takze warunki zycia réznych grup mieszkancow, zréznicowanie do-
chodow, sytuacje na rynku pracy, a takze dostgp do istotnych ustug spotecznych. Tym samym
wskazuje ona na czynniki, ktore w danej spolecznosci lokalnej wplywaja na skale
nierdwnosci spolecznych (np. niepetnosprawnos¢, obowigzki opiekuncze, przynalezno$¢ do
mniejszosci etnicznych, samodzielne macierzynstwo, do$wiadczanie przemocy w rodzinie,
dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy, przynaleznos¢ do grupy wiekowej 50+
itd.) 1 zasieg wykluczenia spotecznego (np. niskie kwalifikacje 1 wyksztalcenie, niskie
dochody, dlugoterminowe bezrobocie, niskie aspiracje, prace w niestabilnych formach
zatrudnienia itp.). ldentyfikuje ona wigc bariery, przed ktérymi stojg mieszkancy w zakresie
rozwoju osobistego, zawodowego 1 aktywnos$ci obywatelskiej. Wazng czescig diagnozy sa
zagadnienia organizowania przestrzeni publicznej, w tym stan dostgpu do instytucji
publicznych, dobr przyrodniczych, osrodkow rekreacyjnych, instytucji wsparcia. Duze

znaczenie ma okre$lenie potrzeb w zakresie realizacji programow rewitalizacji okreslonych

13 |bidem.



miejsc, a takze miejsc szczegdlnie mocno obcigzonych problemami spolecznymi i

ekonomicznymi®.

Partnerskie reguty wspotpracy przy tworzeniu diagnozy powinny si¢ opiera¢ na kilku

zalozeniach, z czego najwazniejsze to:

zasada suwerennosci — oznacza wzajemne poszanowanie niezalezno$ci partnerow
1 prawa do udzialu w tworzeniu lokalnej diagnozy;

zasada partnerstwa — oznacza wspOlprace w tworzeniu tresci diagnozy i wykorzysta-
nie wiedzy wszystkich partnerow;

zasada pomocniczoSci — oznacza, ze samorzad i organizacje uzupetniajg zakres
swojej wiedzy 1 kompetencji w sprawach dotyczacych tresci diagnozy;

zasada efektywnos$ci — oznacza, ze samorzad i organizacje koncentruja wszystkie
swoje najlepsze zasoby dla stworzenia rzetelnej diagnozy;

zasada uczciwej konkurencji — oznacza, ze samorzad i organizacje dziatajg zgodnie
z profilem swojej dziatalnosci oferujgc najlepszy z mozliwych wktadow w tworzenie
diagnozy;

zasada jawnoS$ci — oznacza, ze partnerzy uczestnicza w procesie tworzenia i upo-
wszechniania diagnozy zgodnie z zasadami przejrzystosci®>.

Instrumenty diagnozowania majg umozliwi¢ otrzymanie rzetelnego obrazu lokalnej

spoteczno$ci, jej mocnych i stabych punktow, maja okre$la¢ jej szanse rozwojowe i

zagrozenia stagnacjg. Minimalna zawarto§¢ merytoryczna diagnozy obejmuje takie

obszary/wskazniki jak:

warunki zycia materialnego mieszkancow;
warunki mieszkaniowe;
rozwoj ekonomiczny i dostepnos¢ miejsc pracy;
rozwdj edukacji i kultury;
poziom aktywnosci obywatelskiej;
zdrowie publiczne;
jako$¢ srodowiska naturalnego;
6

- I 1
Nierownosci SpOiCCZl’lC .

Stad tez powolany zesp6t badan spotecznych pracowal nad planem badan i dziatan

niezbednych do sformutowania cyklicznej diagnozy. Jest to o tyle istotne, ze wypracowany

4 |bidem.
15 |bidem.
18 1bidem.



sposob analizowania danych lokalnych powinien by¢ na tyle uniwersalny, aby mozna byto go

zastosowa¢ w kolejnych latach np. prowadzac ewaluacj¢ dotychczasowej wspolpracy.

I11. Zalozenia metodologiczne prowadzonych badan

Najwazniejszym zadaniem stojacym przed zespolem badan spotecznych byto
zaprojektowanie procesu, ktory ma doprowadzi¢ do sformutowania trafnej diagnozy. Miato
to doprowadzi¢ do wyksztalcenia mechanizmu wspdélnego gromadzenia i analizowania
wiedzy o lokalnych warunkach zycia i rozwoju.

Aby zapewni¢ jak najwyzsza jakos¢ badania zastosowano powszechnie stosowang
w badaniach spotecznych metod¢ triangulacji, ktora polega na zbieraniu danych za pomoca
dwoch lub wigkszej liczby metod, a nastepnie poréwnywaniu i tgczeniu wynikow.
Zréznicowane metody badawcze pozwalaja na testowanie tej samej hipotezy oraz znaczaco
zmniejszajg obcigzenie btedem, ktory wynika¢ moze z ograniczen oraz wad pojedynczych
metod. Jesli w efekcie triangulacji uzyskane efekty daja zblizone do siebie wyniki wowczas
sa one bardziej wiarygodne i z pewnoscig obarczone mniejszym bigdem. Za Normanem
Denzinem mozemy mowic o trzech typach triangulacji:

e danych — polega na prowadzeniu badan na podstawie réznych zrodet informacji:
wynikow ogodlnodostepnych badan, dokumentow, wynikow badan witasnych;

e metod — czyli potaczenie kilku metod badawczych: analizy danych zastanych, badania
ilosciowego i badania jakosciowego;

e badaczy — czyli wnioskowanie przez kilku badaczy, ktoérzy dochodza do konkluzji
niezaleznie, a koncowa wersja raportu z badania jest synteza wspolnych wnioskow,
ktére zwickszaja wiarygodnosé catego badania®’.

W przedmiotowym badaniu zastosowanie znalazty wszystkie trzy typy triangulacji.

W przygotowaniu niniejszej diagnozy opierano si¢ przede wszystkim na trzech
metodach badawczych, a wiec analizie danych zastanych (desk research), analizie iloSciowej
oraz analizie jakosciowe;j.

Desk research (nazywane ,,badaniami zza biurka” lub ,,badaniami gabinetowymi”)
to metoda, w ktorej wykorzystuje sie istniejace (wtdrne) dane, najczesciej zgromadzone
I przetworzone wczesniej przez instytucje publiczne odpowiadajace za badania statystyczne

" N. Denzin, Sociological Methods: A Sourcebook, Chicago 2006.



takie jak: Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) czy Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat),
r6znego rodzaju agencje badawcze, media, czy banki danych, w tym w szczegdélnosci banki
danych lokalnych. W przygotowaniu analizy wykorzystywano rowniez dane przekazane przez
urzedy gmin tj. Cybinke, Gorzyce, Osno Lubuskie, Rzepin oraz Stubice. Analizowano takze
istniejace akty prawne, w tym w szczegolnosci akty prawa miejscowego. Przedstawienie
og6lnodostepnych danych stanowilo jednak podstawe do przedstawienia najistotniejszej
cze¢$ci badan, jaka stata si¢ analiza iloSciowa 1 jakosciowa.

Analiza iloSciowa, ktora czesto okreslana jest mianem badan ankietowych odegrata
kluczowa role¢ w przygotowaniu raportu. Badania prowadzone byly metodg sondazowa, przy
wykorzystaniu technik ankietowania. Narzedziem byt anonimowy kwestionariusz ankiety™.
Ankieta kolportowana byla metoda tradycyjng, jak réwniez za pomocg elektronicznego
formularza ankiety zamieszczonego na stronie internetowej. W prowadzonych badaniach
stosowano pytania zamknigte jednokrotnego lub wielokrotnego wyboru. W badaniu
zamieszczono réwniez pytania metryczkowe, gdzie pytano o pte¢, wiek, wyksztalcenie
i miejsce zamieszkania. Pytan merytorycznych bylo facznie 35™°. Ankietowani mieli rowniez
mozliwo$¢ wyrazi¢ swoje zdanie w uwagach. W toku prowadzonych badan starano si¢
poruszy¢ najistotniejsze zagadnienia zwigzane z warunkami zycia materialnego
mieszkancow; warunkami mieszkaniowymi; rozwojem ekonomicznym i dostepnoscig miejsc
pracy; rozwojem edukacji i Kkultury; poziomem aktywnosci obywatelskiej; zdrowiem
publicznym; jakoscia srodowiska naturalnego oraz nierownosciami spotecznymi.

W badaniu zastosowano réwniez analize¢ jako$ciowa poprzez organizacje piknikow
i dyskusji w ich trakcie na wybrane tematy, ktore staly si¢ przedmiotem diagnozy. W
badaniach jakosciowych o wiele wazniejszy niz kontekst statystyczny jest kontekst zwigzany

z poszczegblnymi odpowiedziami osob badanych. Badania jakosciowe sg metoda, ktora

18 Ankieta jest jednym z typow wywiadu pisemnego, gdzie odpowiednio skategoryzowany kwestionariusz,
nazywany ankieta, wypehlia respondent (A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 1995).
Ankieta polega na rozprowadzaniu (w rézny sposéb, przez kontakt z badanymi w trakcie rozdawania ankiet,
przez ankieterow, przez prasg, poczte itp.) kwestionariusza ankiety i p6zniej, po wypelnieniu go przez badanego,
zebrania (W rozny sposob techniczny) tych kwestionariuszy. Technika kwestionariusza ankiety polega na
zadawaniu pytan w celu uzyskania odpowiedzi na temat badanego przedmiotu. Pytania w kwestionariuszu moga
by¢ pytaniami otwartymi lub zamknietymi. Pytania otwarte zakladaja, ze mozliwa jest na nie dowolna
odpowiedz. W przypadku pytan zamknigtych badany wskazuje odpowiedz sposrdod kilku podanych w
kwestionariuszu. Stosuje si¢ rowniez pytania pototwarte, w ktorych przygotowane sa z gory warianty
odpowiedzi oraz pozostawiona jest pewna swoboda respondentom, ktéra np. umozliwia im uzasadnienie swojej
odpowiedzi. Inng grupe pytan
w ankiecie stanowia pytania odnoszace si¢ do osoby badanego (pytania metryczkowe). Wsrod nich wystgpuja
pytania o wiek, pte¢, itp. (J. Wodz, Socjologia dla prawnikow i politologow, Warszawa 2000). Wigcej na temat
prowadzenia badan empirycznych: J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spolecznych, Katowice 1999;
S. Nowak, Metodologia badar socjologicznych, Warszawa 1970).

19 Na potrzeby tego raportu czastkowego przeanalizowano jedynie wybrane pytania zwigzane merytorycznie
Z prezentowanym obszarem.



pozwala pozna¢ motywacje, postawy, oceny, pragnienia i potrzeby konkretnej grupy
docelowej.

Zebrane za pomocg kwestionariusza ankiety dane zostaty zweryfikowane pod katem
ich warto$ci 1 przydatnos$ci badawczej, wprowadzone do komputera i poddane operacjom typu
statystycznego. W ten sposob zebrane informacje zostaly poddane analizie ilo$ciowej
i jakosciowej w kontek$cie postawionych wczesniej pytan badawczych. Wyniki badan
empirycznych przedstawione sg w rozkladzie procentowym. Lacznie w przeprowadzonym
badaniu ankietowym zebrano 936 arkuszy ankiety. Z uwagi na losowy dobor proby
badawczej oraz ograniczong skale prowadzonych badan wyniki nie sg dostatecznie
reprezentatywne dla ogdlnej populacji powiatu stubickiego. Charakter badania powoduje
jednak, ze wiedza uzyskana w jego trakcie jest cieckawa i wazna, a takze upowaznia do

rzetelnej oceny, niemniej z duzg dozg ostroznosci.

V. Charakterystyka badanej grupy respondentow

Zanim omoéwione zostang wyniki badan ankietowych na tle informacji pochodzacych
ze zrodet zastanych nalezy scharakteryzowac badang grupe respondentow. W badaniu wzigto

udzial 936 oséb, z czego 2/3 stanowity kobiety co pokazuje ponizszy wykres.

Pteé

M kobieta

B mezczyzna

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Sposrod wszystkich badanych os6b dominowali mieszkancy miast (62%), natomiast

mieszkancy wsi stanowili 38%, co wida¢ na ponizszym wykresie.
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Miejsce zamieszkania

M miasto

m wies

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o strukture wiekowa ankietowanych osob to wyraznie dominowaty dwie
grupy, a wigc osoby wieku 25-34 lat oraz 35-44 lat. Osoby najstarsze oraz najmtodsze

stanowily mniejszo$¢, co wida¢ wyraznie na ponizszym zestawieniu.

2 Wiek

39 M ponizej 18 lat

W 18-24 Ita

W 25-34 lata
W 35-44 |ata
W 45-54 |ata
M 55-64 lata

M powyzej 65 lat

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o wyksztalcenie osob, ktore zechciaty wzig¢ udzial w badaniu
ankietowym na zatagczonym ponizej wykresie wida¢ wyraznie, ze ponad potowg pytanych
stanowily osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym, a co trzecia pytana osoba
posiadat wyksztatcenie $rednie. Niespetna co dziesigta osoba mogta wykazaé si¢ posiadaniem
wyksztatlcenia zawodowego, natomiast zaledwie co dwudziesty respondent posiadat

wyksztalcenie podstawowe.
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Wyksztatcenie

B podstawowe
m zawodowe
 Srednie

B wyzisze

Zrédloe: opracowanie wiasne.

Waznym wskaznikiem charakteryzujacym badang grupe respondentow okazata si¢
rowniez wielko$¢ gospodarstwa domowego, w sktad ktorej zaliczano zarowno osoby doroste
jak réwniez dzieci. W badaniu dominowaly wiec ankietowani wchodzacy w sklad 3-4
osobowych gospodarstw domowych, co piaty ankietowanych wchodzit w sktad gospodarstwa
2 osobowego, co dziesigty ankietowany to osoba zamieszkujaca samotnie, natomiast 14%

ankietowanych do gospodarstwa 5 1 wigcej osobowe. Szczegoty pokazuje ponizszy wykres.

Wielkos¢ gospodarstwa domowego
(osoby doroste + dzieci)

ml
m2
34

B 5iwiecej

Zrédle: opracowanie wiasne.

Ostatnim kryterium, ale jak si¢ wydaje kluczowym byla gmina, z ktorej pochodzit
respondent. W krggu zainteresowania badaczy znalezli si¢ bowiem mieszkancy catego
powiatu stubickiego tj. gmin: Cybinka, Gorzyca, Osno Lubuskie, Rzepin oraz Stubice. W
catym badaniu dominowali mieszkancy gminy Stubice, bowiem bylo ich niespetna potowa, co

wydaé na ponizszym wykresie.
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B Cybinka
B Goérzyca

Osno Lubuskie
H Rzepin

M Stubice

Zrédle: opracowanie wiasne.

V. Diagnoza — warunki mieszkaniowe

Obszarem zainteresowania tego fragmentu diagnozy stanowigcego jednocze$nie
wyodrgbniony raport czastkowy stato si¢ Sszeroko rozumiane warunki mieszkaniowe na
terenie powiatu stubickiego. Przeanalizowano wigc takie zagadnienia jak bezpieczenstwo
publiczne
w miejscu zamieszkania, dostepnos¢ i charakterystyke lokali mieszkalnych na badanym
terenie, dostep do sieci wodociggowej, centralnego ogrzewania, sieci gazowej, kanalizacji
oraz energii elektrycznej. Przenalizowano réwniez budownictwo w powiecie stubickim 1 ich
dostepnosé, sytuacje gospodarcza w regionie, poziom cen i ustug konsumpcyjnych, a takze
sytuacje finansowg poszczegolnych jednostek samorzadowych oraz dostep do edukacji.

Glowny celem niniejszego raportu czastkowego byto znalezienie odpowiedzi na
pytanie: Jakie sq warunki mieszkaniowe mieszkanicow powiatu stubickiego? Poszukujac
odpowiedzi na to pytanie opierano si¢ zarowno na danych zastanych, jak roéwniez na
wynikach badan ankietowych

Z uwagi na fakt, Ze prezentowany raport czastkowy jest jedynie fragmentem
cato$ciowej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu stubickiego pominigto w nim
rozwazania zwigzane Zz warunkami zZycia materialnego mieszkancéw; rozwojem

ekonomicznym i dostgpnoscig miejsc pracy; rozwojem edukacji i kultury; poziomem
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aktywno$ci obywatelskiej; zdrowiem publicznym; jako$cig $rodowiska naturalnego oraz
nier6wnosciami spotecznymi.

Jednym z podstawowych zagadnien, jakie nalezy wziag¢ pod uwage rozpatrujac
warunki mieszkaniowe mieszkancow jest poziom bezpieczenstwa. Jest to element, ktory
warunkuje zakup czy najem lokalu, badz tez budowe wilasnego domu w danym rejonie.
Stuzba, ktéra
w gltownej mierze ma za zadanie zadbal o bezpieczenstwo mieszkancoéw w powiecie
stubickim jest oczywiscie Policja.

Zakres dziatan Policji jest powszechnie znany i1 nie zostanie tu omowiony. Warto
jednak przyjrze¢ si¢ strukturze Policji w omawianym powiecie. Najwazniejszg postaciag w tej
strukturze jest oczywiscie Komendant Powiatowy, ktérym jest aktualnie podinspektor Rafat
Wawrzyniak. Komenda powiatowa sktada si¢ ponadto z Wydzialu Prewencji, Wydziatu
Kryminalnego oraz Wydziatu Ruchu Drogowego. Procz tego, jako jednostki podlegte
funkcjonuje Komisariat Policji w Rzepinie, a takze Posterunek Policji w Cybince oraz
Posterunek Policji w Os$nie Lubuskim. Dodatkowo we wszystkich gminach powiatu
funkcjonuja dzielnicowi®.

Warto podkresli¢ fakt, Zze stubicka Policja prowadzi szereg akcji informacyjnych oraz
programow prewencyjnych. Informacje o nich zamieszcza chociazby na stronie internetowej
w dziale ,,Policja radzi”. Znajdziemy tam takie kategorie jak: Zgto$ autokar do kontroli; Karta
Praw Ofiary; Przemoc w rodzinie; Badz ostrozny gdy kto$ puka do drzwi; Chron swoje
dziecko; Porady dla podrozujacych publicznymi $rodkami transportu; Na imprezie — uwazaj
na tabletke gwattu!; Jak uchroni¢ samochod przed kradzieza i wlamaniem; Jak uniknac
kradziezy telefonu komorkowego; Jak unikng¢ napadu na drodze; Jak unikna¢ ulicznego
napadu; Jak zabezpieczy¢ mieszkanie; Porady dla kobiet; Bezpieczny wypoczynek nad woda;
Bezpieczna zabawa
na lodzie; Jak bezpiecznie kupowa¢ w sieci?; Bezpieczne dziecko w sieci; Korzystasz
z bankomatu? Placisz karta? Badz ostrozny!; Fajerwerki — bezpieczenstwo; Przeciw
narkotykom; Uwazaj na ,,wnuczka”!” Jak zabezpieczy¢ dziatke przed wlamaniem; Zaginiecie
dziecka? Uniknij tragedii!; Jak rozpozna¢, ze kto$ z bliskich znajduje si¢ pod wptywem sekty;
Skimming i phishing; ,,NIE dla czadu!” oraz Ruch Drogowy?.

W jaki sposéb wszystko to przektada si¢ na poziom bezpieczenstwa w powiecie

shubickim? Warto przyjrze¢ si¢ nieco statystykom. W 2012 roku odnotowano 2 424

2 http://www.slubice.lubuska.policja.gov.pl, 19.09.2014 r.
! Ibidem.
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przestepstwa stwierdzone przez Policj¢ 1 prokuratur¢ zakonczone postgpowaniami
przygotowawczymi. Z tego 1 601 przestgpstw miato charakter kryminalny, 223 to
przestgpstwa gospodarcze, a 481 to przestepstwa drogowe. Z tej ogoélne liczny przestepstw az
70 dotyczyto zachowan przeciwko zyciu i zdrowiu, a 829 przeciwko mieniu®.

Ze spotecznego punktu widzenia, procz liczby czyndw zabronionych istotniejsza
informacja wydaje si¢ by¢ ich wykrywalnos¢. W powiecie stubickim jest ona bardzo wysoka,
bowiem w 2012 roku wyniosta 78,6%. Warto podkresli¢, ze pod wzgledem skuteczno$ci jest
to trzeci, po powiecie zaganskim i nowosolskim wynik w wojewddztwie lubuskim. Co rownie
wazne — w stosunku do 2005 roku wykrywalno$¢ przestgpstw wzrosta o 4,4%%,

Trzeba jednak odnotowaé, ze na terenie gminy Stubice funkcjonuje rowniez Straz
Miejska, do zadan ktérej zaliczamy takie przedsigwzigcia jak:

e ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

e czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okre§lonym
w przepisach o ruchu drogowym;

e wspotdzialanie z wilasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych
oraz innych miejscowych zagrozen;

e zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo
miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem o0so6b postronnych lub
zniszczeniem $ladow 1 dowodow, do momentu przybycia wlasciwych stuzb, a takze
ustalenie, w miarg¢ mozliwosci, §wiadkéw zdarzenia;

e ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej;

e wspoldzialanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen 1 imprez publicznych;

e doprowadzanie 0sob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia w miejscu publicznym,
znajduja si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja
zyciu 1 zdrowiu innych oséb;

e informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
1 uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw
1 wykroczeh oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie

z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spolecznymi;
2

22 Wojewédztwo Lubuskie 2013. Podregiony, Powiaty, Gminy, Zielona Gora 2013, s. 74.
% Ibidem, s. 76.
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e konwojowanie dokumentdéw, przedmiotéw wartosciowych lub wartosci pieni¢znych
dla potrzeb gminy®*.

Straz gminna posiada okre$long strukture (na rysunku ponizej) oraz finansowana jest

z budzetu gminy. Chociaz liczba i charakter zadan straznikéw miejskich jest imponujaca

to efektywno$¢ ich dziatania czgsto poddawana jest w watpliwosc.

Struktura Strazy Miejskiej w Stubicach

KOMENDANT STRAZY MIEJSKIE)

/

2-CA KOMENDANTA STRAZY MIEJSKIE]

Zrédto: http://www.strazmiejska.slubice. pl/wp-content/uploads/2010/12/sm.png

Czy wigc mieszkancy powiatu stubickiego czuja si¢ bezpiecznie w swoim miejscu
zamieszkania? Okazuje si¢ ze 2/3 sposrod ankietowanych osob stwierdzito, ze czuje si¢
bezpiecznie, co piaty pytany byt przeciwnego zdania, natomiast 15% pytanych oséb nie
wskazalo jednoznacznie odpowiedzi. Jak si¢ wydaje jest to wynik zadowalajacy jesli
pamieta¢ o fakcie, ze powiat stubicki jest terenem przygranicznym i procz standardowej
przestepczosci wystepujacej we wszystkich zakatkach naszego kraju, mamy tu do czynienia z

przestepczoscig zwigzang z faktem jego potozenia na granicy polsko-niemieckiej.

 http://www.strazmiejska.slubice.pl/?page_id=58, 27.09.2014 r.
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5. Czy czuje sie Pan(i) bezpiecznie w
swoim miejscu zamieszkania ?

m zdecydowanie nie
M raczej nie
I trudno powiedzie¢
M raczej tak

B zdecydowanie tak

Zrodlo: opracowanie wilasne.

W tak sformutowanym pytaniu warto pokusi¢ si¢ jednak o analize dotyczaca
zréznicowania ocen mieszkancow powiatu uwzgledniajac chociazby gmine, z ktorej
pochodza. Z odpowiedzi respondentdéw jasno wynika, Zze najniebezpieczniej jest w gminie
Stubice, najbezpieczniej za§ w gminie Cybinka. Wynika¢ to moze ze specyfiki tych
jednostek. Gmina Shubice jest najwigksza jednostka administracyjno-terytorialng pod
wzgledem liczby ludnosci. Jej charakter oraz poziom urbanizacji uprawomocnia wigc takie

twierdzenie. Calo$¢ zestawienia zamieszczono ponizej.

CYBINKA GORZYCA

OSNO LUBUSKIE RZEPIN
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StUBICE

B zdecydowanie nie
M raczej nie
I trudno powiedzieé
M raczej tak

B zdecydowanie tak

Zrédloe: opracowanie wiasne.

Warto takze sprawdzi¢ odpowiedzi respondentow uwzgledniajac ich miejsce
zamieszkania. Z ponizszego zestawienia wynika, ze mieszkancy wsi charakteryzuja si¢
wyzszym poczuciem bezpieczenstwa anizeli mieszkancy miast, co zwigzane jest ze specyfika
obu typow jednostek administracyjnych. Méwigc bardzo oglgdnie, w miastach istnieje

wigksza liczba potencjalnych zagrozen anizeli na wsi.

MIASTO M zdecydowanie nie

M raczej nie
I trudno powiedzie¢

M raczej tak

m zdecydowanie tak

2% WIES

B zdecydowanie nie
M raczej nie
m trudno powiedzie¢
M raczej tak

W zdecydowanie tak

Zrédle: opracowanie wiasne.

W kontekscie bezpieczenstwa warto takze sprawdzi¢, czy czynnikiem rdznicujagcym
odpowiedzi respondentow bedzie ple¢. Jak si¢ bowiem powszechnie uwaza kobiety winny

by¢ narazone na wigksze niebezpieczenstwo. Tymczasem w badania okazalo sie, ze jest
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odwrotnie. To mezczyzni statystycznie czeSciej anizeli kobiety wyrazali niepokdj, co widac

na ponizszym zestawieniu.

KOBIETY

M zdecydowanie nie

Ml raczej nie

= trudno powiedzieé

M raczej tak

m zdecydowanie tak

MEZCZYZNI

B zdecydowanie nie

M raczej nie

M trudno powiedzie¢

M raczej tak

B zdecydowanie tak

Analizujagc  warunki

Zrodlo: opracowanie wilasne.

mieszkaniowe

trzeba przede wszystkim przyjrzeé

si¢

charakterystyce dostepnych lokali mieszkalnych, ich liczbie, rodzajom czy powierzchni.

W powicie stubickim mamy aktualnie 15 839 mieszkan, w sktad ktorych wchodzi 62 229 izb

(pomieszczen). Laczna powierzchnia uzytkowa mieszkan w tys. m? wynosi 1249 837.

Przecig¢tnie wigc w mieszkaniu mamy 3,93 izby, a jedno mieszkanie przypada na 2,99

mieszkanca. Na jedng izbe przypada rowniez 0,76 mieszkanca. Jesli natomiast przyjrzymy si¢

blizej sytuacji w poszczegdlnych gminach to wyglada ona nastgpujaco:

Powierzchnia Przecietna
Wyszczegélnienie | Mieszkania Izby uzytkowa w Liczba izb w Liczba os6b na:
tys. m’ mieszkaniu | 1 mieszkanie | 1 izbe
Powiat stubicki 15 839 62 229 1149837 3,93 2,99 0,76
Cybinka 1998 8785 161 668 4,40 3,37 0,77
Gorzyca 1233 5089 94 225 4,13 3,45 0,84
O$no Lubuskie 2105 8438 159 996 4,01 3,08 0,77
Rzepin 3352 13172 246 662 3,93 2,98 0,76
Stubice 7151 26 745 487 286 3,74 2,78 0,74
Zrodlo: Wojewodztwo Lubuskie 2013..., op. cit., s. 145.
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Na powyzszym wykresie wida¢ wyraznie, ze najwickszg liczbe izb w mieszkaniu
mamy w gminie Cybinka, natomiast w Gorzycy liczba oséb przypadajaca na jedno
mieszkanie jest najwicksza. Podobnie Gorzyca jest ta gming, gdzie na jedng izbg przypada
najwiecej 0s0b,
bo az 0,84.

W koncu 2012 roku diugosc sieci wodociggowej rozdzielczej wyniosta w powiecie
stubickim 301 km. Powiat mieSci si¢ W grupie tych o nizSzej wartosci wskaznika
zageszczenia sieci wodociagowej — na 100 km? powiatu stubickiego przypadato 30,1 km
wodociggu (wobec 47,6 km S$rednio w wojewodztwie). We wszystkich gminach powiatu
zageszczenie sieci byto mniejsze od $redniego w wojewddztwie 1 wyniosto od 21 km na 100
km? w gminie O$no Lubuskie do 42,3 km na 100 km? w gminie Stubice.

Za to w powiecie stubickim notuje si¢ najwyzszy wskaznik korzystajacych z sieci
wodociggowej wsrod powiatow wojewodztwa lubuskiego. W 2012 roku z sieci wodociggowej
korzystato 92,3% ludnosci powiatu (wobec 89,7% srednio w wojewddztwie), najwigcej
w gminie Osno Lubuskie (97,1% og6tu ludnosci gminy), a najmniej w gminie Rzepin
(85,0%).

W 2012 roku przecigtne zuzycie wody przez gospodarstwa domowe w powiecie
stubickim w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosto 29,4 m®, tj. 0 2,4% wigcej niz przecictnie
w wojewodztwie. Najwyzsze zuzycie wody notowano w gminie Stubice (32,9 m®
na 1 mieszkanca).

Diugos¢ sieci kanalizacyjnej w powiecie stubickim wyniosta blisko 180 km,
a w przeliczeniu na 100 km? 18,0 km, tj. o 8,4% wiecej niz przed rokiem. Byto to jednak
0 21,1% mniej niz $rednio w wojewodztwie. W ukladzie przestrzennym najwigksze
zageszczenie sieci kanalizacyjnej wystepuje w gminie Stubice (30,7 km na 100 km?),
a najmniejsze w gminie Cybinka (10,9 km na 100 km?. W koficu 2012 roku z sieci
kanalizacyjnej korzystato 61,8% ludnosci powiatu (wobec 64,9% S$rednio w wojewoddztwie).
Najlepiej skanalizowana jest gmina Stubice (81,0% ludnosci gminy korzystato z sieci
kanalizacyjnej), a najgorzej gmina Cybinka (odsetek korzystajacych z sieci wyniost 38,0%).

W powiecie stubickim w koncu 2012 r. w populacji gospodarstw domowych byto
16,2 tys. odbiorcoOw energii elektrycznej. Zuzyta przez nich energia stanowita 4,5% ogotu
energii zuzytej w wojewodztwie. Przecigtne zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce
w gospodarstwach domowych wyniosto 2 034 kWh, tj. 0 0,3% wigcej niz przecigtnie

w wojewodztwie, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca powiatu wyniosto 694 kWh.
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Powiat stubicki wyroznia relatywnie wysokie zageszczenie sieci gazowej wsrod
powiatow wojewoOdztwa lubuskiego (pomijajac miasta na prawach powiatu Gorzéw Wlkp.
i Zielong Gore). W koncu 2012 r. dtugos¢ sieci gazowej wyniosta 344 km (0 0,2% wiecej
niz w 2011 r.), a w przeliczeniu na 100 km? — 34,4 km (wobec 27,2 km $rednio
w wojewodztwie). Najwicksze zageszczenie sieci gazowej w powiecie notowano w gminie
Stubice (73,8 km na 100 km?) oraz Rzepin (34,7 km). W poréownaniu do 2011 r. wzrosta
liczba gospodarstw domowych, bedacych odbiorcami gazu (o 3,4%, tj. do 7,1 tys.),
najbardziej znaczgco w gminie Stubice (0 3,9%). Przeci¢tnie zuzycie gazu w przeliczeniu na
1 gospodarstwo domowe wyniosto blisko 825 m® tj. o 19,6% wiccej niz $rednio
w wojewodztwie i 0 0,9% wiecej niz w 2011 r.°

Podsumowujac wsrod wszystkich lokali mieszkalnych, ktorych w powiecie mieliSmy
tacznie 15 839, do poszczegdlnych sieci przytaczonych zostato:

e wodocigg — 15 706;

e ustep — 15 388;

e lazienka — 14 994;

e centralne ogrzewanie — 12 390;
e gaz z sieci — 7 039%°.

W tym kontekscie warto byto zapyta¢ samych mieszkancéw powiatu stubickiego jak
oceniaja oni swoje warunki zamieszkania. Zdecydowana wigkszo$¢, bo az 73% dobrze
ocenitlo warunki, w ktorych mieszka, natomiast przeciwnego zdania bylo zaledwie 14%
pytanych,
co pokazuje ponizszy wykres.

% Portrety powiatéw i gmin wojewédztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 51-52.
% Wojewédztwo Lubuskie 2013..., op. cit., s. 150.
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6. Jak Pan(i) ocenia swoje warunki
zamieszkania ?

M bardzo zZle

mzle

= trudno powiedzieé
M dobrze

M bardzo dobrze

Zrédle: opracowanie wiasne.

Warto spojrze¢ na odpowiedzi respondentow uwzgledniajac ich rodzinng gming.
Okazuje si¢ bowiem, ze tego rodzaju zestawienie daje do$¢ zaskakujace wyniki. Mimo
bowiem do$¢ dobrego doposazenia lokali mieszkalnych w gminie Stubice, to tam wiasnie
pojawilo si¢ najwigcej negatywnych opinii na temat warunkéw zamieszkania. Najwyzsze
noty, mimo niskiej pozycji w rankingach dotyczacych réznych sieci przesytlowych pojawity
si¢
w odniesieniu do gminy Cybinka. Zachodzi podejrzenie, ze ankietowane osoby odpowiadajac
na pytanie dotyczace warunkéw zamieszkania nie mysleli o ich lokalu mieszkalnym, ale

raczej o catej okolicy, w ktorej zamieszkuja.

CYBINKA GORZYCA

1% 3%

22



OSNO LUBUSKIE RZEPIN
2%

1%

StUBICE

M bardzo Zle

HZle

I trudno powiedzieé
Bl dobrze

M bardzo dobrze

Zrédle: opracowanie wiasne.

Jesli spojrzymy na odpowiedzi respondentéw na tak sformulowane pytanie poprzez
pryzmat miejsca ich zamieszkania, to okazuje si¢, ze nieco lepiej swoje warunki
mieszkaniowe ocenili mieszkancy wsi. Wynika to najpewniej z faktu, ze powierzchnia lokali
mieszkalny
na wsi (glownie domy jednorodzinne) jest wieksza, co zapewnia lepszy komfort zycia.

Pokazuje to wyraznie ponizsze zestawienie.

MIASTO M bardzo zle
Hile
I trudno powiedzieé
M dobrze

M bardzo dobrze
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WIES

M bardzo zZle

M Zle

® trudno powiedzie¢
H dobrze

M bardzo dobrze

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Elementem, ktéry moze mie¢ wplyw na ocen¢ wtasnych warunkéw mieszkaniowych
moze by¢ roéwniez liczba osob w gospodarstwie domowym. Najlepiej swoje warunki
mieszkaniowe ocenili respondenci zamieszkujacy w gospodarstwach dwuosobowych.
Najmniej pozytywnych odpowiedzi odnotowano ws$rdod osob wchodzacych w  sktad
gospodarstw 5 1 wigcej osobowych, co mozna uzasadni¢ potrzebami zwigzanym z

przestrzenig na jednego mieszkanca, co widoczne jest na zestawieniu ponizej.

1 osoba 2 osoby

5 i wiecej oséb

M bardzo zle

3-4 osob
” Y 1%

Hzle

M trudno
powiedzie¢

M dobrze

M bardzo dobrze

Zrodlo: opracowanie wihasne.

Analizujac sytuacje mieszkaniowa w powiecie stubickim warto odnotowac, ze w 2012

roku oddano do uzytkowania 121 mieszkan (tj. 0 19,8% wigcej niz przed rokiem), w tym
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83,5% w budownictwie indywidualnym. Wigkszos¢ mieszkan oddanych do uzytkowania byta
zlokalizowana w obszarze miejskim (66,1%), m.in. miejskiej czesci gmin: Stubice (37,2%),
Rzepin (19,0%), Os$no Lubuskie (8,3%). Wskaznik liczby mieszkan oddanych do
uzytkowania w przeliczeniu na 1 000 mieszkancoéw powiatu w 2012 r. wyniost 2,5 wobec 3,1
srednio

w wojewoOdztwie. W przeliczeniu na 1 000 zawartych matzenstw oddano do uzytkowania
ponad 526 mieszkan, tj. 0 9,8% mniej niz srednio w wojewddztwie, jednak o 29,2% wigcej
niz

w 2011 r. Szczegoty prezentuje ponizsza mapka oraz tabela.

Mieszkania oddane do ukytkowania w 2012 r.

BN

Ty
Ma 1000 zawartych

\\I makkafshe
Dgrd Lubusiia
[ Jsooi oo

|:| 501 - 800
- 01 | wisoe|

FOWIAT
SEUBICKI

|
B r/@ @

¢

Ilv_g

Zrédlo: Portrety powiatow..., op. Cit., s. 52.

LUBUSKIE

. . Powierzchnia e e T
Wyszczegoélnienie Mieszkania 1zby . 2 uzytkowa 1
uzytkowa w m . . 2

mieszkania w m
Powiat Stubicki 121 552 13 352 110,3
Cybinka 3 17 399 133,0
Gorzyca 5 27 570 114,0
Osno Lubuskie 10 53 1415 1415
Rzepin 31 125 2 925 94,4
Stubice 72 330 8 043 111,7

Zrédlo: Portrety powiatéw..., op. Cit., s. 52.

Czy jednak przyrost nowych lokali mieszkalnych sprawia, ze w opinii mieszkancow

dostepnos¢ ich na rynku jest duza? O to zapytano mieszkancéw powiatu. Okazato sie, ze
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ponad polowa pytanych 0s6b uznala, iz ta dostgpno$¢ jest mata badz tez bardzo mata, a
zaledwie 13% uznato, ze jest odwrotnie. Co trzecia pytana osoba uznala, ze ta dostepnosc jest
przecigtna,

co obrazuje ponizszy wykres.

7 .Czy uwaza Pan(i), ze w miejscu
Pani/Pana zamieszkania dostepnos¢

lokali mieszkaniowych na rynku jest:
2%

M bardzo mata
M mata

W przecietna
W duza

W bardzo duza

Zrédloe: opracowanie wiasne.

W tym pytaniu nalezalo rozstrzygnaé, czy uwzgledniajac gming, z ktorej pochodza
respondenci ich odpowiedzi beda si¢ znaczaco ro6znié. Nie ulega watpliwosci, ze najgorsza
sytuacja jesli chodzi o dostepnos¢ lokali mieszkalnych ma miejsce w gminie Cybinka. W tym
przypadku siedmiu na dziesig¢ciu pytanych respondentéw zaznaczyto odpowiedz bardzo mata
badZ mata i1 jednoczesnie zaledwie 3% badanych uznato, Ze jest ona duza. Na drugim koncu
skali znalazta si¢ gmina Stubice, gdzie wprawdzie 45% os6b uznato, ze o lokal mieszkalny
trudno si¢ staraé, ale za to 20% uznalo, Ze jest ich na rynku duzo, co wida¢ wyraznie

na ponizszym zestawieniu.

CYBINKA 0% GORZYCA

3% 0%
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OSNO LUBUSKIE o RZEPIN
3%

1%

StUBICE

M bardzo mafa
H mafta

I przecietna
M duza

W bardzo duza

Zrédle: opracowanie wiasne.

Kiedy natomiast spojrzymy na odpowiedzi respondentdw poprzez pryzmat miejsca ich
zamieszkania okazuje si¢, ze 57% mieszkancow wsi stwierdzito, iz dostepnos¢ jest mata badz
tez bardzo mato, a zaledwie 9% uznato ze jest ona duza badz tez bardzo duza. Inaczej
sytuacja wygladala w przypadku mieszkancow miast, gdzie 50% pytanych osob uznato, iz
dostepnos¢ jest mata badz tez bardzo mata, ale 16% uznato, iz jest ona duza badz tez bardzo
duza. Zaréwno w przypadku mieszkancow wsi jak i miast odsetek osob, ktore uznaty, ze
mamy do czynienia
z przecigtng dostepnoscig lokali mieszkalnych 1 wynidst doktadnie 34%, co widaé

na ponizszym zestawieniu.
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MIASTO

M bardzo mata
B mata

W przecietna
M duza

W bardzo duza

WIES

M bardzo mata
B mata

I przecietna
W duza

W bardzo duza

Zrédle: opracowanie wiasne.

Podejmujac decyzje o wyborze miejsca do zycia pod uwage bierze si¢ wiele
czynnikow, z ktorych dwa zostang poddane rozwadze. Po pierwsze jest to sytuacja
gospodarcza miejsca,
w ktérym zamierzamy osig$¢. Po drugie bedzie to dostep do edukacji i oswiaty.

Jesli chodzi o sytuacje gospodarcza, a w zasadzie nalezaloby napisa¢ gospodarczo-
finansowa w regionie postuzymy si¢ trzema rodzajami wskaznikow. Po pierwsze bedzie
to liczba podmiotow gospodarki narodowej z podzialem na poszczegdlne sektory, ktora
obrazuje nam z jakiego rodzaju przedsigbiorstwami mamy do czynienia. Jest to oczywiscie
informacja bardzo ogolna, ale dla przyktadu jesli w gospodarce narodowej w powiecie
dominowatby przemyst ciezki oznaczatoby to, ze moze on mie¢ charakter ucigzliwy i obnizaé
komfort zycia. Na ponizszym zestawieniu widzimy, ze zrdznicowanie podmiotow
gospodarczych w poszczegdlnych gminach jest stosunkowo duze, podobnie jak globalna ich
liczba. W jednych dominuje handel, w innych duze znaczenie odgrywa sektor budownictwa,
a W jeszcze innych obstuga rachunkowosci. Zestawienie podmiotéw gospodarki narodowej

wedtug wybranych sekcji w 2012 roku w powiecie stubickim wyglada w sposob nastepujacy:
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Powiat stubicki | 5496 333 539 1705 570 583 1706
Cybinka 484 39 94 128 41 8 174
Gorzyca 271 32 41 65 27 3 103
Os$no Lubuskie 563 60 90 138 47 10 218
Rzepin 1003 59 102 296 111 131 314
Stubice 3175 143 212 1 068 344 431 957

Zrédlo: Portrety powiatéw..., op. Cit., s. 57.

Drugim elementem analizy sytuacji gospodarczej w regionie moze by¢ poziom cen

towarow 1 ustug konsumpcyjnych. I tak w 2012 roku ceny w wojewodztwie lubuskim wzrosty

w poréwnaniu z rokiem poprzednim w mniejszym stopniu niz w 2011 r., tj. o 3,8% wobec

4,1%. W kraju odnotowano wzrost 0 3,7%. W wojewodztwie lubuskim wzrost cen

zanotowano w wigkszosci grup towaréw i ustug. Najbardziej podrozaty towary i ustugi

zwigzane z edukacja (0 7,4%), z transportem (0 6,9%) oraz z mieszkaniem (o 4,8%). Mnigj

niz w poprzednim roku ptacono jedynie za odziez i obuwie (o 1,8%). W wojewddztwie

lubuskim obserwowano podobne tendencje zmian cen jak w kraju, przy czym dla towaréw i

ushug

z mieszkaniem oraz transportem notowano nizszy wzrost cen niz przecietnie w Polsce?’.

1
11

Wskaznik cen i towarow

e —r———

L]

a1 L]

M7

IHIE

zwigzanych

2" Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztwa lubuskiego w 2013 roku, Zielona Goéra 2013,

s. 51.
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Zrédlo: Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztwa lubuskiego w 2013 roku, Zielona Géra 2013,
s.51.

Ostatnim elementem, jaki warto przeanalizowac jest sytuacja finansowa gmin oraz
calego powiatu. Dochody powiatu stubickiego w 2012 r. wyniosty 40,5 min zt i byty 0 25,9%
nizsze od notowanych w 2011 r. Wydatki powiatu zmniejszylty si¢ w skali roku o 31,2%
tj. do poziomu 40,1 mln zt. W rezultacie w 2012 r. wynik budzetu powiatu stubickiego
uksztattowat si¢ na poziomie 0,4 min zt (wobec minus 3,7 min zt w 2011 r.), a relacja wyniku
do dochodu wyniosta 1,0% wobec minus 6,7% w 2011 r.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody powiatu stubickiego wyniosty 852 zt i byty
0 0,1% nizsze od $rednich dochodow powiatow w wojewodztwie. Wydatki w wysokosci
844 zt na 1 mieszkanca byty 0 0,4% wyzsze od srednich wydatkow powiatow na mieszkanca
w wojewodztwie. Najwiekszy udzial w ogoéle dochodow powiatu stubickiego miaty:
subwencja ogolna (43,2% wobec 45,6% srednio w powiatach w wojewodztwie lubuskim)
oraz dochody wiasne (37,8% wobec srednio 30,5%). Relatywnie niewielki byl natomiast
udziat dotacji
w dochodach powiatu stubickiego, na poziomie 19,0% wobec 23,9% s$rednio w powiatach
wojewodztwa lubuskiego).

Z og6tu wydatkow powiatu 98,1% stanowity wydatki biezace. Bylo to o 3,8% wigcej
niz srednio w powiatach w wojewodztwie. W warto$ciach bezwzglednych wydatki z tej
kategorii byty jednak o 24,6% nizsze niz w 2011 r. Pozostate 1,9% wydatkow stanowity
wydatki majatkowe, w tym 0,7% — wydatki inwestycyjne, ktore w przeliczeniu na 1
mieszkanca wyniosty 6 zt i byty najnizsze wérdéd powiatow wojewodztwa (o 88,2% nizsze niz
srednio
w powiatach wojewodztwa lubuskiego).

Dochody gmin powiatu stubickiego zbiorczo wyniosty 145,60 min zt i byty o 0,4%
wyzsze od notowanych 2011 r., natomiast wydatki zmniejszyty sie¢ w skali roku o 0,5% do
poziomu 138,5 mln zt. W rezultacie taczny wynik budzetéw gmin powiatu stubickiego ulegt
poprawie z 5,7 min zt w 2011 r. do 7,1 min zt w 2012 r., a relacja wyniku do dochodoéw
budzetéw gmin wyniosta 4,9% (wobec 4,0% w 2011 r.). Dochody gmin powiatu stubickiego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 3 063 zt, w tym dochody wiasne 1 751 zt. Wydatki
na 1 mieszkanca gminy w powiecie stubickim wyniosty 2 915 zi, w tym wydatki biezace
2 678 zi. Najwyzsze wydatki na 1 mieszkanca notowano w gminie wiejskiej Gorzyca (o
19,5% wyzsze niz srednio w gminach w wojewodztwie lubuskim). Dochody wiasne stanowity

$rednio 57,2% ogoétu dochodow budzetéw gmin powiatu stubickiego, przy czym udziat ten
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ksztattowat si¢ na poziomie od 43,4% w gminie Cybinka do 67,6% w gminie Stubice. Dalsze
25,2% ogdétu dochodow gmin powiatu stubickiego zapewniala subwencja ogodlna, a 17,6% —
dotacje.

Z ogotu poniesionych wydatkéw 91,9% stanowily wydatki biezace. Byto to 0 5,6%
wigcej niz srednio w gminach w wojewodztwie. Dalsze 8,1% stanowity wydatki majatkowe,
w tym 8,0% wydatki inwestycyjne, ktore w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 234 zt
I byty o 37,1% nizsze niz $rednio w gminach w wojewddztwie oraz o 32,7% nizsze niz
w 2011 roku®®. Zestawienie dochoddéw i wydatkéw w poszczegolnych gminach w

przeliczeniu na jednego mieszkanca pokazuje ponizsze zestawienie.

Wyszczegdlnienie Dochody Wydatki
Powiat slubicki 852,11 843,54
Cybinka 2 822,38 3 036,53
Gorzyca 3711,63 3491,35
Osno Lubuskie 3 590,64 3 374,70
Rzepin 2 924,82 2 780,86
Stubice 2 903,57 2 666,84

Zrédlo: Portrety powiatéw..., op. cit., s. 53.

Pytaniem w badaniu ankietowym, ktore wigze si¢ z prezentowang tematyka bylo
niewatpliwie zagadnienie zwigzane z oceng sytuacji gospodarczej w swoim miejscu
zamieszkania. Okazuje si¢, ze co trzeci pytany mieszkaniec powiatu nie jest w stanie
jednoznacznie okresli¢, czy sytuacja gospodarcza w jego miejscu zamieszkania jest dobra czy
tez zta. Jednocze$nie, co budzi niepokoj, 44% pytanych oséb negatywnie ocenito sytuacje
gospodarczg regionu, a tylko co pigta pytana osoba pozytywnie odniosta si¢ do tej kwestii.
Sytuacja gospodarcza danego regionu jest swoistego rodzaju filarem, ktory pozwala na
rozw0j calego regionu, ale rowniez umozliwia rozw0j osobisty, zawodowy, a takze
gwarantuje mieszkancom mozliwo$¢ realizacji swoich aspiracji zyciowych. Szczegotowe

zestawienie prezentuje ponizszy wykres.

% Portrety powiatéw..., op. Cit., s. 53-54.

31



8. Jak Pan(i) ocenia sytuacje gospodarcza w
swoim miejscu zamieszkania?

M bardzo Zle

M le

m trudno powiedzie¢
B dobrze

M bardzo dobrze

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Gdy spojrzymy na odpowiedzi pytanych o0s6b z punktu widzenia gminy
zamieszkiwanej przez respondentdow to wachlarz odpowiedzi jest zgota odmienny.
Zdecydowanie najgorzej sytuacje gospodarcza w swojej gminie ocenili mieszkancy Cybinki,
bowiem bylo to niespelna 60% wszystkich pytanych osob. Z kolei najlepiej sytuacje
gospodarczg w swojej miejscowosci ocenili mieszkancy gminy Stubice, bowiem co czwarta
pytana osoba uznala, zZe jest ona dobra badz tez bardzo dobra. Warto rowniez podkresli¢, ze
ponad potowa pytanych mieszkancow gminy Gorzyca nie bylo w stanie jasno
scharakteryzowaé sytuacji gospodarczej w swoim miejscu zamieszkania, co wyraznie

pokazuje ponizsze zestawienie.

CYBINKA GORZYCA
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OSNO LUBUSKIE RZEPIN

StUBICE M bardzo Zle
mZle
I trudno powiedzieé
M dobrze
m bardzo dobrze

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Kiedy przeanalizujemy odpowiedzi respondentow ze wzgledu na ich miejsce
zamieszkania okazuje si¢, ze nieco lepiej sytuacje gospodarcza oceniajg mieszkancy miast,

anizeli wsi, co wydaé na ponizszych wykresach.

2% MIASTO M bardzo zle

mZle

m trudno powiedzie¢

M dobrze

o W bardzo dobrze
e WIES M bardzo zle

Hmile
= trudno powiedzieé
m dobrze
M bardzo dobrze

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Gdy natomiast przyjrzymy si¢ odpowiedziom respondentéw uwzgledniajac poziom
ich wyksztatcenia to odnotowujemy dwie tendencje. Okazuje si¢, ze wraz ze wzrostem
wyksztalcenia spada ilo$¢ oso6b niezdecydowanych, a takze ros$nie liczba ocen negatywnych.
Widaé wigc wyraznie, ze poziom wyksztalcenia rzutuje na poziom wiedzy na temat sytuacji
gospodarczej w miejscu zamieszkania. Nie ulega rowniez watpliwosci, Ze poziom
wyksztatcenia jest czynnikiem, ktory zadecydowal o ostrzejszej ocenie warunkow
gospodarczych w miejscu zamieszkania respondentdw, co wida¢ wyraznie na ponizszym

zestawieniu.

PODSTAWOWE ZAWODOWE

3%

o SREDNIE 2% WYZSZE  mbardzo le

MW ile

M trudno

powiedzieé
W dobrze

M bardzo
dobrze

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zagadnieniem zwigzanym z podj¢ciem decyzji o ewentualnym osiedleniu si¢ na
danym terenie jest niewatpliwie dostep do edukacji. | tak w roku szkolnym 2012/2013 w
powiecie stubickim funkcjonowaty 32 placowki wychowania przedszkolnego, tj. 6,5%
wszystkich placowek w wojewodztwie. W poréwnaniu z rokiem szkolnym 2011/2012 liczba
placowek wzrosta 0 1, tj. 0o 3,2%. Najwigcej placowek wychowania przedszkolnego
zlokalizowanych byto w gminie Stubice (46,9% ogolnej liczby placoéwek w powiecie).
Przedszkola stanowily 43,8% wszystkich placowek wychowania przedszkolnego. W stosunku
do roku szkolnego 2011/2012 ich liczba wzrosta o 27,3%. Potowa przedszkoli zlokalizowana
byta w gminie Stubice i oferowaty one 51,3% wszystkich miejsc w przedszkolach z terenu
powiatu stubickiego. Srednio na 1 przedszkole w powiecie przypadato 89 miejsc.
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W powiecie stubickim w roku szkolnym 2012/2013 dziatato 18 szké6t podstawowych
i w porownaniu z rokiem szkolnym 2011/2012 ich liczba wzrosta 0 1 szkote. Najwiecej szkot
podstawowych zlokalizowanych byto w gminie Stubice (44,4% ogolnej liczby szkot
podstawowych w powiecie). W szkotach podstawowych znajdujacych sie na terenie powiatu
uczyto si¢ 2,8 tys. dzieci, tj. 4,9% wszystkich uczniow szkot podstawowych w wojewodztwie.
W poréwnaniu z rokiem szkolnym 2011/2012 liczba uczniéw zmniejszyta si¢ 0 0,4%. W skali
roku odnotowano réwniez spadek liczby absolwentow szkot podstawowych (o 10,7%).
Srednio na jedna szkote w powiecie stubickim przypadato 154 uczniow.

W roku szkolnym 2012/2013 w powiecie funkcjonowato 8 gimnazjow i w poréwnaniu
z rokiem szkolnym 2011/2012 ich liczba nie ulegla zmianie. Najwigcej szkot gimnazjalnych
zlokalizowanych bylo w gminie Stubice (37,5% ogolnej liczby szkot gimnazjalnych
w powiecie). W gimnazjach ksztalcito si¢ 1,5 tys. ucznidéw, tj. 4,8% wszystkich uczniow
gimnazjow w wojewodztwie. W stosunku do roku szkolnego 2011/2012 liczba uczniow
zmniejszyta si¢ 0 5,6%. W skali roku zmniejszyla si¢ rowniez liczba absolwentow (o 10,3%).
Srednio na 1 gimnazjum w powiecie stubickim przypadato 185 uczniow.

Wreszcie trzeba odnotowaé, ze do dyspozycji absolwentow gimnazjow w roku
szkolnym 2012/2013 w powiecie stubickim pozostawato 11 szkoér ponadgimnazjalnych,
do ktorych uczeszczato 1,6 tys. uczniéw. Szkoly ponadgimnazjalne powiatu tworzyly
3 zasadnicze szkoly zawodowe, 3 licea ogdlnoksztatcace, 4 technika i 1 szkota specjalna
przysposabiajaca do pracy?’.

Konczac ten watek trzeba rowniez dodaé, ze placowka edukacyjna na poziomie
wyzszym bylo Collegium Polonicum z siedzibg w Stubicach. Jest to wspolna placowka
naukowo-badawcza dwoch uczelni — Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz
Uniwersytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odra.

Wazne z naszego punktu widzenia sg jednak odczucia mieszkancow. Dlatego tez
zapytano ich jak oceniajg dostep do edukacji na poziomie przedszkola, szkolty podstawowe;,
gimnazjum, szkoly ponadgimnazjalnej oraz szkoly wyzszej. Zdecydowanie najgorzej
oceniony zostat dostep do szkolnictwa wyzszego, bowiem prawie cztery na dziesie¢ pytanych
0SOb ocenilo, iz jest on zly badz bardzo zty. Najkorzystniej natomiast oceniony zostat dostep
do szkot podstawowych a tylko nieco gorzej do gimnazjow, bowiem w obu przypadkach

poziom pozytywnych odpowiedzi siggal blisko 80%, co wida¢ na ponizszym wykresie.

2 Portrety powiatéw..., op. Cit., s. 51-52.
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12. Jak Pan(i) ocenia dostep do nastepujacych
form edukacji w Pana(i) okolicy ?

szkoty wyzsze

N M bardzo Zle
szkoty ponadgminazjalne
HZle
imnazja . .,
g : trudno powiedzieé
szkoty podstawowe m dobrze

przedszkola m bardzo dobrze

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédle: opracowanie wiasne.

Jesli spojrzymy na odpowiedzi respondentdw poprzez pryzmat gminy, z ktorej

pochodza, co ukazane zostalo na ponizszym zestawieniu, to dochodzimy do wniosku,

ze poziom oceny dostepnosci roznych form edukacji jest bardziej zroznicowany. Jesli chodzi

o dostep do szkolnictwa wyzszego najlepiej oceniono go w Stubicach oraz O$nie Lubuskim,

najgorze] za§ w Cybince 1 Rzepinie. Dostgpno$¢ szkot ponadgimnazjalnych najwyzej

oceniono w Rzepinie 1 O$nie Lubuskim, najgorzej za§ w Cybince. Jesli chodzi o gimnazja to

najwyzsze oceny w tej kategorii uzyskaty one w Os$nie Lubuskim i Rzepinie, natomiast

najgorzej oceniono je w ponownie w Cybince. Na poziomie szkoty podstawowej najwyzsze

noty zebrano w Os$nie Lubuskim i Rzepinie, natomiast najnizsze w Cybince. Wreszcie na

poziomie przedszkolnym najwyzej dostepnos¢ tego rodzaju placowek oceniono w Cybince,

natomiast zdecydowanie gorzej w Rzepinie i Stubicach, co pokazuje ponizsze zestawienie.

CYBINKA GORZYCA
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OSNO LUBUSKIE
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0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
StUBICE
szkoty wyzsze M bardzo zle
szkoty ponadgminazjalne = ile

imnazja

& ) M trudno powiedziec
szkoty podstawowe

B dobrze
przedszkola
I T T T T 1 M bardzo dobrze
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédle: opracowanie wiasne.

Spogladajac na odpowiedzi respondentow poprzez pryzmat ich miejsca zamieszkania

sie, ze mieszkancy miast lepiej oceniaja dostgpno$¢ szkot na poziomie

przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym oraz wyzszym anizeli

okazuje

mieszkancy wsi,

o0 czy jasno informuja nas ponizsze wykresy.
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imnazja ,
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| |
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przedszkola

m bardzo dobrze

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Na koniec naszych rozwazan warto jeszcze wskazaé¢ potrzeby, jakie wskazywali
mieszkancy powiatu stubickiego uznajac je za najwazniejsze. Mieszkancy uznali, zZe
zadaniem istotnym (14%) jest zwigkszenie ilosci i poprawa jakosci mieszkan. Ponadto 15%
odpowiedzi koncentrowala si¢ na poprawie wygladu catej miejscowosci. 14% pytanych oséb
uznato, ze ich miejscu zamieszkania brakuje parkow, placow zabaw i1 skwerow, a 10%

sugeruje budowe czy remont infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej, co wida¢ ponize;j.

35. Ktére z wymienionych potrzeb Pana(i) zdaniem sg
najwazniejsze w Panstwa okolicy ?

B zwiekszenie wsparcia dla rozwoju biznesu

B poprawa wygladu miejscowosci

m zwiekszenie ilosci i poprawa jakosci mieszkan

M zwiekszenie ilosci i poprawa jakosci dziatalnosci ustugowej

B poprawa stanu infrastruktury drogowej

m parki, place zabaw, skwery
budowa/ remont infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej
hospicjum

Zrédlo: opracowanie wiasne.

V1. Podsumowanie

W raporcie czastkowym dotyczacym warunkow mieszkaniowych mieszkancoéw
starano si¢ zwrOci¢ uwage na najwazniejsze zagadnienia z tego obszaru pomijajac
réwnocze$nie kwestie, ktory winny si¢ sta¢ przedmiotem zainteresowania w pozostatych
raportach czastkowych.

Podsumowujac jesli chodzi o poziom bezpieczenstwa mieszkancow w ich miejscu
zamieszkania jest on w gléwnej mierze gwarantowanych przez Policje, w przypadku za$

gminy Shubice dodatkowo przez Straz Miejska. Poziom przestepczosci odnotowany przez

38



policje

1 prokurature uksztattowal si¢ na poziomie 2 424 przestepstw, ale co wazne ich wykrywalno$¢
W powiecie stubickim jest ona bardzo wysoka, bowiem w 2012 roku wyniosta 78,6% i przez
ostatnie 7 lat wzrosta o 4,4%. Sposrod mieszkancow poddanych badaniu ankietowemu 2/3
uznalo, Zze czuje si¢ bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania, a jedynie 20% byto
przeciwnego zdania. Najwyzszy poziom poczucia bezpieczenstwa odnotowano w gminie
Cybinka, najwyzszy zas w gminie Stubice. Zdaniem mieszkancéw powiatu to na wsiach jest
bezpieczniej anizeli w miastach, a na dodatek to mezczyzni statystycznie czesciej anizeli
kobiety wyrazali niepokdj o swoj poziom bezpieczenstwa.

W powicie stlubickim mamy aktualnie 15 839 mieszkan, w sktad ktéorych wchodzi
62 229 izb (pomieszczen). Przecigtnie wigc w mieszkaniu mamy 3,93 izby, a jedno
mieszkanie przypada na 2,99 mieszkanca. Na jedng izb¢ przypada réwniez 0,76 mieszkanca.
Jesli za$ chodzi o poszczegélne sieci przesylowe to powiat stubicki zalicza si¢ do tych o
nizszej wartosci wskaznika zageszczenia sieci wodociagowej — na 100 km? powiatu
stubickiego przypadato 30,1 km wodociggu (wobec 47,6 km Srednio w wojewodztwie). We
wszystkich gminach powiatu zageszczenie sieci byto mniejsze od $redniego w wojewodztwie
i wyniosto od 21 km na 100 km? w gminie O$no Lubuskie do 42,3 km na 100 km? w gminie
Stubice. Dla kontrastu jednak w powiecie slubickim odnotowuje si¢ najwyzszy wskaznik
korzystajacych z sieci wodociggowej wsréd powiatow wojewodztwa  lubuskiego.
Podsumowujac wsroéd wszystkich lokali mieszkalnych, ktérych w powiecie mieliSmy facznie
15 839, do poszczegdlnych sieci przytaczonych zostato: wodociag — 15 706; ustep — 15 388;
tazienka — 14 994; centralne ogrzewanie — 12 390; gaz z sieci — 7 039. Zdecydowana
wiekszos¢, bo az 73% ankietowanych mieszkancoOw powiatu dobrze ocenito warunki, w
ktorych mieszka, natomiast przeciwnego zdania bylo zaledwie 14% pytanych. Najgorzej
warunki mieszkaniowe ocenili mieszkancy Shubic, najlepiej za$ mieszkancy gminy Cybinka.
Ponadto lepiej swoje warunki mieszkaniowe ocenili mieszkancy wsi, a takze respondenci
zamieszkujacy w gospodarstwach dwuosobowych.

W 2012 roku oddano do uzytkowania 121 mieszkan Wskaznik liczby mieszkan
oddanych do uzytkowania w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow powiatu w 2012 r. wynidst
2,5 wobec 3,1 $rednio w wojewodztwie. Niskie wskazniki ogélne sprawity, ze ponad polowa
pytanych osob uznata, iz ta dostepnos$¢ jest mata badz tez bardzo mata, a zaledwie 13%
uznato, ze jest odwrotnie. Co trzecia pytana osoba uznata, ze ta dost¢pnos¢. Najgorsza

sytuacja jesli chodzi o dostgpnos$¢ lokali mieszkalnych ma miejsce w gminie Cybinka. Na
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drugim koncu skali znalazta si¢ gmina Stubice. Jednocze$nie mieszkancy wsi ocenili
dostepnos¢ lokali mieszkalnych gorzej anizeli mieszkancy miast.

Pomijajac juz rozwazania dotyczace sytuacji gospodarczej regionu warto odnotowac
jednak fakt, ze co trzeci pytany mieszkaniec powiatu nie jest w stanie jednoznacznie okreslic,
czy sytuacja gospodarcza w jego miejscu zamieszkania jest dobra czy tez zta. Jednoczes$nie,
co budzi niepokoj, 44% pytanych osdb negatywnie ocenito sytuacje gospodarcza regionu, a
tylko co pigta pytana osoba pozytywnie odniosta si¢ do tej kwestii. Zdecydowanie najgorzej
sytuacj¢ gospodarcza w swojej gminie ocenili mieszkancy Cybinki, bowiem byto to niespetna
60% wszystkich pytanych oso6b. Z kolei najlepiej sytuacje gospodarcza w swojej
miejscowosci ocenili mieszkancy gminy Stubice, bowiem co czwarta pytana osoba uznata, ze
jest ona dobra badz tez bardzo dobra. Kiedy przeanalizujemy odpowiedzi respondentéw ze
wzgledu na ich miejsce zamieszkania okazuje si¢, ze nieco lepiej sytuacje gospodarcza
oceniaja mieszkancy miast, anizeli wsi.

Zagadnieniem zwigzanym z podj¢ciem decyzji o ewentualnym osiedleniu si¢ na
danym terenie jest niewatpliwie dostep do edukacji na poziomie przedszkola, szkoty
podstawowej, gimnazjum, szkoly ponadgimnazjalnej oraz szkoly wyzszej. Zdecydowanie
najgorzej oceniony zostat dostep do szkolnictwa wyzszego, bowiem prawie cztery na dziesig¢
pytanych oséb ocenito, iz jest on zty badz bardzo zty. Najkorzystniej natomiast oceniony
zostat dostep do szkot podstawowych, a tylko nieco gorzej do gimnazjéw, bowiem w obu
przypadkach poziom pozytywnych odpowiedzi siggat blisko 80%.

Prébujac podsumowaé dotychczasowe rozwazania nalezatoby rowniez oddaé glos
samym mieszkancom, ktorzy mieli mozliwos$¢ zglaszania swoich uwag 1 sugestii dotyczacych
samego badania, jak rowniez kwestii merytorycznych tam osadzonych. Zwracali oni uwage
na co najmniej kilka zagadnien zwigzanych bezposrednio z warunkami mieszkaniowymi
w powiecie stubickim, odwotlujac si¢ najczesciej do poszczegdlnych gmin.

I tak mieszkancy zwracali chociazby uwage na konieczno$¢ zamontowania
sygnalizacji $§wietlnej przy ul. Stubickiej naprzeciwko placowki pocztowej sugerujac, ze
dotychczasowe rozwigzanie jest bardzo niebezpieczne. Podobne glosy pojawialy si¢ w gminie
Cybinka, gdzie wskazywany na konieczno$¢ budowy takiej instalacji. Wielokrotnie w
odpowiedziach mieszkancow pojawiata si¢ kwestia zlego stanu nawierzchni drog oraz
koniecznosci remontéw. Mieszkancy Stubic podnosili, ze mieszkania sg za drogie, a osoba
samotna nie jest w stanie ich utrzyma¢. W uwagach odnotowano rowniez, ze wtasciwie w

calym powiecie brakuje drog rowerowych. Wskazywano rowniez, ze gminy 0raz powinny
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intensywniej wspierac dziatania
z zakresu pomocy spotecznej probujac jednoczesnie zwigkszy¢ prestiz tych jednostek.

Pojawialy si¢ rowniez glosy krytyczne dotyczace jako$ci zycia, np. w Shubicach.
Cytujac: ,,Jakos¢ zycia w centrum Stubic jest fatalna. Wszechobecny hatas, ogromny problem
alkoholowy, chamstwo mtodziezy to problemy nie znane mieszkancom osiedli na obrzezach
miasta. W centrum zwyczajnie nie daje si¢ zy¢. Jesli za§ chodzi o problem bezrobocia
to faktycznie praca si¢ znajdzie. Szkoda, ze tego samego nie mozna powiedzie¢ o godziwym
za nig wynagrodzeniu 1 poszanowaniu drugiego cztowieka”. Sugerowano rowniez,
ze problemem w Stubicach sg kradzieze oraz rozboje. Wskazywano, ze nadal brakuje placow
zabaw czy toaletki dla najmlodszych ich bywalcow. Podkreslano rowniez, ze wladza nie ma
pomystu na miasto Stubice i panuje tam nietad architektoniczny oraz brak dbatosci o
zabytkowe kamienice. Dodawano, ze brakuje w miescie architekta i profesjonalnych stuzb,
ktore zadbalyby o rozwdj przestrzenny miasta. Cytujac: ,,Dominuje nieprofesjonalne
podejscie wladz, ktére jednostronnie i czesto z pominigciem opinii mieszkancéw i wbrew
zdaniu fachowcéw nieodpowiedzialnymi i1 niedojrzatymi decyzjami przyczyniaja si¢ do
dalszego psucia Stubic po wzgledem architektorniczno-przestrzennym. Stubice i tak juz
cierpia pod wpltywem dominacji prywatnych inwestorow, ktorzy traktuja miasto jako
maszynke do zarabiania pieni¢gdzy nie patrzac przy tym na koszt jaki ponosi z tego tytutu
miasto i jego przestrzen publiczna a przez to réwniez mieszkancy. Mnoza si¢ kolejne
przyktady dramatycznie stabych inwestycji, ktdre przemieniaja miasto w puste pole
rozgrywek kolejnych graczy papierosowych, alkoholowych i paliwowych, odbierajac miasto
mieszkancom. Dramatycznie spada przez to atrakcyjnos¢ Stubic jako miejsca do zycia, gdyz
brakuje wartosciowej przestrzeni, ktdra przyczynitaby si¢ do korzystnego i zrownowazonego
rozwoju centrum i okolic”. Opinia ta pokazuje, ze miasto Stubice pod wzgledem
architektonicznym oraz przestrzennym rozwija si¢ w sposob niekontrolowany i
nieprzemyslany.

Respondenci podkreslali réwniez konieczno$¢ czgstszej obecnosci Policji na ulicach
czy poszczegdlnych osiedlach. Problemem okazuja si¢ rowniez zanieczyszczone ulice,
szczegolnie poprzez zwierzece odchody. Niezadowolenie spoteczne potggowane jest przede
wszystkim przez brak reakcji ze strony stuzb gminnych na tego typu zachowania wiascicieli
psow. Waznym zagadnieniem bylo réwniez zapewnienie rodzinom z dzie¢mi, a przede
wszystkim samotnym matkom wychowujacym dzieci mieszkan komunalnych. Podkreslano

takze, ze ceny w sklepach s3g wyzsze, niz w innych rejonach Polski, na co gléwny wplyw ma
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blisko$¢ granicy. Wreszcie pojawita si¢ bardzo obrazowa uwaga dotyczaca Stubic: ,,0g6lnie
odnosze wrazenie, ze kocham moje miasto, jednak ono nie kocha mnie”.

Tak wyglada obraz powiatu stubickiego w zakresie warunkéw mieszkaniowych jego
mieszkancow. Jest to obraz zlozony i wielowarstwowy. W przekonaniu autora tego raportu
stanowi on jednak dobrg podstawe¢ do ksztattowania polityki publicznej w temacie warunkéw

mieszkaniowych w powiecie stubickim oraz poszczegdlnych gminach.

VI1Il. Wskazowki dotyczace przygotowania i cyklicznego prowadzenia

diagnozy spoleczne;j

Przestawiona powyzej analiza warunkoéw mieszkaniowych zostala przygotowana
w duzej mierze w oparciu o powszechnie dostgpne zrodla zastane. Elementem, ktory
znaczaco wzbogaca prowadzong analize staly si¢ jednak wyniki badan wiasnych, w ktorych
pytano przede wszystkim o motywacje, opinie oraz odczucia, a wiec rzeczy, ktore nie sg
badane
na poziomie gmin czy powiatow przez publiczne instytucje typu GUS.

Wydaje si¢, ze polaczenie tych dwoch metod, z ktorych ta druga wymaga wigcej
determinacji, szczegoOlnie na etapie zbierania i analizowania informacji pochodzacych z
ankiet, wydajg si¢ by¢ optymalne do cyklicznego diagnozowania sytuacji spoteczno-
gospodarczej
w powiecie stubickim z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych gmin wchodzacych w
jego sklad. Jak si¢ wydaje daje to miarodajne informacje dla ksztaltowania polityk
publicznych,

w tym przypadku polityki zwigzanej z warunkami mieszkaniowymi w powiecie stubickim.
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